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1. Introduccion

El Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 determind la creacién del Modelo de Gestidon Juridica
Anticorrupcidon -MGJA, lo cual se materializé inicialmente a través del Decreto Distrital 610 de 2022.
Este Modelo fue concebido como un instrumento de gerencia publica para la coordinacion integral
de las actividades juridicas anticorrupcidon en materia de derecho administrativo, disciplinario y
penal en el Distrito Capital®.

Posteriormente, la Secretaria Juridica llevd a cabo la recopilacion normativa de todas las
disposiciones que se regulan en su sector, integrdndolas en un unico instrumento legal con el
propdsito de optimizar y simplificar el marco juridico. Esto se materializd mediante la expedicion del
Decreto 479 de 2024, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector Gestion
Juridica”.

Este Modelo esta estructurado en los siguientes componentes:
e Politica de cumplimiento normativo
e Organo de cumplimiento
e Lineas de defensa
e Plan de cumplimiento normativo
e Politica de alertas e irregularidades (whistleblowing)
e Incentivos y buenas practicas en materia de integridad y ética de lo publico

Politica de cumplimiento normativo

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, en adelante UAECD, adoptd su Politica de
cumplimiento normativo el 24 de julio de 2024, la cual fue firmada por los integrantes del equipo
directivo como manifestacion expresa de su compromiso para cumplir las normas en materia de
integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion.

Organo de cumplimiento

La UAECD conformé su Organo de cumplimiento con la aprobacién del Comité Institucional de
Gestion y Desempeiio el 2 de mayo de 2024 y fue adoptado mediante la Resolucién 0521 del 2 de
julio de 2024, “Por medio de la cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se crea
el Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital”. Este Organo es el ente encargado de coordinar el correcto funcionamiento de los
elementos que hacen parte del Modelo de Gestidn Juridica Anticorrupcién.

! Cartilla para la implementacién del Modelo de Gestidn Juridica Anticorrupcién MGJA. Compliance publico
de D.C. Decreto Distrital 610 de 2022. Secretaria Juridica Distrital. Noviembre de 2023.



Lineas de defensa

De conformidad con los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG existen
tres lineas de defensa y una linea estratégica para la gestion de riesgos, las cuales se adaptan a los
requerimientos del MGIJA?, por lo que para la UAECD corresponden a los lineamientos ya
determinados en MIPG:

e Primera linea: Conocida como autocontrol, corresponde a los lideres de proceso y
colaboradores, encargados de la identificacion, evaluacidn, gestion y control de riesgos de
sus actividades.

e Segunda linea: Conocida como autoevaluacién corresponde a la media y alta gerencia y
quienes rinden cuentas ante la alta direccién, quienes buscan garantizar la efectividad de
los controles a través de la supervision. Se destaca en esta linea el Organo de cumplimiento.

e Tercera linea: Conocida como evaluacién independiente, corresponde a la Oficina de
Control Interno, quien realiza un andlisis objetivo de las medidas establecidas para el control
de los riesgos.

e Linea estratégica: Corresponde a la Alta Direccién a través del Comité Institucional de
Gestidn y Desempefio y el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, quienes
crean politicas, revisan, validan y supervisan el cumplimiento y directrices en materia de
gestidn de riesgos.

2. Plan de cumplimiento normativo

El Plan de Cumplimiento Normativo, es una herramienta que organiza y establece todas las
actividades necesarias para gestionar los riesgos de las entidades del Distrito; también incluye
practicas recomendadas y procesos de capacitacion u orientacién de funcionarios y colaboradores.

Este plan estd alineado con la Ley 2195 de 20223, especificamente con los Programas de
Transparencia y Etica PUblica —PTEP, que establece la obligacién de implementar estos programas
en todas las entidades publicas, con la finalidad de fomentar una cultura de legalidad y reducir el
riesgo de corrupcion en el desarrollo de su misionalidad.

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota reconoce los PTEP como un conjunto de
acciones destinadas a promover la transparencia, la ética y la lucha contra la corrupcién, dentro del
marco legal e institucional de las entidades publicas, con el objetivo de prevenir, detectar y
sancionar todos aquellos actos asociados a la corrupcion.

2.1. Diagndstico normativo y de requerimientos de la UAECD

2.1.1. Nombre de la entidad

2 Cartilla para la implementacién del Modelo de Gestién Juridica Anticorrupcion.
3 Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.”



Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD
2.1.2. Misionalidad

Como deber misional y funcional, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, es la
entidad encargada de recopilar, integrar y disponer la informacidn georreferenciada de la propiedad
inmueble del Distrito Capital en sus aspectos fisico, juridico y econdmico, que contribuya a la
planeacién econdmica, social y territorial del Distrito Capital permitiendo la satisfaccion de los
grupos de valor®,

2.1.3. Aspectos normativos y funcionales

De conformidad con los articulos 59 y 63 del Acuerdo Distrital 257 de 2006°, el Departamento
Administrativo de Catastro Distrital se transformé en la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital (UAECD), como organismo del sector descentralizado por servicios, de caracter
eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal y con patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Hacienda.

Por otra parte, el paragrafo 1 del articulo 63 del Acuerdo 257 de 2006, modificado por el articulo
291 del Acuerdo Distrital 927 de 2024°, la UAECD tendrd a su cargo el ejercicio de las funciones de
autoridad, gestor y operador catastral, a que hacen referencia el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019,
modificado por el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023, y sus disposiciones reglamentarias. La UAECD
podrad prestar los servicios de gestidn y operacion catastral en cualquier lugar del territorio nacional.

Atendiendo a lo estipulado en el inciso 4 del articulo 56 del Decreto-Ley 1421 de 19937, el Consejo
Directivo de la UAECD, aprobd el Acuerdo 004 de 2021 “Por el cual se determinan las reglas de
organizacion, funcionamiento y estatutos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
se deroga el Acuerdo N.° 005 de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

2.1.4. Estructura Organizacional

La estructura organizacional de la UAECD se compone de varias dependencias misionales, asi como
aquellas que son de apoyo y estratégicas, con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de la
Unidad y garantizando la operacién requerida para dar atencion a las necesidades de la ciudadania.
Asi bien, la entidad se encuentra estructurada asi:

4 Inc. 2 del articulo 63 del Acuerdo 257 de 2006.

5 Acuerdo Distrital 257 de 2006: “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”

6 Acuerdo Distrital 927 de 2024: “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del
Distrito Capital 2024-2027 “Bogotd Camina Segura”

7Inc. 4 del articulo 56 del Decreto-Ley 1421 de 1993 “(...) En los actos de creacién o en los estatutos orgdnicos de las entidades se fijardn
las responsabilidades y funciones de la junta directiva y el procedimiento para elegir o designar a los miembros de las mismas que no sean
nombrados libremente por el alcalde. {(...)”



Gréfico 1. Organigrama
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2.1.5. Gestion por procesos

Si bien para cumplir su misionalidad y funciones, la UAECD cuenta con una estructura organizacional
o jerarquica determinada por el Acuerdo 004 de 2021, también se organiza en torno a una cadena
de valor o mapa de procesos, segun los lineamientos de la gestién de procesos de los Sistemas de
Gestion de Calidad y de forma articulada con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

La UAECD cuenta con una cadena de valor con quince (15) procesos, asi:

e Procesos estratégicos: Direccionamiento estratégico, Gestidon estratégica de personas,
Gestion del conocimiento e innovacién, Relacionamiento estratégico y Gestidon estratégica
de tecnologia.

e Procesos misionales: Gestion de informacidn catastral y valuatoria y Gestion de informacion
geografica.

e Procesos de apoyo: Gestién presupuestal y financiera, Gestién documental, Gestion de
servicios administrativos, Gestién contractual, Gestion juridica, Gestion documental y
Gestion y operacidn de TI.

e Procesos de evaluacidn: Evaluacién independiente de la gestion y Gestidn disciplinaria.

Gréfico 2. Cadena de valor o mapa de procesos

[— eegen
— o e ity — gl

>
Froc, o™
%08 de eyatuacion

Evsbacitn mdeperndiente de s gestsin Cevvon sciptinans

B | UAECD | sosorh

Fuente: UAECD



2.1.6. Identificacion del talento humano

La estructura de personal de la UAECD estd compuesta por un total de cuatrocientos cincuenta y
dos (452) empleos, conforme a lo establecido en el Acuerdo No. 004 de 2021 y el Acuerdo 010 de
2023.

2.1.7. Normatividad aplicable

A continuacién, se presenta el normograma aplicable para el fortalecimiento de la lucha contra la
corrupciény prevencién de lavado de activos, (vinculo: consulte el normograma) asimismo, se citan
los documentos adoptados internamente.

2.1.7.1. Constitucion y leyes

e Constitucion Politica de Colombia de 1991.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

e Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa.”

o Ley 298 de 1996 “Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica, se crea
la Contaduria General de la Nacion como una Unidad Administrativa Especial adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la materia”.

e Ley 412 de 1997, aprobd la “Convencion Interamericana contra la Corrupcion”, suscrita el
29 de marzo de 1996, con el fin de promover y fortalecer los mecanismos asociados a la
lucha contra la corrupcién.

o Ley489de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

e Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cddigo Penal.”

e Ley 800 de 2003 por medio de la cual se aprueban la “Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional”.

e Ley 819 de 2003 “Por el cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”

e Ley 970 de 2005 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva
York, el 31 de octubre de 2003.”

e Ley 1108 de 2006 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencidn Interamericana contra
el Terrorismo”, suscrita en la ciudad de Bridgetown, Barbados, el tres (3) de junio de dos mil
dos (2002), en el trigésimo segundo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos.”

e Ley 1121 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la prevencién, deteccién, investigaciéon
y sancion de la financiaciéon del terrorismo y otras disposiciones.”



Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

Ley 1186 de 2008 “Por medio de la cual se aprueba el “Memorando de Entendimiento entre
los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el Lavado
de Activos (Gafisud)”, firmado en Cartagena de Indias el 8 de diciembre de 2000, la
“Modificacién del memorando de entendimiento entre los gobiernos de los Estados del
Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos (Gafisud)”, firmada
en Santiago de Chile el 6 de diciembre de 2001, y la “Modificacidon al memorando de
entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accién Financiera de
Sudamérica contra el Lavado de Activos (Gafisud)” firmada en Brasilia el 21 de julio de
2006.”

Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan
las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”

Ley 1573 de 2012 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion para combatir el cohecho
de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales, adoptada
por la Conferencia Negociadora en Paris, Republica Francesa, el 21 de noviembre de 1997.”
Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del derecho de
acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se requla el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

Ley 1778 de 2016 “Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de
lucha contra la corrupcion”.

Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicional, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacidn publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.”

Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios
de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes, renta
y el registro de los conflictos de interés.”

Ley 2014 de 2019 “Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcion y delitos contra la Administracion publica, asi como la cesion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2016 de 2020 “Por la cual se adopta el Codigo de integridad del Servicio Publico
Colombiano y se dictan otras disposiciones.”



Ley 2094 de 2021 “Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”
Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.”

2.1.7.2. Decretos Nacionales

Decreto 663 de 1993 “Por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero y se modifica su titulacion y numeracién.”

Decreto 2641 de 2012 “Por el cual se reglamentan los articulos 73y 76 de la Ley 1474 de
2011

Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica".

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”

Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica.”, adicionado por el articulo 2 del Decreto 338 de 2019 creé la
Red Anticorrupcion.

Resolucién 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”
Decreto 124 de 2016 “Por el cual se sustituye el Titulo IV de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto
1081 de 2015, relativo al “Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”.

Decreto 1499 de 2017 "Por medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo Relacionado con el Sistema
de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015"

Decreto 338 de 2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea
la Red Anticorrupcion”.

Decreto 830 de 2021 “Por el cual se modifican y adicionan algunos articulos al Decreto 1081
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, en lo relacionado con
el régimen de las Personas Expuestas Politicamente (PEP).”

Decreto 1600 de 2024 “Por el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica, en lo relacionado con las Subcomisiones Técnicas de la Comision Nacional de
Moralizacion y la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion”.

Decreto 1122 de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los Programas
de Transparencia y Etica Publica.”


https://www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292
https://www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292

2.1.7.3. Normas Distritales

Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la
transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital”.

Acuerdo Distrital 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales para
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades del
orden distrital, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 118 de 2018 “Por el cual se adopta el Cédigo de Integridad del Servicio Publico, se
modifica el Capitulo Il del Decreto Distrital 489 de 2009, "por el cual se crea la Comision
Intersectorial de Gestion Etica del Distrito Capital”, y se dictan otras disposiciones de
conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 1499 de 2017”.

Decreto 808 de 2019 “Por medio del cual se adopta el Sistema de Alertas Tempranas para
la Integridad de la Gestion Publica Distrital - SATI y se dictan otras disposiciones”

Decreto 189 de 2020 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre transparencia,
integridad y medidas anticorrupcion en las entidades y organismos del orden distrital y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto 479 de 2024 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector
Gestidn Juridica”.

2.1.7.4. Resoluciones y Lineamientos

Conpes 01 de 2019 - Politica publica Distrital de Trasparencia, Integridad y no tolerancia
con la Corrupcidn.

Directiva 005 de 2020- Directrices sobre Gobierno Abierto de Bogota

Circular 092 de 2020 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.: Esta
circular proporciona directrices especificas para las entidades distritales en relacién con la
prevencion y gestidn de riesgos de lavado de activos y financiacién del terrorismo.
Resolucién 10 de 2021 “Por la cual se crea y reglamenta el Observatorio Distrital de
Contratacion y Lucha Anticorrupcion — ODCLA”.

Directiva 003 de 2021. Lineamientos para la implementacién de los articulos 14, 16 y 17 del
Decreto Distrital 189 de 2020.

Directiva 008 de 2021. Lineamientos para prevenir conductas irregulares con el
incumplimiento de los manuales de funciones y competencias laborales y de los manuales
de procedimientos institucionales, asi como por la pérdida, o deterioro, o alteracidn o uso
indebido de bienes, elementos, documentos publicos e informacion contenida en bases de
datos y sistemas de informacion.

Directiva 006 de 2022 - Directrices para el fortalecimiento de la Politica Distrital
Anticorrupcion en materia del ejercicio de la potestad disciplinaria en cabeza de las
entidades del orden distrital.

Documento Técnico del 16 de diciembre de 2022, “Adaptacion de medidas de prevencion y
mitigacion del riesgo del lavado de activos, financiacion del terrorismo en las entidades del
Distrito Capital.”



Directiva 005 de 2023 - Directrices para la atencién y gestion de denuncias por posibles
actos de corrupcidn, y/o existencia de inhabilidades, incompatibilidad o conflicto de
intereses y proteccion de identidad del denunciante.

2.1.7.5. Documentos internos

Acuerdo 004 de 2021 "Por el cual se determinan las reglas de organizacion, funcionamiento
y estatutos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, se deroga el Acuerdo
N° 005 de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

Circular 09 de 2023 - Actualizacidn de lineamientos para la radicacién de los documentos
precontractuales para la contratacién directa de prestacidn de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn.

Circular 14 de 2024 - Actualizacidn de lineamientos para la radicacién de los documentos
precontractuales para la contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn.

Resolucién 521 de 2024 “Por medio de la cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion, se crea el Comité Institucional de Gestion y Desempefo de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital y se derogan las Resoluciones 1687 de 2019,
1123 de 2012 y 374 de 2023 expedidas por la Direccion de la Unidad”.

Resolucién 0977 de 2024. “Por medio de la cual se conforma y reglamenta el comité de
contratacion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y se deroga la
resolucion No 0150 del 8 de marzo de 2022.”

2.2. Andlisis y determinacion de brechas

A continuacién, se presenta un analisis de diferentes fuentes documentales que permiten tener
elementos para comprender el estado de la entidad en la lucha contra la corrupcion y aspectos de
gestidn que permitan fortalecer la labor preventiva.

2.2.1. Andlisis del diagndstico normativo

Una vez realizado el diagndstico normativo se realiza una agrupacién para facilitar el entendimiento
de temdticas que se relacionan con la promocién y lucha contra la corrupcion y sus requerimientos:

Talento humano

Garantizar la transparencia y cumplimiento de normas en el ciclo de vida de los servidores
publicos, en especial en el ingreso de servidores publicos.

Promover la integridad, moral y ética.

Promover la declaraciéon de conflictos de interés.

Contratacion

Garantizar la transparencia, objetividad y cumplimiento de las normas en todo el ciclo
contractual, en especial los procesos de seleccidn.

Ejercer debidamente la supervision e interventoria.

Implementar medidas de debida diligencia.



Gestion administrativa y financiera
— Promover la austeridad y transparencia del gasto publico.
— Realizar una adecuada gestidn sobre el uso de bienes e informacidn.

Relacionamiento con grupos de valor

— Establecer canales para la denuncia de actos de corrupcion y proteger la identidad del
denunciante.

— Promover la participacion de los grupos de valor en el control a la gestion publica.

— Atender las peticiones, quejas, reclamos y denuncias.

Gestion de riesgos
— Promover la gestion y control de riesgos de corrupcion.
— Gestionar los riesgos de lavado de activos y financiacién el terrorismo.
Transparencia y acceso a informacidén
— Publicar informacién sobre la gestidon de la entidad y promover la transparencia segun los
lineamientos de la Ley 1712 de 2014.
Controles internos

— Adelantar la gestién preventiva y correctiva sobre el incumplimiento de las normas y
comision de delitos contra la administracién publica.
— Generar alertas preventivas.

Del andlisis normativo y los temas de cumplimiento se identifican varios instrumentos internos a
través de los cuales se gestionan los diferentes requerimientos, de los que se destaca tanto la
operacion y documentacion de los procesos y la implementacidn de diferentes planes
institucionales. Este analisis se encuentra detallado en el normograma del numeral 2.1.7.

A continuacién, y como elementos de diagndstico para tener en cuenta en la lucha contra la
corrupcidén se relacionan algunos resultados de informes internos y externos que complementan el
analisis normativo.

2.2.2. Informe de gestidn de la Oficina de Control Disciplinario Interno - OCDI

La OCDI en desarrollo de su funcion preventiva y correctiva adelantd en 2025 diferentes actividades
como:

Gestion preventiva:

Se establecié un cronograma de actividades de prevencion teniendo en cuenta el andlisis de las
tipologias disciplinarias mds recurrentes, con el fin de afianzar la cultura disciplinaria en la entidad.
Se destacan:



- Tips y publicaciones por comunicacion interna para socializar y difundir temas de interés,
por ejemplo, sobre dudas e inquietudes en materia disciplinaria, cumplimiento del manual
de procesos y procedimientos, canales de denuncia por presunta corrupcién, conflictos de
interés y delitos contra la administracién publica.

- Jornadas de sensibilizacién/apoyo de otras areas-entidades, en las que se participd en
capacitaciones programadas por la Subgerencia de Gestidon Juridica y la Direccidén Distrital
de Asuntos Disciplinarios.

- Se obtuvo un reconocimiento por parte de la Personeria de Bogota por la labor preventiva,
compromiso y aportes al control disciplinario; asimismo, el reconocimiento por buenas
practicas en la gestion juridica distrital - categoria funcién disciplinaria de la Secretaria
Juridica Distrital.

Gestion correctiva:

Al inicio de la vigencia 2025 se registraron veintisiete (27) expedientes disciplinarios activos. En lo
corrido del afio, se han recibido cincuenta y tres (53) noticias disciplinarias. Con corte a 11 de
diciembre de 2025, la Oficina de Control Disciplinario Interno reporta veintiséis (26) expedientes
activos en etapa de instruccidn y 3 en etapa de juzgamiento en la SGJ.

Es importante destacar que no se configurd la prescripcidn de la accion disciplinaria en ninguno de
los procesos en tramite.

2.2.3. Informes del Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha Anticorrupcion

El Observatorio Distrital de Contratacidon y Lucha Anticorrupcion - ODCLA es un instrumento que
recopila, interpreta y analiza datos e informacién relevante sobre problematicas identificadas en el
desarrollo de la gestidn contractual y administrativa de las entidades y organismos de Bogota D.C.,
en relacién con la transparencia, integridad, buenas y malas practicas, y la prevencion de la
corrupcion.®

A continuacidn, se relacionan algunos resultados relevantes presentados en los estudios:
e Analisis Denuncia efectiva Bogota te escucha

Este analisis toma como periodo de 2018 a 2023 con el estudio de 562 casos de denuncias por
presuntos actos de corrupcidon presentados por Bogotd te escucha, en 36 entidades distritales
reportadas.

La mayor cantidad de reportes corresponde a presuntas actuaciones indebidas de servidores
publicos con 226 (40,2%), abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto con un total de 69 (12,3%),
violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés 60 (10,7%), cobros
indebidos 33 (6%), entre otros.

En el periodo 2018 a 2023 (6 afios), de los 562 reportes estudiados, 12 (2%) correspondieron a la
UAECD, el andlisis no detall6 la tipologia.

8 https://www.secretariajuridica.gov.co/odcla



e Analisis Denuncia efectiva Contraloria de Bogota D.C.

Este andlisis toma como periodo de 2018 a 2023 con el estudio de 56 casos que fueron atendidos,
registrados y clasificados por la Contraloria de Bogota D.C para el Distrito.

De las 56 peticiones analizadas, 3 corresponden a reportes andnimos, 41 casos fueron reportados
por ciudadanos, 7 por personas juridicas y 3 por servidores publicos plenamente identificados.

De estas 56 llamadas en el periodo de estudio, una correspondié a la UAECD (1.79%), tipificada como
Presunta actuacidn corrupta o irregular de un funcionario.

e Analisis Denuncia efectiva Procuraduria General de la Nacién. Este analisis toma como
periodo de 2018 a 2023 con el estudio de 775 casos de denuncias por presuntos actos de
corrupcién que se presentaron al interior de 87 entidades distritales reportadas.

Por entidad, la UAECD presento en el periodo 2018-2023, un (1) caso de denuncia (0.13%), el estudio
no especifica el tipo.

2.2.4. Planes de mejoramiento Contraloria de Bogota D.C.

Se presentan a continuacién los resultados con corte a 11 de diciembre de 2025 sobre los hallazgos
emitidos por la Contraloria de Bogota D.C. derivados de los ejercicios programados en el marco del
Plan de Vigilancia y Control Fiscal.

La UAECD presenta un total de 30 hallazgos con acciones en estado abierto, es decir en ejecucion
de sus actividades de mejoramiento.

Tabla 1. Tipos de hallazgos

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD

Administrativo 11
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 10
Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria 6
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal 3

TOTAL 30

Fuente: Plan de mejoramiento Contraloria de Bogota D.C.

Los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria se relacionan con la gestiéon contractual
(planeacidn, supervision), gestidn financiera (pagos, ejecucion presupuestal), proyectos de inversion
(planeacidn, ejecucidn), gestidn catastral (informacién misional).

Los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y fiscal se asocian a la gestion del talento humano
(cobro de incapacidades), gestidon contractual (supervision, pagos), gestidén financiera (pago de
obligaciones tributarias), gestion catastral (avallos catastrales).

Los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y penal se referencian con la gestién contractual
(planeacidny estructuracion del contrato y hechos cumplidos) y gestidn catastral (informacion sobre
los avallos catastrales).

2.2.5. Informe de resultados de la evaluacion de percepcion de integridad y apropiacién
de valores



La Subgerencia de Talento Humano en 2025 realiz6 una evaluacién (test de percepcién) para
conocer la percepcidon de los servidores frente a la integridad y realizar una medicion de Ia
apropiacién del cddigo de integridad. Esta contd con la participacion de 260 personas, cifra de
participacidn establecida y requerida a partir de la tabla de poblacién y muestra suministrada por el
DAFP (Departamento Administrativo de Funcién Publica), teniendo en cuenta que, a la fecha de
aplicacion del test, es decir, el 30 de septiembre, se identificaron 422 servidores de plantay 320 en
contrato. Alingresar los datos en la tabla indicada por el DAFP se destacan los siguientes resultados:

Con respecto a la definiciéon de cada valor, se obtuvieron los siguientes resultados:

— Honestidad: Actio siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general. Un 87% relaciona
correctamente el valor con su definicidn.

— Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus virtudes y
defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condiciéon. Un 85%
identifica el valor con su definicidn.

— Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy en
disposicion permanente para comprender y resolver las necesidades de las personas con las que
me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar. Un 86%
relaciona el valor con su definicion.

— Justicia: Actio con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con equidad,
igualdad y sin discriminacidon. Un 87% relaciona el valor con su definicidn.

— Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo de la
mejor manera posible, con atencidn, prontitud, destreza y eficiencia, para asi optimizar el uso
de los recursos del Estado. EI 85% relacionan correctamente el valor con su definicidn.

— Innovacion: Los procesos, productos o servicios, nuevos o mejorados para responder a desafios
colectivos, incrementando la productividad del sector, la apertura democratica de sus
instituciones, la produccion de politicas publicas mas pertinentes y eficientes, y una mayor
satisfaccion ciudadana. Un 95% relaciona el valor con su definicion.

En los casos en los que no se relaciona correctamente el valor con su definicidn, se presentan
confusiones con los otros valores.

Los resultados se pueden analizar segun la tabla de valores suministradas por el DAFP asi:

Fuente: Departamento Administrativo de Funcidn Publica



Teniendo en cuenta la informacién suministrada por el DAFP y los resultados obtenidos, la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital estd en una valoracién de rango: “Muy
Alto” y “Alto”, reflejo de Las actividades implementadas con el cédigo de integridad donde
se identificd que el 73% participd en las mismas, mas la vocacién de los servidores publicos.

El informe concluye que los servidores apropian el cddigo y el comportamiento es coherente con
los valores de la organizacion, lo que se demuestra en el ejercicio de sus actividades y funciones. Se
realizan recomendaciones para continuar con la divulgacién de los valores en los diferentes medios
y herramientas de la entidad e Involucrar a la alta direccién en la promocién de los valores.

2.2.6. Instrumentos de planeacion para el cumplimiento normativo

La UAECD cuenta con diferentes instrumentos de planeacién determinados por el Gobierno
Nacional y Distrital que contribuyen en la lucha contra la corrupcion, los cuales son importantes en
el analisis sobre como la Unidad da cumplimiento a los requerimientos normativos, entre ellos se
encuentran:

Gréfico 3. Instrumentos de planeacidn relacionados

indice de Transparencia y Acceso a la Programa de Transparencia y Etica Pablica - PTEP

Informacién Pablica - ITA . p .

indice de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica de Bogota -
I8

Mapas de riesgo de corrupcion

Plan de Sostenibilidad Modelo
T Integrado de Planeacién y Gestién -
MIPG

.

Plan de Gestién preventiva de

N N . Plan de Gestion de Integridad
conflictos de interés

Fuente: UAECD

e Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP
Instrumento determinado por la Ley 2195 de 2022, obligatorio para cada entidad del orden nacional,
departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de contratacidn, con el fin de promover
la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de
corrupcién en el desarrollo de su misionalidad.

El Decreto 1122 de 2024 reglamenta lo indicado por la Ley, indicando que para su construccion se
seguiran los lineamientos o metodologia que emita la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica a través de su Anexo técnico, para lo cual las entidades del orden territorial tendran
hasta dos afios para implementarlo (agosto de 2026).

e Mapas de riesgos de corrupcion - para la integridad publica



Historicamente, el Plan Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano (ahora Programa de
Transparencia y Etica Publica) ha contemplado como uno de sus componentes la Gestién de
riesgos de corrupcién, como una herramienta para identificar, analizar y controlar los posibles
hechos generadores de corrupcidn, tanto internos como externos. El mapa contiene la
identificacion de los riesgos, sus causas, consecuencias, controles y medidas adicionales de
tratamiento segun la zona de riesgo residual. Su formulacidn se realiza anualmente teniendo en
cuenta los lineamientos de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, quienes, en la actualizacién mas reciente
de la Guia para la administracion de Riesgos y disefio de controles, establecieron lineamientos
para la formulacidn de riesgos para la integridad publica, los cuales contemplan los asociados a
tipologias como fraude, soborno, corrupcion y lavado de activos y financiacién del terrorismo.

e Plan de Gestidn de Integridad
Es un instrumento institucional elaborado en el marco de la normatividad vigente y de las politicas
y lineamientos de la Guia para la Implementacién del Cédigo de Integridad en el Distrito Capital, los
lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP. Tiene como objetivo
Fortalecer una cultura organizacional de integridad orientada al servicio, la ética, la transparencia y
rechazo a la corrupcidon, mediante la apropiaciéon de valores y generaciéon de cambio en el
comportamiento de los servidores.

e Plan de Gestion Preventiva de Conflictos de Interés

Este plan tiene como objetivo Establecer las pautas para la identificacion, prevencién vy
administracién de potenciales conflictos de interés, derivados del desarrollo de todas las actividades
en la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD. Busca entre otros, sensibilizar
en la identificacién y declaracién de conflictos de interés, bajo los parametros de confidencialidad y
veracidad de la informacién, divulgar las normas relacionadas, contribuir a prevenir los riesgos de
corrupcién, promover la cultura de integridad y transparencia y realizar seguimiento de los casos
que se presenten.

e Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG

MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y
controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio.

El avance en el cumplimiento de este modelo se realiza a través del indice de Desempefio
Institucional, frente a cuyos resultados y brechas se genera anualmente un Plan de Sostenibilidad
MIPG.

¢ indice de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica — ITA
Si bien no es un instrumento de planeacién de la entidad, es importante resaltar que la UAECD es
evaluada por la Procuraduria General de la Nacidn para determinar su grado de cumplimiento de la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica.



¢ indice de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Bogota - ITB
indice es evaluado por Transparencia por Colombia y la Veeduria Distrital como herramienta que
busca identificar los niveles de riesgo de corrupcidén administrativa en entidades distritales.

A estos indices se suma recientemente INCIDE definida por la Veeduria Distrital como una apuesta
para unificar en un solo instrumento las mediciones, diagndsticos y evaluaciones en transparencia
y acceso a la informacién publica, racionalizacién de tramites, servicio a la ciudadania, participacion
ciudadana y rendicién de cuentas.

2.2.7. Determinacion de brechas

Una vez realizado el andlisis institucional y con el propdsito de avanzar en la implementacién del
Modelo de Gestidn Juridica Anticorrupcion, se llevd a cabo la identificacién y priorizacién de tres
brechas especificas relacionadas con el cumplimiento normativo en la entidad: (i) laimplementacion
del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo —
SARLAFT; (ii) la adecuada aplicacidn de la normatividad contable en la clasificacidn de cuentas; v (iii)
la oportuna planeacién y trdmite contractual de las necesidades institucionales.

La priorizacién de estas brechas permite orientar la adopcion de medidas normativas,
procedimentales y operativas que contribuyan a mitigar riesgos, fortalecer el cumplimiento legal y
consolidar una gestién institucional alineada con los principios de legalidad, transparencia e
integridad.

Para tal efecto, se adelantd la construccién de un analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas), con el fin de identificar los riesgos asociados a cada brecha y determinar las
areas en las que presentan mayor incidencia, permitiendo con ello estructurar acciones de mejora
acorde con el Plan de Cumplimiento Normativo y los lineamientos del MGJA.

2.2.7.1. Implementacién Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos vy
Financiacion del Terrorismo (SARLAFT)

Marco normativo SARLAFT

El marco normativo que fundamenta el Sistema de Administracidn de Riesgos de Lavado de Activos
y Financiacion del Terrorismo (SARLAFT), se encuentra relacionado en el numeral 2.1.7.
Normatividad aplicable, el cual dota de herramientas juridicas y practicas para la implementacion a
nivel transversal en todas las entidades del Distrito.

A continuacion, se describen los avances tendientes a la implementacién del SARLAFT en la Unidad:

- Suscripcidon del compromiso SARLAFT por la alta direccién

- Se cuenta con el recurso humano contratado para realizar el diagndstico y apoyo en la
implementacion de este

- Identificacion de riesgos asociados a LAFT



- Enelcomponente 9 PTEP “Medidas de debida diligencia y prevencidn del lavado de activos”,

se incluyeron 3 actividades para la vigencia 2025, a saber:

Cddigo: 9.1.1

Actividad: Conformar el Equipo de Trabajo SARLAFT en la Entidad
Producto: Designacion de servidores publicos de las dependencias responsables de los

procesos involucrados en el Equipo SARLAFT.

Cddigo: 9.2.1

Actividad: Definicion del plan de accidn para la adaptacién de los elementos de prevencién
de riesgo LA/FT
Producto: Plan de Accidn para la adaptacion de los elementos de prevencion de riesgo LA/FT

2026

Cddigo: 9.3.1

Actividad: Analisis del contexto para la identificacidén de riesgos LA/FT

Producto: Documento de Contexto internacional, nacional y distrital de SARLAFT

A continuacidn, se realiza un analisis DOFA para la implementacién de SARLAFT en la entidad:

DEBILIDADES

No se
documentado
procedimientos en
relacion con la debida
diligencia, reporte de
operaciones
sospechosas y
Personas

Expuestas
Publicamente por la
Incipiente
implementacion
Sistema.

han

del

Tabla 2. DOFA SARLAFT

OPORTUNIDADES

Existencia de
leyes y Decretos
Distritales para la
implementacion
del SARLAFT e
interés de la
Administracién

Distrital en su
implementacion.

FORTALEZAS

-Suscripcion de compromiso de la alta

direccién en el disefio e
implementacion del SARLAFT.
-Compromiso del personal de la
Subgerencia de Contratacién, en la
debida diligencia, donde se busca el
aseguramiento en las relaciones
contractuales con sus contrapartes., a
través de la consulta de lista Clinton
en los procesos de seleccion de los
contratistas de la UAECD.

-Inclusion  del componente 9
“Medidas de debida diligencia y
prevencion del lavado de activos” en
el PTEP para la vigencia 2025.
-Contratacion de recurso humano
para el diagndstico e implementacién

del SARLAFT.

AMENAZAS
Presiones externas
para
actuar de manera
deshonesta o
favorecer

intereses particulares.

Fuente: Elaboracién propia - UAECD

De acuerdo con el marco normativo expuesto y al andlisis DOFA, es deber de todas las entidades la
implementacién del sistema SARLAFT, y dado que este a la fecha del presente analisis se encuentra
en fase de implementacién, se definié como una brecha.No obstante, Si bien la Entidad se encuentra




en la primera fase de implementacion del SARLAFT, y teniendo en cuenta la entrada en vigencia de
la Guia para la Gestidn Integral del Riesgo — Versién 7, que incorpora el enfoque del Sistema de
Gestion de Riesgos para la Integridad Publica (SIGRIP), la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital contara en la vigencia 2025 con el Documento Técnico SARLAFT, asi como con la inclusién
de los riesgos asociados en las matrices de los procesos priorizados por su alto perfil de riesgo en
esta materia.

En resumen, el analisis del DOFA destaca la importancia de abordar las debilidades identificadas, asi
como aprovechar las fortalezas y las oportunidades para mejorar la integridad y la transparencia en
los procesos de la entidad, mientras se gestionan proactivamente las amenazas, a través de la
implementacién de politicas, procedimientos de debida diligencia y seiales de alerta adecuadas
para mitigar el riesgo LA/FT en la entidad.

2.2.7.2. Adecuada aplicacion de la Normatividad Contable en la Clasificacion de las cuentas

El cumplimiento de las normas contables en el sector publico constituye un imperativo legal esencial
para asegurar la correcta administracion de los recursos estatales, en concordancia con el marco
juridico colombiano. Estas disposiciones aseguran que la informacién financiera cumpla con los
principios de representacion fiel, al reflejar de manera veraz la realidad econdmica de la entidad;
comparabilidad, permitiendo el andlisis entre distintos periodos y entidades; oportunidad,
asegurando la presentacion de las cifras en el momento oportuno para la tomas de decisiones;
transparencia, facilitando la supervisiény el acceso a la informacién por parte de los entes de control
y la ciudadania; y confiabilidad, asegurando que los estados financieros sean precisos y verificables.

Ademas, su aplicacién previene irregularidades en los registros contables, minimiza riesgos de
responsabilidad administrativa y fiscal, y fortalece la correcta implementacién de los principios
contables conforme a la normativa nacional. Si bien su estructura mantiene correspondencia con
estandares internacionales, su propdsito fundamental es consolidar un sistema regulatorio que
garantice la legalidad y eficiencia en la gestidn publica, asegurando el uso efectivo y responsable de
los fondos estatales.

Marco normativo de la contabilidad publica

El marco normativo se encuentra relacionado en el numeral 2.1.7. Normatividad aplicable, el cual
dota de herramientas juridicas para el ejercicio contable en las entidades del Distrito.

A continuacion, se presenta el andlisis DOFA sobre la aplicacién de la normatividad contable en la
clasificacion de las cuentas dentro de la entidad:

Tabla 3. DOFA Aplicacién de la normatividad contable

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
La actualizacion | Capacitacion y | Existencia de un marco | Posibles hallazgosy
constante de las normas | actualizacion constante | normativo contable, con | sanciones, por parte
puede generar | del recurso humano en | procedimientos definidos | de los entes de control

dificultades en su y normograma en




DEBILIDADES

interpretacion y
aplicacién por parte de
las entidades publicas.

Insuficiente capacitacidn
en los diferentes
cambios normativos que
permanentemente  se
dan en el tema.

Actualizacidn
tecnoldgica a la
infraestructura contable
y financiera de Ila
Entidad.

Rotacién recurrente del
personal operativo en el
area contable, lo cual
implica reprocesos en el
conocimiento del
manejo contable propio
de la Entidad.

OPORTUNIDADES

los cambios
normativos.

Posibilidad de
optimizar y
automatizar procesos
contables mediante

nuevas tecnologias y/o
actualizacion de las
existentes.

Mantener actualizado
el manual de politicas
contables ajustado a las
novedades normativas
que emita el drgano
rector.

Rendicién de cuentas
de manera clara y
sustentada en las

normas vigentes,
encaminada a
garantizar la

transparencia ante los
entes de control y ante
la ciudadania.

FORTALEZAS

permanente
actualizacion.

Recurso humano
comprometido y con
expectativas de mejora
continua en el marco
normativo contable y los

diferentes procesos
financieros.

Auditoria interna y
supervision contable que
garantizan el

cumplimiento normativo.

AMENAZAS

por el incumplimiento
de la normatividad.

Impacto negativo
reputacional de la
entidad ante grupos de
valor.

Inconsistencias en los
registros contables que
pueden afectar la toma
de decisiones vy la
planeacidn estratégica.

Fuente: Elaboracién propia - UAECD

De acuerdo con el marco normativo contable y el andlisis DOFA realizado, todas las entidades tienen

la responsabilidad de garantizar la correcta clasificacidon de las cuentas en los estados financieros.

En el presente analisis, se identificdé un posible incumplimiento normativo en la clasificacion

contable, lo que se considera una brecha a subsanar para fortalecer y mejorar el proceso contable

de la entidad.

En sintesis, el analisis DOFA destaca la importancia de abordar las debilidades detectadas, como las

posibles deficiencias identificadas en la clasificacion de las cuentas, ya que estos pueden afectar la

transparencia y confiabilidad de la informacidn financiera. Para ello, es fundamental aprovechar las

fortalezas y oportunidades disponibles, como la existencia de un marco normativo claro y la

posibilidad de implementar mejoras tecnoldgicas y capacitaciones para el equipo de trabajo. La

adopcidn de medidas correctivas y el fortalecimiento de los controles internos contribuiran a reducir

los riesgos financieros y operativos, garantizando el cumplimiento normativo y optimizando la toma

de decisiones.

2.2.7.3. Oportuna planeacion y tramite contractual de las necesidades de la entidad.




El Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Publica —Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo complementen o adicionen—, contiene disposiciones
gue demandan de las Entidades Estatales el deber de planeacidn en la etapa precontractual. Deber
qgue debe ser cumplido, igualmente, en la modalidad de contratacidn directa, para el arrendamiento
de bienes inmuebles, prevista en el literal i del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007. Con la finalidad
que estos procesos ademas de que satisfagan las necesidades de la entidad, logren la continua y
eficiente prestacion del servicio publico de la gestion catastral.

El Decreto 1082 de 2015, contempla las fases contractual y post contractual, las cuales no se limitan
a la celebracién del contrato y el cumplimiento de los requisitos de ejecucidon previstos en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993, sino que debe contemplar el seguimiento en la ejecucién desde la
identificacion de la necesidad hasta la liquidacion del contrato. En este sentido, la gestion adecuada
implica la elaboracién de los estudios previos, que permitan la apropiacién de los recursos vy la
contratacién oportuna de los mismos.

En este contexto, la UAECD debe asegurar que la necesidad sea programada en el plan anual de
adquisiciones- PAA, se elaboren los estudios previos que justifiquen la necesidad y una vez
celebrado el contrato, se debe realizar seguimiento a la ejecuciéon de los mismos y de manera
especifica al vencimiento contractual para evitar interrupciones en la gestién catastral.

A continuacidn, se realiza un analisis DOFA para la oportuna planeacién y tramite contractual de las
necesidades de la entidad:

Tabla 4. DOFA Planeacién y tramite contractual

DEBILIDADES

Falta de planeacion de

la programacién
contractual para
garantizar la
continuidad de los
servicios requeridos
para la gestion
catastral.

Falta de apropiacion
organizacional de los
procesos, manuales y
reglamentos, lo cual
afecta la funciéon de
Supervisién de
contratos.

los

OPORTUNIDADES

Capacitacién y
actualizacién
constante del recurso
humano en los
cambios normativos
por parte de los entes
rectores.

El Observatorio de
Contratacion y Lucha
Anticorrupcion

ODCLA constituye
una herramienta que
permite a los
servidores y
contratistas conocer
los analisis e

FORTALEZAS

Idoneidad y
competencia del
personal a cargo de la
gestion contractual de
la entidad

Marco institucional y
legal contractual que
prevé las modalidades
de contratacion y los
procedimientos para
adelantar los procesos
de seleccion.

Posibilidad de
continuar optimizando
% automatizando
procesos contractuales

AMENAZAS

Posibles hallazgosy
sanciones, por
parte de los entes
de control por el
incumplimiento de
la normatividad
contractual
aplicable.

Impacto negativo
reputacional de la
entidad ante grupos
de valor por los
hallazgos
registrados.




investigaciones  de | mediante nuevas

contrataciones y en tecnologias y/o
particular de la | actualizacion de las
supervision, los | existentes.

resultados sobre

supervision de

contratos y las
buenas practicas en
la funcion.

Fuente: Elaboracién propia — UAECD

En resumen, el andlisis DOFA realizado evidencia la necesidad de abordar de manera prioritaria las
debilidades identificadas en la planeacién contractual y en la apropiacién de los procesos, asi como
en la aplicacién de los manuales de contratacién y supervisién por parte del personal designado. En
este sentido, resulta fundamental aprovechar las fortalezas y oportunidades institucionales, entre
ellas la idoneidad y competencia del equipo encargado de la gestidn contractual, la existencia de un
marco normativo que establece procedimientos especificos para cada modalidad de contrataciény
la posibilidad de capacitar al personal que pueda ser designado como supervisor de contratos o
como responsable del seguimiento a su ejecucion.

De igual forma, y en coherencia con las acciones de mejora suscritas con el ente de control y
contempladas en el presente plan, se hace necesario implementar mecanismos de control desde la
supervisién, en articulacion con la Subgerencia de Contratacidn, para verificar oportunamente el
vencimiento de los contratos. Esto permitira adelantar de manera planificada y eficiente las
actividades de preparacién y trdmite precontractual, garantizando asi una adecuada y oportuna
gestidn contractual.

2.3. Estructuracién del mapa de riesgos, monitoreo y control

La UAECD cuenta con un mapa de riesgos de corrupcién con la identificacion de situaciones
potenciales, sus causas y consecuencias, la determinacion de controles y acciones de tratamiento,
también cuenta con riesgos de gestidn, seguridad de la informacidn y fiscales, los cuales apoyan la
mitigacién de situaciones de incumplimiento normativo.

El detalle de la formulacion del mapa de riesgos, valoracidon de controles y plan de tratamiento
puede ser consultado en la pagina web de la entidad:
https://www.catastrobogota.gov.co/planeacion/mapas-de-riesgos

Como parte de la mejora continua, los mapas de riesgos son revisados y actualizados teniendo en
cuenta las necesidades de los procesos y las recomendaciones de las diferentes instancias de
control.

Para el 2025 teniendo en cuenta el analisis de brechas, se realizaron mejoras al mapa de riesgos del
proceso Gestion presupuestal y financiera, en relacion con la observacion de aplicacion de la
normatividad contable y se avanzé en la identificacion inicial de posibles riesgos de lavado de activos
y financiacién del terrorismo.


https://www.catastrobogota.gov.co/planeacion/mapas-de-riesgos

En el marco de la expedicion de la actualizacidn de la Guia para la gestidn integral del riesgo en
entidades publicas en su versién 7 del DAFP y la Secretaria de Transparencia publicada en agosto de
2025, se generaron ajustes a la documentacién de la gestién del riesgo y mesas de trabajo para la
formulacion de riesgos que empiecen a operar en 2026, en los cuales adicional a los tipos de riesgos
de gestidn, fiscal y seguridad de la informacidn, se incluye la tipologia de riesgos para la integridad
publica (corrupcion y lavado de activos y financiacidn del terrorismo).

Asimismo, se destaca la aprobaciéon en el mes de diciembre de 2025 por parte del Comité
Institucional de Coordinacidn de Control Interno de la Politica de riesgos actualizada a los nuevos
lineamientos.

2.4. Acciones de control, seguimiento, evaluacion y mejora

2.4.1. Indicadores

Con el objetivo de fortalecer el seguimiento y evaluacion de la gestion juridica en materia de
prevencion y lucha contra la corrupcién, se definen los siguientes indicadores estratégicos. Estos
seran medidos con periodicidad semestral y sus resultados serdn presentados al érgano de
cumplimiento, con el propdsito de orientar acciones de mejora continua

¢ Indicador de impacto de la politica de cumplimiento:

Implementacion de una encuesta andnima dirigida a servidores publicos y colaboradores distintos
a la alta direccion, con el propdsito de conocer su percepcién frente al compromiso institucional en
la prevencidon de la corrupcion. En caso de identificar una respuesta positiva, se solicitara la
descripcién de una accidn especifica que, a juicio del encuestado, refleje dicho compromiso.

Tabla 4. Indicador impacto

ELEMENTO ‘ DESCRIPCION OBSERVACIONES
Indicador de impacto de la politica | Aplica a servidores y contratistas
de cumplimiento. que no hacen parte de la alta

Nombre del indicador direccion.

Evalua la percepcion de servidores
publicos y contratistas frente al
compromiso institucional para
mitigar la corrupcion.

Cuantitativa: (N.2 de servidores y | Las fdormulas se expresan

/ Total de respuestas) x 100 conocimiento y percepcion
compromiso institucional.
Cualitativa: (N.2 de servidores y
contratistas que reconocen
compromiso con accién concreta /
Total de respuestas) x 100
Férmulas, frecuencia y
responsable Frecuencia: Anual
Fuente: Consulta o encuesta
andnima institucional

contratistas que conocen la politica | porcentaje (%) y permiten medir




Responsable: Gerencia Juridica /
Organo de Cumplimiento

e Indicador de ejecucidon del plan de cumplimiento normativo:

Fuente: Elaboraciéon propia - UAECD

Realizacidn de seguimiento periddico al cumplimiento del plan normativo establecido, mediante la
medicion del nimero de actividades ejecutadas frente al total de actividades programadas. Este
indicador permite valorar el avance en la implementacion de acciones juridicas orientadas a la
prevencion de riesgos de corrupcion.

ELEMENTO

Tabla 5. Indicador cumplimiento
DESCRIPCION

Indicador de avance en la ejecucién

OBSERVACIONES

Permite hacer seguimiento a la

Férmulas, frecuencia 'y
responsable

actividades programadas

Frecuencia: Semestral

Fuente: Reportes de avance del
plan de cumplimiento normativo
Responsable: Gerencia Juridica /
Organo de Cumplimiento

del plan de  cumplimiento | implementacién de acciones
Nombre del indicador normativo del Modelo de Gestion | juridicas anticorrupcion.

Juridica Anticorrupcidn.

Evalla el grado de cumplimiento de

las actividades programadas.

Férmula:  Porcentaje  ejecutado | El resultado refleja el nivel de

acumulado del plan / Total de | ejecucidn del plan de cumplimiento

normativo en el marco del Modelo
de Gestion Juridica Anticorrupcion.

Fuente: Elaboracion propia - UAECD

e Indicadores del mapa de riesgos:

Corresponde al seguimiento de los riesgos relacionados con el Modelo de Gestidn Juridica
Anticorrupcion - MGJA, contenidos en el mapa de riesgo institucional, de conformidad con lo
establecido en la politica y metodologia de gestion de riesgos de la entidad. Este seguimiento
permite verificar la implementacidon de controles, medidas preventivas y acciones de mejora
vinculadas al Modelo de Gestion Juridica Anticorrupcion.

ELEMENTO ‘

Tabla 6. Indicador
DESCRIPCION

Indicador de seguimiento de los riesgos
relacionados con el MGJA definidos en el

OBSERVACIONES

Este indicador no crea mecanismos
adicionales, sino que reconoce y

MGJA con seguimiento / N.2 total de riesgos

Nombre del indicador mapa de riesgos institucional. vincula el seguimiento ya
implementado desde el Comité
Refleja el seguimiento que se realiza | Institucional de Gestion y
conforme a la politica y procedimientos | Desempefio.
internos de gestion de riesgos de la entidad.
Formula: (N.2 de riesgos relacionados con el | El resultado refleja el nivel de

ejecucidon del seguimiento a los




Férmulas, frecuencia y
responsable

Frecuencia: Semestral
Fuente:
OAPAP
Responsable: Gerencia Juridica / Organo de
Cumplimiento

Mapa de

riesgos

relacionados con el MGJA registrados en el
mapa institucional de riesgos) x 100

institucional-

riesgos relacionados con el Modelo
de Gestidn Juridica Anticorrupcion.
En lo cualitativo sefiala los controles
y las diferentes actividades
ejecutadas para la mitigacion de los
riesgos.

Fuente: Elaboracion propia — UAECD

2.4.2. Actividades del plan de cumplimiento normativo

ACTIVIDADES OPERATIVAS

Tabla 7. Cronograma de actividades

PRODUCTO FECHA INICIO

DEPENDENCIA

FECHA
FIN

RESPONSABLE

Revisar y actualizar anualmente,
la matriz DOFA institucional,
incorporando los factores Matriz DOFA del
internos y externos que incidan Plan de
en la |detnt|f|caaon de. fortalezas, Gerenc.laJu.rldlca Cumpllmlgnto 1/02/2026 31/03/2026
oportunidades, debilidades vy Gloria Edith Normativo
amenazas relevantes para el| Martinez Sierra revisado y
cumplimiento normativo y la actualizado
planeacidon estratégica de la
entidad.
Revisar y actualizar el mapa de
riesgos institucional, asegurando OAPAP
la identificacién, valoracion y Orlando Maya Mapa de riesgos
tratamiento de los event.os.que . |ns'F|tUC|onaI 1/04/2026 30/05/2026
puedan afectar el cumplimiento Dependencias de revisado y/o
del marco normativo, los los procesos actualizado
principios de legalidad y los relacionados
objetivos institucionales.
Procedimiento de
Elaborar el procedimiento de reporte de
reporte de operaciones OAPAP operaciones
15/01/2026 31/03/2026
sospechosas Orlando Maya sospechosas
incorporado en el
SGI
Elaborar el Manual de Debida OAPAP Manu.a.l de d.eblda
Diligencia. . diligendia 01/04/2026 | 30/06/2026
Orlando Maya incorporado en el
SGI




DEPENDENCIA FECHA
ACTIVIDADES OPERATIVAS PRODUCTO FECHA INICIO
RESPONSABLE FIN
. . Realizacién de 2
Capacitar al equipo contable SAE capacitaciones
sobre normativa vigente para su pb 01/03/26 30/11/26
labor. Guiomar Gil Sobre norma
contable
Socializar alasy los colaboradores o,
. . Realizacién de al
de la entidad temas relacionados
. T . menos 3
con las funciones institucionales, | Subgerencia de o
latransparencia, la lucha contrala| Talento Humano socializaciones
. ! L ) institucionales 1/03/2026 30/10/2026
corrupcién, el Cdédigo de Ennis Esther . .
] . sobre integridad,
Integridad y aspectos | Jaramillo Morato .
) transparencia 'y
comportamentales vinculados al B
L servicio publico
servicio publico.
Diseflar y aplicar una encuesta Encuesta
institucional de periodicidad institucional
semestral para medir el nivel de Organo de disefaday
apropiacion, ercepcién e| Cumplimiento aplicada para
2pToP percept P plcada b 1/05/2026 | 30/07/2026
impacto de la politica de Normativo medir el impacto
cumplimiento normativo entre Gloria Edith de la politica de
las y los colaboradores de la| Martinez Sierra cumplimiento
entidad. normativo
Diseflar y ejecutar actividades
orientadas a la promocién de| Subgerenciade
buenas practicas | Talento Humano
organizacionales que fortalezcan Ennis Esther Informe
la cultura de legalidad, | Jaramillo Morato actividades de
. . . & , . 1/01/2026 31/12/2026
transparencia e integridad en el buenas practicas
marco del Plan de Cumplimiento | Oficina de Control | organizacionales
Normativo Disciplinario
Interno Ana Maria
Aguirre Tovar
Generar y socializar un Lineamiento con
lineamiento con la definicién [ Subgerencia de | |5 definicién del
del principio de planeacién Contratacion principio de 01/01/2026 | 31/07/2026
contractual para su aplicacion | Claudia Patricia planeacién
en los procesos contractuales |Herrera Logreira contractual

de la entidad.




DEPENDENCIA FECHA

ACTIVIDADES OPERATIVA PRODUCT! FECHA INICI

¢ S0 S RESPONSABLE obucro ¢ clo FIN
Realizar sensibilizaciones a los ]

. Subgerencia de
supervisores sobre la .,
_ 2 de Ia ol .. | Contratacion Informe
|mp0rtanC|a € la planeacion Claudia Patricia vidad 01/01/2026 31/07/2025
contractual y las Herrera Logreira actividades
i

responsabilidades derivadas &
de su ejercicio.

DEPENDENCIA

ACTIVIDADES OPERATIVAS PRODUCTO
RESPONSABLE
Revisar y, de ser procedente,
actualizar los documentos de Organo de
compromisos institucionales y/o Cumplimiento Informe de
las politicas de cumplimiento Normativo . 1/01/2026 31/12/2026
. . . actividades
normativo cuando se presenten Gloria Edith
cambios en la Alta Direccién de la| Martinez Sierra
entidad.
Sensibilizar a los y |las L
. Disefioy
colaboradoras de la entidad sobre . L,
. . ] divulgacion de 2
la importancia de informar, de i .
Organo de piezas
manera oportuna y responsable, . L
. . Cumplimiento comunicacionales
las irregularidades de las que )
o Normativo semestrales para 1/01/2026 31/12/2026
tengan conocimiento y que . .
. . Gloria Edith promover la
puedan generar incumplimientos , . .
. L. Martinez Sierra | denuncia de actos
normativos o afectar la ética y los .,
S . ., de corrupcién e
principios de la administracion . .
Lo irregularidades
publica.

2.5. Buenas practicas

2.5.1. Subgerencia de Talento Humano.

La implementacién y ejecucién del plan de integridad anual permite realizar acciones preventivas y
gue conduzcan al fortalecimiento de los valores que hacen parte del cédigo de integridad por parte
de todas las personas vinculadas a la Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital.

En la vigencia 2025, la Unidad Administrativa Especial de Catastro adoptd mediante la Resolucidon
0021 del 31 de enero de 2025 el Plan Estratégico de Talento Humano, conformado entre otros, por
el Plan de Gestidn de Integridad, cuyo objetivo general es: fortalecer una cultura organizacional de
integridad orientada al servicio, la ética, la transparencia y rechazo a la corrupcién, mediante la
apropiacién de valores y generacion de cambio en el comportamiento de los servidores a través de
estrategias que reflejaran el aumento de la confianza de los ciudadanos en la entidad.



Los objetivos especificos del plan de gestidon de integridad son:

e Apropiar los valores éticos en todos los colaboradores de la UAECD con el fin de hacerlo
evidente en la practica diaria de su ejercicio laboral.

e Promover el desarrollo de estrategias orientadas al cambio cultural, que permitan
mejorar la confianza y la percepcion de los ciudadanos en la UAECD.

e Fortalecer la gestidn preventiva de los conflictos de interés que se presenten al interior
de la UAECD.

Para lo cual, se disefiaron estrategias orientadas a la Cultura de Integridad y fortalecimiento
y apropiacion del Cédigo de Integridad del Servicio publico en la Unidad.

Entre otras, se realizdé una actividad denominada “Guardianes del valor: el gran desafio”, la
cual consistid en 3 juegos virtuales enviados en diferentes momentos del mes. se realizaron
piezas comunicativas acerca del cddigo de integridad y se realizd su publicacién.

2.5.2. Oficina de Control Disciplinario Interno — OCDI

Desde la Oficina de Control Disciplinario Interno — OCDI, y en cumplimiento de su funcidon
preventiva, se promovieron buenas practicas en la gestion publica como herramienta clave para
fortalecer el principio de legalidad, la transparencia institucional y la responsabilidad disciplinaria.
Durante la vigencia 2025, se adelantaron diversas acciones estratégicas orientadas a consolidar una
cultura organizacional integra, ética y respetuosa del ordenamiento juridico, entre las cuales se
destacan las siguientes:

e Socializacion de Canales de Denuncia

Difusion de informacidn clara y accesible sobre los medios institucionales habilitados para presentar
denuncias y realizar consultas disciplinarias, promoviendo la transparencia, la participacién de los
servidores publicos y el uso responsable de los canales institucionales.

e Adopcidon del Modelo de Gestidn Preventiva

Implementacion de un modelo de gestidon para estructurar, planificar y evaluar las actividades
preventivas de la OCDI, garantizando la sostenibilidad de las acciones, el seguimiento a los riesgos
disciplinarios y la mejora continua en la gestion del control interno.

e Campaia Conjunta contra la Corrupcion

Participacidon en una estrategia interinstitucional de prevencion de la corrupcién, desarrollada en
coordinacién con otras entidades del Distrito, como manifestacién del compromiso institucional con
la ética publica y la defensa del interés general.

Por otra parte, el articulo 22 del Decreto Distrital 610 de 2022 compilado en el articulo 336 del
Decreto Distrital 479 de 2025, establece las herramientas del MGJA:



® Cddigo de Integridad. ® Protocolos, manuales o instructivos internos de lucha contra la corrupcion,
de los cuales, la Unidad ha documentado las siguientes:

e Documento técnico de Politica y metodologia de riesgos (el cual incluye los riesgos
de corrupcion).

e Procedimiento Elaboracién y seguimiento al Programa de Transparencia y Etica
Publica- PTEP.

e Procedimiento Conflictos de interés.

3. Politica de alertas e irregularidades

3.1. Canal de denuncias y whistleblowing (denuncia de irregularidades):
3.1.1. Canal para reportar violaciones o irregularidades:

A través de la Directiva Conjunta 005 de 2023 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogot3, D.C.-
Secretaria Juridica Distrital, se dio directrices respecto a los canales para la recepcion de las
denuncias por posibles actos de corrupcién, existencia de inhabilidades, incompatibilidades o
conflictos de intereses, dispuso los siguientes canales para la recepcion de denuncias por posibles
actos de corrupcidn, existencia de inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de intereses:

“- Linea 195: por este canal, la ciudadania tendrd la posibilidad de presentar denuncias, y obtener
orientacion personalizada frente a sus casos, con el finde registrar y direccionar adecuadamente
las solicitudes.

- Sistema Distrital para la Gestion de Peticiones Ciudadanas — “Bogotd Te Escucha”: este sistema,
permite, realizar el registro de informacion, clasificdndola por cualquiera de las tipologias
establecidas, entre ellas, “Denuncia por actos de corrupcion”.

- Puntos de atencidn a la ciudadania presencial de las entidades distritales. -Red CADE: Canales
de atencion dispuestos por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.- De manera
fisica en las oficinas de correspondencia de las entidades distritales.

- Pdgina web de las entidades del distrito: Se dispondrd de un acceso directo a través de botdn
visible para presentar denuncias por posibles actos de corrupcion, y existencia de inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses.”

3.1.2 Proteccion al denunciante.

Con respecto a la proteccién de la identidad del o la denunciante, en la recepcién de las denuncias
por posibles hechos de corrupcién en los canales de atencidn a la ciudadania antes mencionados,
debera garantizarse la proteccién de la entidad del o de la denunciante, asi como la reserva de la
informacidn suministrada, para ello, los colaboradores que participen en la recepcion de denuncias



deberan suscribir un compromiso de confidencialidad y no divulgacidn de la informacidn, formatos
que deberan ser archivados en sus correspondientes hojas de vida.

4. Incentivos a la innovacion y practicas en materia de integridad y ética de lo publico

Se podran establecer reconocimientos simbdlicos a experiencias exitosas, realizadas por servidores
o colaboradores de la entidad que fomenten la implementacién de buenas précticas e iniciativas de
innovacidén en mecanismos de cumplimiento normativo y lucha contra la corrupcion.



