OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
Abogado Titulado
Especialista en Derecho Administrativo y Contratacion Estatal

Sefnor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (REPARTO)
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA.

Accionante: OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ.
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC / UNILIBRE /

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ, mayor de edad, identificado como aparece
junto a mi firma, abogado titulado y en ejercicio con tarjeta profesional No.  79.636 del
Consejo Superior de la Judicatura con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota D.C.,
en mi calidad de aspirante inscrito y convocado al concurso de meéritos abierto mediante
Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 en el cargo con nimero de OPEC 53610
mediante convocatoria No. 824 de 2018 por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC para la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION
DISTRITAL - UAECD - de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., me permito
manifestar al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogota, que instauro ACCION
CONSTITUCIONAL DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta Magna,
como MECANISMO TRANSITORIO en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC / UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA entes representados
por su Director, y su Rector respectivamente, por la ostensible y palmaria vulneracion y
desconocimiento de mis derechos constitucionales fundamentales, AL DEBIDO PROCESO
(art. 29); AL TRABAJO (art. 25); A LA IGUALDAD (art. 53); A LA INFORMACION (art.
20.C.P.); LIBRE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA (art. 125 C.P.); LIBERTAD DE ESCOGENCIA DE PROFESION U
OFICIO (art. 26 C.P.) conforme al petitum y presupuestos facticos y de derecho que se
esbozan en el presente escrito.

PETICIONES:

1.- Solicito al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogotd D.C., que mediante el
trAmite expedito de la accién consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta Magna, se
amparen transitoriamente mis derechos fundamentales al AL TRABAJO; A LA
IGUALDAD; DEBIDO PROCESO; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA; CONFIANZA LEGITIMA, ordenando a los entes
accionados tener en cuenta y proceder a la revisién y recalificacién de la prueba o etapa de
VALORACION DE ANTECEDENTES o en su defecto se ordene oficiar al Ministerio de
Transporte en los términos consignado en el acapite de pruebas del Recurso de reposicion
oportunamente impetrado, para proceder a asignar calificacion o puntaje sobre la
CERTIFICACION LABORAL expedida por el MINISTERIO DE TRANSPORTE, aportada
en término al momento de la inscripcion al concurso de méritos del asunto, conforme a los
pardmetros del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 la cual fue omitida en
estos aspectos por la entidad accionada (CNSC - UNILIBRE) al considerar que su estado
para esta esta etapa concursal fue “NO VALIDO” al momento de la asignacion de puntaje
en la prueba o etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES, incidiendo esta postura de
manera negativa en mi calificacion final y transgrediéndose mis derechos fundamentales
invocados.

2.- Solicito al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogotad D.C., que mediante el
tramite expedito de la accién consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta Magna, se
amparen transitoriamente mis derechos fundamentales al AL TRABAJO; A LA
IGUALDAD; DEBIDO PROCESO; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA; LA CONFIANZA LEGITIMA, ordenando a los entes
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accionados proceder a la evaluacion, calificacion y asignacion de puntaje por la
CERTIFICACION LABORAL cémo profesional independiente, en aplicacién y plena
observancia de los postulados del articulo 2.2.18.3.11 del Decreto 1083 de 2015 sobre
entrega y verificacion de documentos, ante el vacio y falta de regulacion sobre el tema de la
experiencia profesional independiente, que no fue materia de mencién ni regulacién dentro
del texto del prenombrado Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019, conforme a las
razones y sustentacion juridica que se hara dentro del presente escrito.

MEDIDA CAUTELAR:

Solicito al sefior juez del conocimiento, que como medida cautelar de la presente accion y
como garantia de la proteccion de mis derechos fundamentales, conculcados con la
actuacion de las entidades accionadas, y en aras de que no se configure un hecho
consumado, se ordene a las entidades accionadas la SUSPENSION PROVISIONAL del
concurso publico de méritos, convocado mediante Acuerdo No. 20191000000226 del
15-01-2019 en el cargo con numero de OPEC 53610 de la convocatoria No. 824 de 2018
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC para la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. en razon a que esta es la antepentltima etapa
antes de la elaboracion de la lista de elegibles, evitandose asi un perjuicio irremediable por
la consumacioén del hecho que es violatorio de mis derechos fundamentales.

Sustenta la anterior peticion el hecho ya publicamente reconocido, respecto de la
morosidad en la resoluciébn de conflictos y litigios de la jurisdiccion contencioso
administrativa, que si bien seria la competente para tramitar las acciones de nulidad o
nulidad y restablecimiento del derecho, por la naturaleza del asunto, que es el
cuestionamiento en una etapa o fase de un concurso de méritos, no esta llamada a hacer el
amparo y salvaguarda de mis derechos, por el represamiento de procesos y demandas que
cursan ante esa jurisdiccion, requiriendo del accionar de la justicia de una manera expedita
y agil que impida que se materialice la violacion y desconocimiento de mis derechos, pues
una vez consumado el dafo, no sera efectivo el accionar de la justicia.

PRESUPUESTOS FACTICOS:

1.- La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, en desarrollo de sus
actividades legales y constitucionales, mediante Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-
2019 convoco a la ciudadania a la participacion de profesionales para el cargo designado
con numero de OPEC 53610 de la Convocatoria No. 824 de 2018 para proveer por
concurso de méritos una plaza en la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

2.- Dentro de los plazos previstos legalmente para tal fin, aporte a través del aplicativo
virtual destinado para ello, denominado SIMO de la pagina web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC, los soportes documentales pertinentes, previstos y exigidos en el
Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 y en la OPEC 53610 de la convocatoria
No. 824 de 2018 acreditando mi inscripcion en debida forma, habiendo sido admitido al
concurso de méritos de la convocatoria aqui sefialada.

3.- En desarrollo de las actividades del concurso de méritos en comento, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC suscribi6 con la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA el contrato de Prestacion de Servicios No. 318 de 2019 para efecto de
desarrollar todo el proceso atinente a la elaboracién de pruebas, calificacion y publicacion
de resultados en torno entre otros a la OPEC 53610 y Convocatoria 824 de 2018 materia
de la presente accion.

4.- Como prevision de las etapas del concurso de méritos del asunto, se establecié por
parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, en relacién con la
Convocatoria 824 de 2018 y la OPEC 53610 el desarrollo cronolégico de las siguientes
etapas:
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Convocatoria y divulgacion

Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones
Verificacion de requisitos minimos

Aplicacion de pruebas

4.1. Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales
4.2. Pruebas sobre Competencias Comportamentales
4.3. Valoracion de Antecedentes

Conformacion de Listas de Elegibles

Periodo de Prueba

PN -

o o

Encontrandose el concurso de marras en este preciso momento, en la fase de agotamiento
de Valoracion de Antecedentes con la publicacién de resultados y respuesta a las
reclamaciones sobre la calificacién de la misma, es decir, la etapa previa a la conformacion
de la Lista de Elegibles.

5.- Como parte del reglamento del concurso, se previé en el articulo 28 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019, la relacion de pruebas a aplicar, el caracter y
ponderacién de las mismas, en la forma cémo sigue:

- PESO PUNTAJE
PRUEBAS CARACTER PORCENTUAL APROBATORIO
Competencias Basicg

Funcionales Eliminatorio 60% 65.00
Competencias

Comportamentales Clasificatorio 20% NO APLICA
Valoracion de

Antecedentes Clasificatorio 20% NO APLICA
TOTAL 100%

6.- Se previé igualmente en el articulo 41 del acuerdo o reglamento del concurso, los
criterios valorativos para puntuar la experiencia en la prueba de Valoracién de
Antecedentes, en los siguientes términos:

“ARTICULO 41° .- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la experiencia se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

Nivel Profesional:

NUMERO DE MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL PUNTAJE MAXIMO
PROFESIONAL RELACIONADA SEGUN OPEC

97 meses 0 mas 40

Entre 73 y 96 meses 30

Entre 49y 72 meses 20

Entre 25 y 48 meses 10

De 1 a 24 meses 5

(...)"

6.- El dia 17 de noviembre del 2019, previa notificacién e informacion de la fecha, se
efectlio o realizo la aplicacién de las pruebas de Competencias Basicas, Funcionales y
Comportamentales, cuyos resultados fueron posteriormente publicados a través de la
web institucional de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNCS a traveés del
SIMO o aplicativo web de la CNSC para dar a conocer los resultados en cada una de las
pruebas.
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7.- Destaco desde ahora que en relacién con las pruebas antes referidas, realizadas o
aplicadas al suscrito accionante, obtuve en las mismas los mayores puntajes en
comparacion con el grupo de aspirantes al cargo de la convocatoria y OPEC ya antes
mencionados. Asi en la prueba de Competencias Basicas y Funcionales me fue
asignado un resultado de 69.52 puntos y, en las Comportamentales un puntaje de 82.05
superando de plano a mis competidores directos en el cargo, tal cdmo lo acreditaré con las
pruebas y anexos a la presente accién, lo cual constituye sin pretension alguna hasta ese
momento la opcién por meritocracia para acceder al cargo para el cual concurso.

8.- No obstante lo anterior, en la etapa de Valoracidon de Antecedentes que es de caracter
clasificatorio y con un peso porcentual del veinte por ciento (20%) se me asigné un puntaje
de solamente 25.00 puntos (sobre 100) habida cuenta que en criterio del ente calificador,
no obstante la certificacion laboral expedida por el Ministerio de Transporte y haber sido
aportada con el lleno de los requisitos del articulo 19 del Acuerdo No. 20191000000226
del 15-01-2019 y del articulo 2.2.2.3.8. del Decreto 1083 de 2015, dejo de ser valorada,
calificada o puntuada, aduciendo la entidad calificadora que “El documento aportado no
es valido para la asignacion de puntaje en el item de experiencia, toda vez que indica
gue el dltimo cargo desempefiado fue el de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, siendo
imposible determinar desde que momento ejerce el cargo referenciado” siendo esta
apreciacioén nada objetiva, ni consecuente con la légica juridica con que debi6 analizarse la
situacion, siendo el resultado final de la calificacion el siguiente:

Seccion Puntaje Peso
Experiencia Profesional | 5.00 100
Relacionada

Educacion Formal 20:00 100
Resultado Prueba 25:00

Total experiencia valida (meses) (77.07)

9.- Acaecida la situacién inmediatamente antes descrita, el suscrito concursante y
accionante, ante la inconformidad de la calificacion asignada en esta fase y ante la razén
esbozada por la entidad calificadora, en esta etapa de Valoracion de Antecedentes,
interpuse sendo recurso de reposicion, en aras de que con las razones y argumentos
juridicos y las pruebas solicitadas, se corrigiera el criterio y razén del desconocimiento de
la constancia o certificacion laboral en comento, dado que es una experiencia relacionada
de diecisiete (17) meses certificados cémo profesional del &rea del derecho, que al ser
desconocida o no tenida en cuenta, vulnera de plano mis derechos invocados cémo
conculcados, asi como las posibilidades de acceder al cargo publico aspirado mediante
concurso de méritos.

10.- Respecto del Recurso de Reposicién oportunamente impetrado, en contra del acto
administrativo que dio a conocer o puso en conocimiento de los interesados, los
resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes, habra de precisarse que la
razon nuevamente esgrimida por la entidad evaluadora, para no dar puntaje a la
constancia o certificacion laboral emanada del Ministerio de Transporte, es la supuesta
imposibilidad de determinarse a través de la misma, el tiempo desempefiado como
profesional universitario, por resultar imposible precisar la fecha de inicio que dice la
certificacion fue mi udltimo cargo, habiendo solo una cuantificacion en tiempo en
general, sin poderse precisar si durante todo el tiempo desempefie el mismo cargo,
como tampoco si durante el tiempo referido en la misma, desarrolle siempre las
actividades relacionadas en la certificacion, para finalmente transcribir el articulo 19 de
la convocatoria, sobre certificacion de la experiencia, resaltando el no cumplimento del
literal b) Cargos desempefiados y d) Fecha de ingreso y de retiro (dia mes y afio), lo
cual no resulta cierto como se sustentara y demostrara en el presente escrito.

11.- Fue evidente que la entidad evaluadora desconocié de plano, y en abierta
transgresion los postulados de la Ley 1437 de 2011 o Cadigo de Procedimiento y de
lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A., y con ello el derecho al debido proceso, al
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omitir la préctica de pruebas solicitadas en el escrito del recurso de reposicion,
transgrediendo los términos del numeral 3 del articulo 77 que es del siguiente tenor
literal:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
gue no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. lgualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

(.-
“3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.”

La anterior violaciébn se configura, al negarse la entidad evaluadora a oficiar y
desarrollar las pruebas solicitadas, a sabiendas de que ello no implicaria ninguna
violacion del Acuerdo o reglamento del concurso, por estar el procedimiento
enmarcado dentro del ordenamiento juridico, y mas aun amparado por una norma de
superior jerarquia al Acuerdo o reglamento del concurso, cémo lo es el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
coémo se razonara y demostrara en el sustento de la accién en curso.

11.- Respecto de la solicitud de valoraciébn y puntuacion o calificaciébn de la
Certificacion Juramentada sobre mi experiencia como profesional independiente, tema
gue no fue materia de mencion, ni pronunciamiento o regulacioén dentro del texto literal
del Acuerdo N0.20191000000226 del 15-01-2019 y sobre la que se solicitd dar
aplicaciéon y observancia a los postulados articulo 2.2.18.3.11 del Decreto 1083 de
2015, por haber quedado excluida de la expresa relacion hecha en el articulo 21 del
antes mencionado Acuerdo, es decir, sin regulacion o mencién alguna al tema de la
certificacion de la experiencia profesional como independiente, se arguye en respuesta
al recurso impetrado, que conforme a lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 37 del
Acuerdo antes citado, era obligacion del interesado cargar en el aplicativo SIMO con
plazo 22 de mayo de 2019, la certificacion juramentada de experiencia profesional
cdmo independiente, lo cual resulta alejado de la realidad juridica y legal cédmo se
demostrara y sustentara en esta instancia.

FUNDAMENTOS Y CARGOS DE LA VIOLACION:

1.- Respecto de la procedencia de la presente accion de tutela, sea lo primero esbozar de
manera sucinta la procedencia para deprecar el amparo de mis derechos fundamentales,
en tratandose de una situacién que se pide tramitar con caracter subsidiario o residual, ain
ante la posible presencia de acciones de orden judicial de caracter contencioso
administrativo ante dicha jurisdiccion, valga decir, a través de la accién de nulidad o nulidad
y restablecimiento del derecho como seria el caso. No obstante resultar estas, las acciones
y procedimientos citados, lejanos y distantes, frente a una real y efectiva proteccion y
amparo de mis derechos conculcados, y que en el presente caso, es inminente y grave la
ocurrencia del riesgo o dafio, dado que al ser un proceso de concurso de méritos y tener un
cronograma trazado, resultara inane cualquier accién ordinaria para atacar sin que se
consolide el dafio o perjuicio, en razon a que, de no ser amparados de forma inmediata y
expedita mis derechos conculcados, se constituirdn en hechos consumados, que dejaran
por fuera del concurso al suscrito accionante, sin posibilidad real de hacer efectivos mis
derechos, dada la misma morosidad del aparato judicial, que como todos sabemos es un
hecho publico que no requiere probarse.

Y es gue en lo que hace referencia a los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos la Corte Constitucional ha reivindicado la
pertinencia de la accion de tutela, a pesar de la presencia de la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho ante la jurisdicciébn de lo contencioso administrativo, por
cuanto esta Ultima no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los
derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y de acceso a los cargos publicos.
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Ha dicho al respecto, nuestra honorable Corte Constitucional, lo siguiente: “Asi las cosas,
esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de
otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego,
qgue son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden
depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una
eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.” (T- 514/2015)
MP. CLARA INES VARGAS.

Es claro que existe un perjuicio irremediable en el presente asunto, toda vez que la
posibilidad de ocupar el cargo es latente, conforme a los resultados y calificaciones de
las diferentes etapas del concurso de méritos, en donde salvo en la fase de Valoracién
de Antecedentes se ha hecho un interpretacion sobre un documento que tiene como
funcién acreditar experiencia relacionada, para descalificarlo y no tenerlo en cuenta, al
igual que con la certificacién Juramentada de experiencia profesional independiente,
gue bajo consideraciones muy subjetivas omiten dar aplicacion a la Ley de mayor
jerarquia sobre el reglamento del concurso, siendo esta la razén para que se configure
un perjuicio irremediable, pues al estar limitado al final del concurso para acceder al
cargo convocado, por las actuaciones descritas de la Administracion, se violan de
plano los derechos invocados objeto de la proteccion deprecada.

2.- Dentro de los principios de rango constitucional que considero vulnerados y
amenazados, se encuentran los consagrados en los articulos previstos en nuestra Carta
Magna, es decir, DEBIDO PROCESO (art. 29) ; AL TRABAJO (art. 25) ; A LA IGUALDAD
(art. 53) ; A LA INFORMACION (art. 20.C.P.) ; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA (art. 125 C.P.); LIBERTAD DE
ESCOGENCIA DE PROFESION U OFICIO (art. 26 C.P.) sobre los cuales reitero mi
solicitud de amparo por parte del sefior juez, en razoén a la ostensible violacién de los
mismos.

3- Conforme a los postulados de rango constitucional, que regulan lo relativo a la carrera
administrativa, en las entidades publicas, existe expresa y clara norma en lo relativo a la
escogencia de los funcionarios de carrera, bajo parAmetros claros y expresos que den
transparencia en la escogencia de los funcionarios que haran parte de la estructura
administrativa del Estado, por ello, se ha dado rango constitucional a dicho concepto , tal
como lo prevé el articulo 125 de nuestra Carta Magna del 1991, que reza: “ARTICULO
125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Todos los servidores publicos serdn designados por concurso publico de méritos,
salvo aguellos respecto de quienes la Constitucién o la ley establezca un mecanismo
de designacién especial. De esta disposiciéon quedan exceptuados los ministros, los
viceministros, los jefes de departamento administrativo, los secretarios de
despachos departamentales y municipales y los gerentes o directores de las
entidades descentralizadas de todo orden.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes. (...)”

4.- Consagrada entonces, como una premisa constitucional, la escogencia de
servidores publicos mediante concurso de méritos, se hace obligatoria e
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imprescindible, la implementacién de procesos y procedimientos claros, diafanos,
transparentes y publicos, que permitan en igualdad de condiciones a los aspirantes
acceder a ellos, sin desconocer la reserva legal que puedan tener los documentos que,
legalmente ostenten tal condicion, como tampoco los mecanismos de defensa o
contradiccion contra las decisiones de la entidad, asi como con la elaboracién de
cronogramas que brinden plenas garantias a los participantes, en cada una de las
respectivas etapas del proceso de seleccion.

5.- Parte integral del concepto antes esbozado, se enmarca dentro del contexto del
principio de rango constitucional del DEBIDO PROCESO, que esta plenamente
definido en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, que consagra lo siguiente
“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. (...)” estableciendo de este modo, plenas garantias para
los ciudadanos en las diferentes instancias y actuaciones del Estado, incluyéndose
obviamente las actuaciones o procesos tendientes a la seleccion de sus agentes.

6.- Es claro que el concurso publico de méritos, se constituye por disposicion legal, en
un mecanismo o procedimiento administrativo reglado bien sea por Ley, Decreto o
incluso por el Acuerdo o reglamento del concurso, cuya vulneracion o
desconocimiento, bien sea en su texto o compilacion, como de las reglas y
procedimientos alli consignados o previstos, de plano inciden en la configuracion de la
violacion del debido proceso, pues asi lo ha ratificado en diversos pronunciamientos
nuestra Corte Constitucional.

7.- En el caso en estudio, se ha vulnerado el debido proceso (art. 29 C.P.) por cuanto
se ha desconocido el supremo derecho de contradiccion, frente a las decisiones y
actuaciones de la administracion publica, el cual no puede ser puramente formal, en el
sentido de limitarlo a conocer el resultado o puntaje de las pruebas y a permitir solicitar
revision de la calificacion asignada en el concurso, negando o desconociendo la
supremacia jerarquica de las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 sobre el Acuerdo
o reglamento de un concurso de méritos, tal como acontecié en el caso subjudice, en
donde se desconocié y omitié el derecho a la practica de la prueba en el trdmite de
un recurso, siendo la solicitud de la prueba solicitada, ajustada a los requisitos de
procedibilidad de la misma, tales como la conducencia, la pertinencia y su eficacia
probatoria, a sabiendas de que la practica de la prueba, no contrariaba el reglamento
del concurso.

Fue asi como al omitirse la prueba oficio, solicitado con destino al MINTRANSPORTE,
se omite y desconoce la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.)) que regula lo concerniente a
los recursos via gubernativa, so pretexto de hacer prevalecer sobre el Cdédigo en
mencion, las disposiciones del Acuerdo que reglamenta el concurso, sin que éste tenga
una jerarquia superior sobre la Ley 1437 de 2011.

8.- Se transgreden sin lugar a dudas los principios que rigen la actuacion
administrativa. Es asi como entre los principios rectores de la funcién puablica, estan los
del inciso segundo del articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), cuyo tenor literal es el siguiente: “Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economiay celeridad.” (negrilla fuera de texto).

Principios que estan consagrados en la Ley no para su simple lectura, sino para su
plena observancia y aplicacion en todo tipo de actuaciones administrativas, dentro de
las que bien podemos incluir los concursos de méritos, como el que es objeto de la
presente accion.

9.- En esta etapa se plantearan como problemas juridicos, génesis de la violacion de
los derechos objeto de amparo, para que sean a su vez objeto de analisis vy
pronunciamiento del juez de la causa, siendo ellos los siguientes:
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9.1.-) Se planteara entonces primeramente como problema juridico: Si en el presente
caso, se aportdé de manera extemporéanea la CERTIFICACION LABORAL de
experiencia profesional relacionada, emanada del MINISTERIO DE TRANSPORTE y
si esta cumple o no con los requisitos del articulo 19 y 41 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019, y si es o0 no procedente la asignhacién de
puntuacion a la misma bajo los postulados del articulo 41 del Acuerdo en citay
si el proceder del ente evaluador viola los derechos fundamentales invocados.

Para abordar vy resolver el problema planteado, ser4 necesario precisar que el
Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 que se constituy6é en el reglamento
del proceso concurso de méritos establecio en su articulo 17 una serie de definiciones
gue bien vale retomar para efectos de concatenar el andlisis a realizar, lo que hizo en
los siguientes términos:

“ARTICULO 17°.- DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(---)

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacién profesional,
diferente a la Técnica profesional y Tecnoldgica, en ejercicio de empleos o
actividades gue tengan funciones similares a las del empleo a proveer”

En similar sentido y citando el articulo 19 del antes precitado Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 se consagra en el mismo respecto de la certificacion
de experiencia lo siguiente:

“ARTICULO 19°.- CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de
la experiencia profesional, a partir de la fecha de terminacion de materias, debera
aportarse la certificacién expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha
de terminacién y la aprobacion de la totalidad del pensum académico. En caso de no
aportarse, la misma se contard a partir de la obtencion del titulo profesional.
Para el caso de los profesionales de la salude ingenieros se tendra en cuenta lo
dispuesto en el articulo 17° del presente Acuerdo.
Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de
manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad que la expide.

b) Cargos desempefados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y retiro (dia, mes y afio).” (subrayado fuera de texto).

Siendo hasta este momento procedente afirmar, que la CERTIFICACION
LABORAL expedida por el MINTRANSPORTE cumple a cabalidad con los
requisitos previstos en los articulos y citas enunciados, pues basta ver su tenor
literal para encontrar en la misma, el nombre de la entidad que la expide, es decir,
el MINISTERIO DE TRANSPORTE; El cargo desempefiado, esto es, conforme a la
certificacion aportada al momento de la inscripcion, el de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cédigo 3020 Grado 05; existiendo igualmente en el texto de la
misma una relacién expresa de funciones desempefiadas numeradas del 1 al 9;
Finalmente se estipula en la misma una fecha de ingreso que corresponde al
periodo 01/10/96 hasta el 27/02/98. Siendo entonces esta certificacién ajustada a
las exigencias del Acuerdo de manera formal y material.

9.2.- Surgi6é entonces para el ente evaluador una duda, respecto de la certificacion
y la imposibilidad de determinar la fecha de inicio del ejercicio del cargo certificado,
al afirmar en su evaluaciébn que “El documento aportado no es valido para la
asignacion de puntaje en el item de experiencia, toda vez que, indica que el ultimo
cargo desempefiado fue el de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, siendo imposible
determinar desde que momento ejerce el cargo referenciado”

Duda que se generé para el ente calificador al haberse consignado en la
Certificaciéon, lo siguiente: “Que el Udltimo cargo desempefado fue el
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 3020 Grado 05”...”
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Y sin entrar a hacer el mas minimo andlisis de su contenido, por el sélo uso del
adjetivo “ultimo” se desconocio el contexto de la certificacion, pues en primer lugar
desconocid que sélo existe una Unica relacion de funciones para un mismo cargo
enunciado, y en segundo lugar un Unico periodo o lapso en el que se prestaron mis
servicios profesionales, por ende la utilizacion del término “dltimo” ha de
entenderse de acuerdo al contexto y contenido de la certificacion, cdmo el “Gnico”
cargo desempefiado, como lo reitere en mi escrito del recurso de reposicion
oportunamente formulado, afirmacion que hice bajo la gravedad del juramento,
amparado igualmente en el principio de la Buena Fe que la entidad accionada
desconocié y vulnero de forma ostensible, pues ante la duda que le genero la
insercion del término “ultimo” debié en observancia de los postulados de la Ley
1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A) atender con rigor la prueba solicitada en el recurso de reposicion
impetrado contra la calificacién asignada, la cual estaba encaminada a suplir o
dilucidar la duda, pues el reglamento del concurso, esto es, el Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 no tiene fuerza de Ley, ni jerarquia legal
frente a un conjunto de normas y procedimientos estipulados en una Ley de
la Republica, cémo lo es la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A), por ser reitero, el
Acuerdo una norma de inferior categoria jerarquica, en el ambito y clasificacion de
la piramide inversa de Kelsen.

Violo entonces de plano la entidad evaluadora, el ordenamiento juridico al
desconocer el derecho y exigencia del contenido del recurso en via gubernativa vy,
la facultad de pedir la practica de pruebas, para demostrar las afirmaciones y
soportar el reclamo del hoy accionante y concursante.

Tuvo asidero juridico la peticion de pruebas en el recurso impetrado, en los
postulados del articulo 78 y 79 del C.P.A.C.A., y con la prueba solicitada y no
practicada, no se pretendié en modo alguno se allegara un nuevo documento o
certificacion expedida por el MINTRANSPORTE, lo cual seria violatorio de las
reglas del concurso, sino por el contrario, al haber sido explicito el Acuerdo del
concurso, en que este tipo de certificacidn expedido por entidad publica, de forma
expresa, debia aportarse hasta la fecha de cierre de inscripciones al concurso,
como efectivamente se hizo, lo que procedia en los términos de la Ley 1437 de
2011 al interponer el recurso y pedir o solicitar la prueba en el mismo, que no era
otra que oficiar para que aclarara, lo reafirmado bajo la gravedad de juramento,
esto es, se certificara cual habia sido el cargo y el periodo desempefiado por el
suscrito accionante, para verificar si habia desempefiado varios cargos y cual
habia sido el “Ultimo” o constatar si ese tipo de redaccion ambigua, s6lo era un
craso error al momento de la elaboracion de la certificacion.

9.3.- Mas grave aun es el hecho de gue el ente evaluador, frente a una exigencia
prevista en la OPEC 53610 como es el de la experiencia, haya obviado la
documentacién aportada al momento de la inscripcién, especificamente mi TITULO
DE ABOGADO que obra cémo parte de los documentos de mi inscripcion, para
gue con él hubiese dado por probado que los 17 meses de experiencia laboral
certificados, en un analisis contextualizado, fueron laborados por el aqui
accionante, con posterioridad a la fecha de mi grado, cémo bien puede constarse
con mi diploma de abogado, como lo permite la ley y el reglamento, por ende, mi
desempefio laboral con posterioridad a mi grado (14/05/96) y a partir de la
obtencion de mi diploma profesional, no puede considerarse en cualquier caso,
sino como experiencia profesional relacionada, en los mismos términos de las
definiciones consignadas en el articulo 17 del Acuerdo del concurso, que ya antes
cite, independientemente de que la certificacion laboral haga alusién a un “Gltimo”
cargo pues existe una fecha de inicio de labores (01/10/96) y es posterior a mi
grado de Abogado (14/05/96), es decir, en un momento mayor a la misma
terminacion de estudios o actividades académicas.

Por lo anterior no existe razén para aducir una supuesta duda sobre el contenido
de la certificacion laboral y debe bajo las reglas de interpretacion de la prueba y de
la l6gica juridica, valorarse o calificarse con la asignacion de puntaje.
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9.4 .- Reitero que la prueba solicitada en el recurso de reposicién en contra del
acto administrativo contentivo de la calificacion de la fase de Valoracion de
Antecedentes, y que fue solicitada en los siguientes términos: “Solicito se libre
oficio con destino al MINISTERIO DE TRANSPORTE Departamento de
Personal, con el objeto de que se certifique si el suscrito recurrente, laboré
durante el lapso del 01/10/96 al 28 /02/98 en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 3020 GRADO 05 o si desempefié algun otro cargo en dicha
entidad en un lapso diferente al enunciado.” cumple con los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia de la misma, y solo buscaba aclarar la duda del
evaluador.

No hubo pronunciamiento del ente calificador respecto de la negativa a practicar
la prueba solicitada, y con ello se viol6 de plano el debido proceso, no pudiendo
arguirse por la entidad accionada que ello seria violatorio del reglamento del
proceso, pues no se pretendié en ningin momento allegar una nueva certificacion
laboral, por ser ésta certificacion de las expresamente regladas en la fecha de
aporte al concurso de méritos, sino aclarar un aspecto de la certificacion aportada
al momento de la inscripcion, ante la supuesta duda que tuvo el ente calificador,
siendo perfectamente legal y procedente bajo los postulados de los articulos 78 y
79 del C.P.A.C.A.

9.5.- Desconocié la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC /
UNILIBRE que en su tenor literal, la CERTIFICACION expedida por
MINTRANSPORTE y que es materia de la discordia, hace una relacion de
funciones y, en su numeral noveno, enuncia de manera categodrica lo siguiente:
“‘Desempeiiar las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad
competente y aquellas inherentes a las que desarrolla la dependencia y a la
PROFESION DEL TITULAR DEL CARGO” (mayusculas fuera de texto) siendo
claro que al no haber relacion de cargos diferentes al enunciado en la misma, no
puede presumirse la existencia de otro u otros cargos, ni de cargo que no sea el de
profesional, cuando no se relacionan ni se enuncian en modo alguno otros cargos,
salvo el expresamente sefialado, lo que permite inferir, mas all4 del confuso uso
del término “Ultimo” que éste es mas por una mala redaccion, o equivocacion del
uso del término “dnico” que por la omision tacita o expresa de otros supuestos
cargos.

9.6.- No se tuvo en cuenta que, al tenor literal de la certificacion laboral expedida
por el MINTRANSPORTE, que al hacer una REVISION de la HISTORIA
LABORAL del suscrito profesional para CERTIFICAR la fecha de ingreso y salida,
se estipulo en la certificacion que ese lapso, corresponde al dia 01 /10/96 hasta el
27/02/98, es decir, un lapso de diecisiete (17) meses y dicho periodo,
corresponde a una etapa laboral posterior a mi fecha de grado como profesional
del Derecho, por ende es experiencia profesional, la cual debié analizarse en
contexto con las pruebas o documentos materia de inscripcion al concurso, como
lo es mi titulo de Abogado.

Ahora, si la historia laboral del suscrito accionante se reviso, previo al momento
de la elaboraciéon de la certificacion, como asi lo afirma el contenido de la misma,
¢cde donde se puede deducir que existen varios cargos y varias funciones
inherentes a estos, cuando sélo se relacionan especificamente unas inherentes a
un lapso y a un solo cargo? La respuesta légica es que el suscrito accionante, solo
desempefio un cargo y fue durante el lapso relacionado en la certificacion laboral
del MINTRANSPORTE.

9.9 No puede la entidad evaluadora accionada, pretender darle una categoria que
no tiene de orden supralegal al Acuerdo del concurso, aduciendo que para el
presente caso, la certificacion laboral del MINTRANSPORTE no se ajusta a los
requisitos del articulo 19 del mismo, por una interpretacion subjetiva que hace de la
misma, cuando por el contrario, dicha certificacién como ya se dijo cumple con los
requisitos de los tres literales del articulo 19. Y lo pretendido en la prueba del
recurso interpuesto contra la calificacion de la fase de Valoracion de Antecedentes,
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en ningn momento pretende que se certifique experiencia adicional al lapso
sefialado en la misma, ni que se altere la relacion de funciones también
relacionadas en el texto de la misma, sino que se aclare un aspecto que en mi
sentir es de errada redaccion e interpretacion, dado que la certificacion cumple
con los requisitos para efectos de la asignacion de puntaje.

En conclusion la certificacion del Ministerio de Transporte, cumple con las
exigencias del acuerdo, se ajusta a la ley y debe ser materia de valoracion y
puntuacion, pues so pretexto de salvaguardar las directrices del proceso o
concurso de méritos, no puede darse al Acuerdo o reglamento del concurso, una
categoria legal que no le corresponde, pues reitero una vez mas, éste no tiene
fuerza contra Ley en aquellos aspectos que no regula el Acuerdo, pero que si lo
hace la Ley, por ende priman las disposiciones legales (art. 78 y 79 de Ley 1437
de 2011) y principios constitucionales como el de la buena fe, que deben imperar,
aplicarse y observarse sin restriccion alguna en los procesos de concurso de
méritos, como es el presente caso, por ende debid practicarse la prueba solicitada
en el recurso. Con la ayuda de la légica juridica es obvio, se puede discernir la
duda o interrogante del evaluador, para poder dar la valoracién y puntuaciéon a una
certificacion laboral, que cémo se vislumbra, cumple a cabalidad con los tres
requisitos exigidos para su validez.

En consecuencia, esta negativa a atender el acapite de pruebas del recurso al
momento de resolver la entidad calificadora el mismo, viola el debido proceso, y de
paso los demas derechos invocados materia del amparo del juez constitucional.

10.- Se planteara como segundo problema juridico: Si en los términos y contenido
del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 y de los articulos 2.2.2.3.8.
sobre Certificacion de la experienciay 2.2.18.3.11 sobre entrega y verificacién
de documentos del Decreto 1083 de 2015 es procedente 0 no la entrega en la
etapa de valoracion de antecedentes, de la declaracién juramentada que certifique
la experiencia como profesional independiente, cuando el Acuerdo o reglamento
del concurso omitié hacer pronunciamiento alguno y regulacion sobre este tipo de
experiencia y certificaciones y si ello viola las reglas del Acuerdo o concurso y si
es 0 no procedente la asignacion de puntuacion a la misma bajo los postulados
del articulo 41 del Acuerdo en cita, y finalmente si dicho proceder viola por ente
calificador los derechos fundamentales invocados.

10.1.- En relacién con este problema planteado, primeramente habra de precisarse
que el Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 es el reglamento del
concurso de méritos y tiene plena vigencia y observancia para los concursantes
gue hacen parte del mismo, por cuanto su contenido y estipulaciones deben ser la
regla general para cumplir los requisitos y exigencias del concurso. No obstante
bien es sabido, que estos actos administrativos pueden por deficiencias en su
redaccion y estructuraciébn dejar vacios en su regulacién y contenido, que
necesariamente debe entrar a suplir la Ley ordinaria que regule aspectos
inherentes a la carrera administrativa y por ende entra a operar y aplicarse en
aquellos aspectos que fueron deficientemente regulados o incluso no tenidos en
cuenta dentro del texto del reglamento o Acuerdo.

10.2 .- Para el caso concreto y en relaciéon con el problema planteado, se verificara
primeramente, qué regulacion y exigencias que se plantearon en el Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019, sobre las certificaciones de experiencia
laboral, en cuanto a su oportunidad para aportarlas, su contenido o requisitos, la
fuente emisora de las mismas, asi como los vacios del Acuerdo o reglamento
respecto de las certificaciones de experiencia profesional como independiente.

Asi las cosas sera pertinente afirmar que conforme al contenido del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 se plasmaron en el mismo unas directrices y
requisitos respecto de las certificaciones de experiencia que bien empiezan a
plasmarse en el articulo 17 del precitado Acuerdo en los siguientes términos:
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“ARTICULO 17°.- DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente
Acuerdo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

()

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la
terminacién y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion
profesional, diferente a la Técnica profesional y Tecnoldgica, en ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a
proveer”

Precisando al Despacho que la cita textual anterior, se hace necesaria para
efectos de tener claro que, la experiencia requerida para el cargo aspirado por el
suscrito, corresponde a la OPEC 53610 y el requisito del cargo obliga en materia
de requisitos de experiencia a lo siguiente:

“Experiencia: Cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia profesional
relacionada.” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Quedando claro _que dicha experiencia es la adgquirida a partir de la
terminaciéon vy aprobacidon del pensum académico de la respectiva formacion
profesional, hecho que resulta relevante para el caso en estudio, por las
razones gue mas adelante se esgrimiran.

Es en términos generales también el articulo 19 del antes precitado Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 en donde se consagra en el mismo, y respecto
de la certificacion de experiencia, lo siguiente:

“ARTICULO 19°.- CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion
de la experiencia profesional, a partir de la fecha de terminacién de materias,
debera aportarse la certificacion expedida por la institucion educativa, en que
conste la fecha de terminacién y la aprobacion de la totalidad del pensum
académico. En_caso _de no aportarse, la misma se contara a partir de la
obtencidén del titulo profesional. Para el caso de los profesionales de la salude
ingenieros se tendrd en cuenta lo dispuesto en el articulo 17° del presente
Acuerdo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de

manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad que la expide.

b) Cargos desempefados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y retiro (dia, mes y afo).” (subrayado y negrilla fuera de
texto).

Reiterando en este aspecto nuevamente, lo ya antes dicho en el problema juridico
anterior.

10.3.- Resulta entonces relevante, precisar el contenido del articulo 21 en lo
pertinente a los documentos que se deben aportar escaneados segun el Acuerdo o
reglamento del concurso ya antes citado, a través del aplicativo SIMO de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, tanto para la verificacion
de requisitos mininos como para la prueba de valoracion de antecedentes, hasta
antes del cierre de inscripciones, que es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 21° - DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
documentos que se deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para la verificacion
de los requisitos minimos, cémo para la prueba de valoracion de antecedentes, son
los siguientes:

(...)

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la
respectiva institucién publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas
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reciente a la mas antigua. Estos documentos deberan contener cémo minimo, las
especificaciones previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo” (subrayado y
negrilla fuera de texto).

Y es aqui donde conviene precisar al sefior juez, que esta es la Unica estipulacion
o prevision que hace el Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 sobre las
certificaciones de experiencia, en especifica relacion a las expedidas por
AUTORIDAD COMPETENTE de una institucion publica o privada, sin que
cémo lo manifesté en mi recurso de reposicion, se hubiese hecho mencion,
regulacion o pronunciamiento alguno sobre la forma y oportunidad de certificar la
EXPERIENCIA PROFESIONAL INDEPENDIENTE, es decir, la que no certifica
ninguna entidad publica o privada.

Tiene alta relevancia lo estipulado en el precitado articulo 21 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 o reglamento del concurso, dado que en el
mismo se hace una regulaciéon y RELACION EXPRESA, que no da lugar ni
cabida a interpretaciones sobre los documentos que acrediten la experiencia
profesional relacionada requerida para el cargo seleccionado por el aqui aspirante,
es decir que, al haberse hecho esta estipulacion tan sesgada en dénde no se
menciona la experiencia profesional independiente, el Acuerdo o reglamento del
concurso permite que sea la Ley la que determine los requisitos, la oportunidad y
forma en que debe aportarse la certificacion que acredite la EXPERIENCIA
PROFESIONAL INDEPENDIENTE en comento.

10.4.- No puede entonces cémo lo manifiesta la entidad evaluadora en la
respuesta, al recurso de reposicion impetrado en la etapa de Valoracion de
Antecedentes, pretender que un tipo de certificacion de experiencia como lo es la
del profesional independiente, sobre la que no se hizo ni tacita ni expresa mencién
en el Acuerdo o reglamento del concurso, quede subsumida en las estipulaciones
y condiciones previstas para otro tipo de certificaciones sobre las que se hizo
expreso pronunciamiento y regulacién, como lo son las ya antes enunciadas de
caracter publico y de empresa privada.

Lo anterior por cuanto, no es procedente aducir como efectivamente se hizo por la
entidad evaluadora del proceso o concurso de méritos, en respuesta al recurso de
reposicion ya antes mencionado, que los articulos 20, 21 y 37 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 son el sustento legal para el rechazo de la
acreditacion de experiencia profesional independiente, pues en ninguno de ellos se
hizo manifestacién, alusion o referencia expresa a la certificacion de experiencia
profesional independiente, siendo entonces la Ley, reitero, la que entre a suplir
este vacio y error del Acuerdo o reglamento, para salvaguardar el debido proceso y
garantizar el pleno derecho de quienes estamos en condicibn de -certificar
experiencia profesional independiente.

10.5.- Y es que en gracia de discusién, haciendo referencia especifica a las
estipulaciones citadas en la respuesta al recurso de reposicion, el articulo 20 del
Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 trae una expresa prohibicion de
aportar certificaciones de experiencia por medios diferentes al sistema SIMO dela
CNSC, o con posterioridad a la fecha de cierre de la convocatoria, y ni en la
oportunidad prevista para las reclamaciones en la etapa de Valoracion de
Antecedentes, Pero ante el vacio que dej6 el Acuerdo o reglamento, por la
expresa relacién que hizo sobre el tipo o clase de certificaciones de experiencia, es
entendible que esta prohibiciéon hace relaciéon a los documentos y certificaciones
que en forma expresa, reitero, resefia el articulo 21 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019, y que como se dijo antes, no existe regulacién,
ni mencién alguna sobre la acreditacion y certificacion en el Acuerdo en cita, sobre
oportunidad, términos y contenido de la certificacion de experiencia inde pendiente.
Luego no le es dable al ente evaluador hacer suposiciones e interpretaciones
sobre temas no regulados en el Acuerdo, que por ende no tienen asidero juridico,
maxime cuando existe Ley de superior categoria jerarquica que regula
expresamente el tema.
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10.6.- Es entonces pertinente y procedente la solicitud de revision y valoracion o
puntuacion de la certificacion de experiencia profesional independiente, por las
razones expuestas, ya que ni el articulo 21 ni el articulo 37 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 pueden interpretarse por extension como claros
preceptos de la prohibicion de impedir en esta instancia del concurso, el aporte de
certificacion juramentada sobre experiencia profesional independiente, al suscrito
concursante, pues este es un tema, que regula de forma clara y expresa el
Decreto 1083 de 2015, por ende, debié ser materia de analisis, pronunciamiento y
regulacion dentro del texto o articulado del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-
01-2019, cosa que no acontecid, por ende prima sobre el tema la regulacién legal
prevista en el Decreto 1083 de 2015.

Y aclaro adicionalmente que, este citado Decreto 1083/15 siguiendo la linea de la
Ley 80 de 1993 y demas decretos reglamentarios de la Contratacion Estatal,
permite que se allegue al proceso, documentacién con posterioridad al cierre del
proceso o0 concurso de méritos, o de entrega de ofertas o propuestas en las
licitaciones publicas, por ser procedente y legal sin que se vulneren las reglas o
principio de igualdad de los proponentes, situacibn que guardadas las
proporciones, igualmente prevé y permite del Decreto 1083/15.

10.7.- Resulta falaz entonces la afirmacién consignada en el escrito de respuesta
del recurso, que dice “De esta manera, puede observarse que los acuerdos
gue rigen los Procesos de seleccién de la convocatoria Distrito Capital —
CNSC exigen que el concursante debia aportar todos los documentos que
acrediten su historial académica y laboral, para participar en el presente
concurso, a mas tardar, el 22 de mayo de 2019. En tal sentido, los
documentos aportados por fuera de este plazo se consideran
extemporaneos” pues lo anterior resultara cierto y de pleno recibo, solamente
respecto del Acta de Grado de Abogado, que aporte con el recurso de reposicion,
gue igual no tiene incidencia en la calificacion, pues ya habia aportado en tiempo y
oportunidad el Titulo de Abogado, el cual es plena prueba bajo parametros de Ley
para acreditar la fecha de grado y el inicio de mi vida profesional, especificamente
en lo que atafie a mi fecha de vinculacion al MINTRANSPORTE, y el acta de grado
se aportd solamente como un referente confirmatorio de esa fecha de grado, para
efectos de entender que la experiencia certificada por el MINTRANSPORTE, fue
durante el lapso posterior a la obtencion de mi diploma de Abogado y por ende de
orden profesional relacionada, como lo exige el cargo OPEC 53610.

Pero no resulta para el aqui accionante, de recibo este argumento, frente a la
certificacion juramentada sobre experiencia profesional independiente, dado que
ella se aportdé bajo postulados de Ley con grado superior jerarquico al del
Reglamento o Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 del concurso de
mérito, al ser una norma legal superior, la que entré a regular el vacio y deficiencia
del prenombrado Acuerdo en lo que atafie a la forma, tiempo, oportunidad vy
condiciones para acreditar dentro del concurso de méritos la experiencia
profesional independiente, siendo entonces procedente, pertinente y conducente
el aporte de la misma en los términos y previsiones del Decreto 1083 de 2015 en
esta instancia del concurso.

10.08.- Es la entidad convocante accionada, quien omite la regulacion y
oportunidad para acreditar la experiencia profesional independiente dentro del
texto del Acuerdo o reglamento del concurso, pues se limité a regular y enunciar
las reglas en materia de experiencia publica y privada, pero no la independiente, y
al hacer expresa la relacion de documentos a aportar, dejo por fuera del Acuerdo
0 reglamento del concurso, lo atinente a la certificacibn de experiencia
profesional independiente, su contenido y oportunidad para aportarla, y con ello dio
pie o lugar bajo los postulados del Principio de Buena Fe de que trata el articulo 83
de nuestra Carta Magna, a que se de aplicacion al Decreto 1083 de 2015, que
bien merece citarse en lo pertinente para claridad del Despacho.
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Consagra entonces el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.8. Certificacién de la experiencia. La experiencia se
acreditard mediante la presentacion de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido _su profesion o _actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como
minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempefadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su
profesién haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias
instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8)
horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas
trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).” (subrayado fuera de texto).

Siendo entonces esta preceptiva legal el primer marco legal para acreditar en legal
forma la experiencia profesional como independiente.

10.09.- Y finalmente como la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
en el prenombrado Acuerdo al hacer relacion expresa en el mismo,
especificamente en el articulo 21, de la documentacién a aportar para la etapa del
concurso que es materia del presente recurso, sin incluir ni hacer mencion alguna
a la certificacion de la experiencia profesional cémo independiente, debe darse sin
reparos aplicacion al articulo antes citado en concordancia con las previsiones y
postulados del articulo 2.2.18.3.11 del Decreto 1083 de 2015 que es del siguiente
tenor literal:

“ARTICULO 2.2.18.3.11.Entrega y verificacion de documentos. Los
documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios,
experiencia y los demas que acrediten el perfil del rol si fuere el caso, se
allegaran en la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en
todo caso antes de la elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacion del incumplimiento de los requisitos previstos en la
convocatoria sera causal de no admisién o retiro del aspirante del proceso
de seleccion aun cuando éste ya se haya iniciado.

Cuando se exija experiencia relacionada, los certificados que la acrediten
deberdn contener la descripcién de las funciones de los cargos
desempefiados.” (subrayado fuera de texto).

Y es apenas logico que al hacerse expresa relacion o lista de documentos que
debian aportarse al momento de la inscripcion, sin que se hubiese incluido ni
mencionado en esa relacién la certificacion de experiencia profesional cémo
independiente, es pertinente, procedente y viable el aporte especifico de la misma,
en esta instancia del concurso, como garantia de los derechos del suscrito
participante, bajo criterio legal, amparado en el citado articulo, es decir, hasta
antes de la elaboracion de la lista de elegibles, etapa esta a la que se aproxima
el concurso de méritos, al cual se refiere la presente accion de tutela.

Nétese como es que es la misma Ley a través del Decreto 1083 de 2015, (norma
superior jerarquica) la que incluso abre la posibilidad legal y real de aportar
documentos y certificaciones hasta incluso antes de la elaboracion de la lista de
elegibles, con lo cual queda descartado de plano, que ese procedimiento sea
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violatorio del debido proceso y del derecho a la igualdad, pues para el caso
subjudice, el reglamento o Acuerdo del proceso omitié la regulacion expresa de
este tipo de situaciones operando para el caso de la certificacion de experiencia
profesional independiente, pues el resto, esto es, la experiencia profesional
relacionada, en entidades publicas y privadas, si fue objeto de regulacién y
pronunciamiento en el texto del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019,
por ende no seria procedente darle aplicaciébn en esta instancia, al precitado
Decreto y articulo, sino solamente para acreditar la experiencia profesional
como independiente, pues fue la Unica no regulada ni mencionada en el texto del
mismo.

Sera entonces pertinente manifestar al Despacho, que ante la deficiencia en la
elaboracion y redaccion del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 por
parte del ente accionado, que omitié la mencion y regulacién sobre la oportunidad,
forma y tiempo para expresamente establecer un procedimiento para el aporte,
modo y contenido de la certificacion de experiencia profesional independiente, es
procedente el aporte de la misma por parte del suscrito concursante, bajo los
postulados de Ley previstos en el Decreto 1083 de 2015 en sus articulos
2.2.2.3.8.y 2.2.18.3.11 y por ende es susceptible de puntuacion bajo parametros
del articulo 41 del antes precitado Acuerdo, en la etapa en que se encuentra el
concurso de méritos de marras, dado que aun no se ha elaborado la lista de
elegibles.

De igual forma se vislumbra con el proceder de la entidad convocante accionada,
gue su actuar ha violado de forma flagrante mis derechos invocados como
conculcados, dado que no ha ajustado su proceder a la imperatividad de la Ley,
especificamente en lo que atafie al debido proceso, y demés derechos violentados
por la inobservancia de los postulados mismos del Decreto 1083 de 2015.

PRUEBAS:

Con el objeto de que se verifigue y constate los hechos de la presente accion,
solicito se decrete y practiquen las siguientes pruebas:

OFICIOS:

1.- Se oficie a la entidad accionada, con el objeto de que remita Los antecedentes
normativos y administrativos de la Convocatoria No. 824 /2018 y en especial la
siguiente documentacion:

a.- Copia del acto administrativo Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019
b.- Copia de la Certificacion Laboral expedida por el Ministerio de Transporte.

c.- Copia de la declaracion juramentada sobre la experiencia y ejercicio de mi
profesién de Abogado.

d.- Copia de los actos administrativos mediante los cuales se dieron a conocer los
resultados de la pruebas practicadas y presentadas por el suscrito accionante
dentro de la convocatoria 824/2018, esto es, Basicas Comportamentales;
Funcionales y de Valoracion de Antecedentes.

c.- Copia del acto administrativo mediante el cual se resolvié el recurso de
reposicion impetrado por el suscrito accionante en contra del acto administrativo
contentivo de la calificacion de la etapa o fase de Valoracién de Antecedentes.

d.- Escrito del recurso de reposicion y respuesta brindada al mismo, por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil y la entidad evaluadora Unilibre.

DOCUMENTALES:
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a. Copia del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019

b. Copia de la Certificacién Laboral expedida por el Ministerio de Transporte.

c. Copia de la declaracién juramentada sobre la experiencia 'y ejercicio de
mi profesion de Abogado.

d. Copia del recurso de reposiciéon impetrado con ocasion de la publicacién de
los resultados de la prueba de Valoracién de Antecedentes.

e. Términos de la OPEC 53610 prevista con los requisitos para la convocatoria
para el cargo de Profesional Especializado Grado 08 de la Unidad
Administrativa Especial de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

f. Copia de los actos administrativos mediante los cuales se dieron a conocer los
resultados de la pruebas practicadas y presentadas por el suscrito accionante
dentro de la convocatoria 824/2018, esto es, Basicas Comportamentales;
Funcionales y de Valoracién de Antecedentes.

g. Copia del recurso impetrado en contra del acto administrativo que sefialo y dio
a conocer los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes.

MANIFESTACION JURAMENTADA:

En cumplimiento de los preceptos en el articulo 38 del decreto 2591 de 1991, me
permito manifestar bajo la gravedad de juramento, que frente a los mismos hechos,
no he promovido accién de tutela ante autoridad judicial alguna, diferente a la aqui
invocada.

ANEXOS:

.- Los relacionados en el acapite de pruebas.
.- Copia del presente escrito para el traslado a los entes accionados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Invoco como sustento de la presente accidon de tutela, las previsiones del articulo
86 de nuestra Carta Magna; Las disposiciones del Decreto 2591 de 1991; Ley
1437 de 2011 y demas leyes y decretos vigentes y reglamentarios.

NOTIFICACIONES:

Las entidades accionadas:

Comision Nacional del Servicio Civil en la carrera Carrera 16 No. 96 - 64, Piso
7, de la ciudad de Bogota D.C. Email: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La universidad Libre de Colombia en la calle 8 # 5-80 de la ciudad de Bogota D.C.
Email: juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co

El suscrito accionante en la carrera 8 # 45-76 (406) de Bogotd D.C. Email:
omarhernandezlawyer@gmail.com

Atentamente,

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
C.C. No. 11.409.197
T.P. 79.636 del C.S. de la Judicatura.
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ACUERDO No. CNSC - 20191000000226 DEL 15-01-2019

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas para el Concurso Abierto de Méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL
-UAECD- Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL-CNSC”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucién Politica, en los articulos 11,12y 30 de la Ley 909 de 2004, y en los articulos 2.2.6.1y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial’.

Aunado a ello, el articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé que la Comision Nacional del Servicio Civil es
un érgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico de caracter permanente
de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio y que asi mismo actuaré de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad, con el fin de garantizar la plena vigencia del
principio de mérito.

A su turno, el literal ¢) del articulo 11 de la citada ley, establece como funcién de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, que en adelante se denominard CNSC, la de: “Elaborar las convocatorias a concurso
para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establezcan la presente ley y el reglamento”.

Que el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo primero del Decreto 648
de 2017, sefala el orden para la provision definitiva de los empleos de carrera.

El articulo 28 de la Ley 909 de 2004, sefala: “Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollaré de Acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia
en los mismos estaran determinados por la demostraciéon permanente de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados
en las convocatorias podrén participar en los concursos sin discriminacién de ninguna indole.

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan ser
conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales.

d) Transparencia en la gestiéon de los procesos de seleccién y en el escogimiento de los jurados y 6rganos
técnicos encargados de la seleccion.

e) Especializacién de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion.

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los procedimientos de
seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de ejecutarlos. ‘

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los Q
aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.
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h) Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacién de los candidatos seleccionados al perfil
del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias que han
de rodear al proceso de seleccion’.

En concordancia con lo anterior, el articulo 209 de la Carta Politica dispone que la funcién administrativa
se desarrolla con fundamento, entre otros, en el principio de moralidad, desarrollado
jurisprudencialmente en la moral publica y la moralidad administrativa, a través del cual el aspirante
adquiere el deber de conocer y entender sus responsabilidades al convertirse en servidor publico, en
el entendido que el ejercicio de sus funciones debe estar enmarcado en la transparencia, la celeridad,
la economia y la eficiencia.

Bajo este entendido, es de precisar que los servidores publicos estan cobijados por un régimen que
establece un marco contextual y normativo para sus actuaciones en pro del servicio, consignado en la
Constitucion Politica, la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”, 1a Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”y demas
normas concordantes, las cuales sefialan el régimen de derechos, deberes, responsabilidades, y
prohibiciones aplicables a los servidores publicos.

En ese aspecto, el articulo 122 de la Constitucion Politica establece que “(...) Ningun servidor pablico
entraré a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempenar
los deberes que le incumben”; en el mismo sentido, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002
determina que todo servidor publico debe “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en
la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario -
competente”.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establece las etapas del proceso de seleccién o
concurso, asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y, 5. Periodo de
Prueba.

Por lo anterior, en uso de sus competencias legales, la CNSC realizé conjuntamente con delegados de
la entidad objeto de convocatoria, la etapa de planeacién para adelantar el Concurso Abierto de Méritos
en el marco del mandato Constitucional y de las normas vigentes e instrucciones de la CNSC, con el
fin de proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD-
en el marco de la Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL-CNSC.

El articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 051 del 16 de enero de 2018,
define las responsabilidades en el proceso de planeacién de los concursos de méritos para el ingreso
a empleos de carrera administrativa y la manera como se obtienen los recursos para adelantarlos;
ademas, establece que la Comisién Nacional del Servicio Civil es la responsable de determinar la
periodicidad y lineamientos con que se deben registrar las vacantes definitivas en la Oferta Publica de
Empleos -OPEC- :

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD - consolidé la Oferta
Publica de Empleos de Carrera, que en adelante se denominara OPEC en el Sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, que en adelante se denominara SIMO’, la cual fue certificada
por el Representante Legal y el Jefe de Talento Humano, y enviada por la entidad referida a la Comision
Nacional del Servicio Civil mediante radicado de entrada ORFEO No. 20186000963232 compuesta
por setenta y tres (73) empleos, con ciento trece (113) vacantes.

. Atendiendo lo dispuesto, la Sala Plena de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en sesion del 22 de

noviembre de 2018 aprobd convocar a Concurso Abierto de Méritos los empleos vacantes

. 1 Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-: Herramienta informética desarrollada y dispuesta para todos los @
_efectos relacionados con las Convocatorias a Concursos de Méritos que se adelantan por la Comision Nacional del Servicio Civil.
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pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD-, siguiendo los parametros
definidos en el presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de vacantes realizado por dicha
entidad.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD- mediante oficio con
radicado de entrada ORFEO No. 20196000026992 del 10 de enero de 2019, solicitd la modificacion de
la fecha de suscripcién del Acuerdo de Convocatoria, y la Sala Plena de Comisionados en sesion del
dia 11 de enero de 2019 aprobé la mencionada solicitud.

En mérito de lo expuesto, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- CONVOCATORIA. Convocar a Concurso Abierto de Méritos para proveer de manera
definitiva setenta y tres (73) empleos con ciento trece (113) vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO DISTRITAL -UAECD-, que se identificara como “‘Convocatoria No. 824 de 2018 -
DISTRITO CAPITAL - CNSC”.

ARTICULO 2°.- ENTIDAD RESPONSABLE. E| Concurso Abierto de Méritos para proveer las ciento
trece (113) vacantes de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO DISTRITAL -UAECD-, objeto de la presente Convocatoria, estara bajo la directa
responsabilidad de la CNSC, que en virtud de sus competencias legales podra suscribir contratos o
convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases del proceso de seleccién con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas para realizar este
tipo de procesos, conforme lo reglado en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 3°.- ENTIDAD PARTICIPANTE. El Concurso Abierto de Méritos se desarrollara para
proveer setenta y tres (73) empleos con ciento trece (113) vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO DISTRITAL -UAECD- y que corresponden a los niveles Profesional, Técnico y Asistencial,
de conformidad con las vacantes definitivas reportadas a la CNSC y que se encuentran de manera
detallada en el articulo 10° del presente Acuerdo.

ARTICULO 4°.- ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos para la
seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

Convocatoria y divulgacion.

Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones.
Verificacion de requisitos minimos.

Aplicacion de pruebas.

4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.
4.3 Valoracién de Antecedentes.

5. Conformacion de Listas de Elegibles.

6. Periodo de Prueba.

PN =

ARTICULO 5°.- PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la
Convocatoria estaran sujetas a los principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
publicidad, transparencia, especializacién de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos
de seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.

ARTICULO 6°.- NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de

seleccién por méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial, por g
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lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005,
Decreto Ley 785 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, el
Decreto 051 de 2018, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.

PARAGRAFO: El Acuerdo es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la entidad objeto de
la misma, a la CNSC, a la Universidad o institucion de Educacion Superior que desarrolle el Concurso,
como a los participantes inscritos.

ARTICULO 7°.- FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006,
reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiacién de los costos que conlleva la
Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, el monto recaudado por concepto del pago de los derechos de
participacién, el cual se cobrara segun el nivel del empleo al que aspiren, asi:

+ Para el nivel Profesional: Un dia y medio de salario minimo legal diario (1.5 SMDLV).

« Para los niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo legal diario (1 SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el Concurso. Este
pago se hara a través del Banco que se disponga para el efecto, en la forma establecida en el

articulo 14 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las cuales seran publicadas
oportunamente a través de su pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO.

A cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD -,
el monto equivalente a la diferencia entre el costo total del Concurso Abierto de Méritos, menos el
monto recaudado por concepto del pago de los derechos de participacién que hagan los aspirantes
a este proceso. :

ARTICULO 8°.- GASTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. El aspirante debe tener en cuenta
que al participar en el proceso de seleccién se obliga a incurrir en los siguientes gastos:

1. Pago de los derechos de participacién en el concurso, conforme el numeral 1 del articulo 7° del
presente Acuerdo.

2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentacion de las pruebas
y diligencia de acceso a pruebas.

ARTICULO 9°.- REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION.

¢ Para participar en el proceso de seleccion, se requiere:

. Ser ciudadano(a) Colombiano(a).

. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados en la OPEC,
conforme al Manual de Funciones y Competencias Laborales actualizado de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD -.

. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento
de posesionarse en el evento de ocupar una posiciéon de elegibilidad como resultado del
concurso abierto de méritos.

. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

. Registrarse en el SIMO.

. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

Son causales de exclusion de la Convocatoria, las siguientes:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
2. Incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.
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3. No superar las pruebas de caracter eliminatorio, establecidas para el Concurso Abierto de
Méritos.

4. No presentarse a cualquiera de las pruebas establecidas a que haya sido citado por la CNSC o

por la Universidad o Institucién de Educacién Superior contratada para tal fin.

Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso.

Realizar acciones para cometer fraude en el Concurso Abierto de Méritos.

Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el presente Acuerdo como en los demas

documentos que reglamenten las diferentes etapas del concurso.

8. No acreditar los requisitos en la fecha de corte establecida por la CNSC, conforme el paragrafo
del articulo 20° del presente Acuerdo.

Now

Las anteriores causales de exclusién seran aplicadas al aspirante en cualquier momento de la
Convocatoria, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales y/o
administrativas a que haya lugar.

PARAGRAFO 1°: El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad sera
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numerales 1 al 3 de los
requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesion del cargo.

PARAGRAFO 2°: En virtud de la presuncién de buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacién veraz. Las anomalias,
inconsistencias y/o falsedades en la informacion, documentacién y/o en las pruebas, o intento de

fraude, podra conllevar a las sanciones legales y/o reglamentarias a que haya lugar, y/o a la exclusion .

del proceso de seleccion en el estado en que este se encuentre.

CAPITULO Il
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°.- EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera - OPEC, de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -
UAECD -, que se convocan por este concurso abierto de méritos son:

" . NUMERO DE | NUMERO DE
NIVEL DENOMINACION cODIGO | GRADO EMPLEOS VACANTES

PROFESIONAL

ESPECIALIZADO 222 10 13 14
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO 222 9 3 3
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO 222 8 7 8
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO 222 7 4 4
PROFESIONAL

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 6 3 5
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO 219 5 4 9
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO 219 4 16 26
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO 219 3 2 2
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO 219 2 2 6

TECNICO OPERATIVO 314 5 5 7

TECNICO OPERATIVO 314 4 1 1

TECNICO TECNICO OPERATIVO 314 3 1 2

TECNICO OPERATIVO 314 2 1 1

TECNICO OPERATIVO 314 1 2 5

ASISTENGIAL | _AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 10 1 3

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 8 1 4
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NUMERO DE | NUMERO DE

DENOMINACION CODIGO EMPLEOS VACANTES

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407
SECRETARIO EJECUTIVO 425
SECRETARIO 440

SECRETARIO 440
AUXILIAR DE SERVICIOS '
GENERALES 470 1 1

CONDUCTOR 480 1 3
TOTAL 73 113

PARAGRAFO 1°: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los empleos a
proveer mediante este concurso de méritos, en la OPEC registrada por la entidad objeto de la presente
Convocatoria, la cual se encuentra debidamente publicada en la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace:
SIMO.

PARAGRAFO 2°: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD - y es de
responsabilidad exclusiva de ésta, por lo que, en caso de presentarse diferencia por error de digitacion,
de transcripcion o de omision de palabras entre ésta y el Manual de Funciones y Competencias
Laborales y/o demas actos administrativos que la determinaron, la OPEC se corregira dando aplicacion
a lo previsto en el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 12° del presente Acuerdo. Asi mismo las
consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactitudes, recaeran en la entidad que efectuo6 el
reporte.

PARAGRAFO 3°: La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del presente proceso
de seleccién, es la ciudad de Bogota, D.C.

] CAPiTULO Il )
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 11°. DIVULGACION. La “Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL- CNSC” se
divulgara en la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO y en la pagina web de la entidad objeto de
convocatoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004, asi como en los demas
medios que determine, y a partir de la fecha que establezca la CNSC, y permanecera publicada durante
el desarrollo de la misma.

ARTICULO 12°.- MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de
inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD -, debidamente
justificada, aspecto que sera supervisado por la CNSC y oportunamente divulgado a través de la pagina
web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria s6lo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha
de recepcion de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podran
anticiparse a las previstas inicialmente.

Las modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones, se divulgaran por la pagina
WWW.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO y por diferentes medios de comunicacién que defina la CNSC, por
lo menos con dos (2) dias habiles de anticipacién a la fecha de iniciaciéon del periodo adicional.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas, seran publicadas
en la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, por lo menos con dos (2) dias habiles de anticipacion
a la fecha iniciaimente prevista para su aplicacién. .
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PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los errores formales se podran corregir
en cualquier tiempo de oficio o a peticién de parte, de conformidad con lo previsto por el articulo 45°
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 2: Los actos administrativos a través de los cuales se realicen aclaraciones y/o
correcciones al presente Acuerdo, seran suscritos Unicamente por el Representante Legal de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 13°.- CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los aspirantes
a participar en el presente Concurso de Méritos deben tener en cuenta las siguientes consideraciones,
antes de iniciar su proceso de inscripcién:

1. El aspirante debe registrarse en SIMO, en la opcién “Registrarse”, diligenciar todos los datos
solicitados por el Sistema en cada uno de los pasos del formulario denominado “Registro de
Ciudadano”. Al respecto, cabe precisar que el registro en el SIMO se realizara por una Unica vez.

La inscripcién al proceso de seleccién “Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL -
CNSC” se hara en las fechas establecidas por la CNSC, unicamente de manera virtual a través del
SIMO, dispuesto en la pagina www.cnsc.gov.co.

Al ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante debe leer cuidadosamente las
indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de Usuario dispuesto, y ver los videos
tutoriales que se encuentran en el icono de “ayuda” identificado con el simbolo (?) de cada
formulario que se debe diligenciar en el aplicativo.

Una vez registrado, debe ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co enlace SIMO, con su usuario y

contrasefa, completar los datos basicos y adjuntar todos los documentos relacionados con su
formacion académica, experiencia y otros documentos que considere y sean necesarios, los cuales
le serviran para la verificacion de los requisitos minimos y para la prueba de valoracion de
antecedentes en el presente concurso de méritos. Cada documento cargado a SIMO no debe
exceder de 2 MB de tamario y debe estar en formato PDF.

El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el ejercicio
del empleo por el que va a concursar en la “Convocatoria No. 824 de 2018 -DISTRITO CAPITAL -
CNSC” las cuales se encuentran definidas en la OPEC del Sistema General de Carrera
Administrativa de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD
-, publicada en la pagina www.cnsc.gov.co enlace SIMO.

Si no cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar, o si se encuentra incurso
en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas en las normas vigentes, se
sugiere no inscribirse.

Una vez identificados los empleos para los cuales cumple los requisitos, el aspirante podra
marcarlos en SIMO como favoritos, luego seleccionar y confirmar el empleo al que desea
postularse y efectuar el pago solamente para el empleo para el cual va a concursar.

Efectuado el pago, el aspirante solamente se podra inscribir a un (1) empleo en el marco de
la Convocatoria DISTRITO CAPITAL- CNSC, toda vez que la aplicacion de pruebas escritas se
realizara en una misma sesioén y en un unico dia y hora.

Con la inscripcién, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta Convocatoria y en
los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, en concordancua con el
numeral 4 del articulo 9° del presente Acuerdo. :

Con la inscripcion, el aspirante acepta que el medio de informacion y de divulgacion oficial, durante
el proceso de seleccion, es la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, por lo tanto debera
consultarlo permanentemente. .

Ay
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10.

1.

13.

12.

De otro lado, la CNSC podra comunicar a los aspirantes la informacién relacionada con el Concurso
Abierto de Méritos a través del correo electrénico registrado en dicho aplicativo, en concordancia
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004; en consecuencia, el registro de un correo electrénico
personal en SIMO, es obligatorio.

Asi mismo, el aspirante acepta que para efectos de la comunicacién de las situaciones que se
generen o actuaciones administrativas en desarrollo del proceso de seleccion, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC Ia realice por medio de la plataforma SIMO
y/o del correo electrénico registrado en SIMO.

El aspirante participara en el Proceso de Seleccién con los documentos que tiene registrados en
SIMO hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa de inscripciones, conforme
al procedimiento indicado en el numeral 6, articulo 14 del presente Acuerdo. Los documentos
cargados o actualizados con posterioridad solo seran validos para futuras convocatorias.

Inscribirse en la “Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL - CNSC”, no significa que
el aspirante haya superado el proceso de seleccion. Los resultados obtenidos en cada fase de la
misma, seran el Unico medio para determinar el mérito en el proceso de seleccion y sus
consecuentes efectos, en atencion a lo regulado en este Acuerdo.

La ciudad de presentacion de las pruebas de la “Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO
CAPITAL - CNSC” sera unicamente la ciudad de Bogota, Distrito Capital.

El aspirante en condicién de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de datos basicos
en SIMO, a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda presentar las pruebas y
acceder a las mismas cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO: Durante el proceso de seleccion los aspirantes podran, a través de SIMO y bajo su
exclusiva responsabilidad, actualizar datos personales como ciudad de residencia, direccion, numero
de teléfono, con excepcion del correo electrénico y numero de cédula registrados en su inscripcion,
datos que son inmodificables directamente por el aspirante y que sélo se actualizaran previa solicitud
del mismo adjuntando copia de su cédula de ciudadania y aceptacién por parte de la CNSC.

ARTICULO 14°.- PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente proceso de
seleccion, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento en el SIMO, y es responsable de
cumplirlo a cabalidad, siguiendo las instrucciones sefialadas en el “Manual de Usuario - Mddulo
Ciudadano - SIMO” y publicado en la pagina www.cnsc.gov.co en el enlace SIMO y en el menu
“Informacién y capacitacién”, opcién “Tutoriales y Videos”.

1. REGISTRO EN EL SIMO: E! aspirante debe verificar si se encuentra registrado en SIMO. Si no
se encuentra registrado debe hacerlo, conforme a lo sefialado en el articulo 13 del presente
Acuerdo.

2. CONSULTA DE OPEC: El aspirante registrado debe ingresar al SIMO, revisar los empleos de
carrera ofertados en la presente convocatoria, y verificar en cuales cumple con los requisitos
minimos exigidos para su desemperio.

3. SELECCION DEL EMPLEO: El aspirante debe escoger el empleo para el cual va a concursar
en la presente Convocatoria, teniendo en cuenta que unicamente podra inscribirse para un
(1) empleo dentro de las entidades que conforman la CONVOCATORIA DISTRITO CAPITAL
- CNSC y que debe cumplir los requisitos minimos exigidos para el desempefio del
mismo.

Una vez haya decidido el empleo de su preferencia, debe seleccionarlo en SIMO y realizar la
confirmacién de seleccién del empleo.

Antes de realizar el cierre del proceso de inscripcion, el aspirante podra actualizar, modificar,
suprimir o reemplazar la informacion y/o documentos que ingresé o adjunté cuando se registro
en SIMO, con excepcion del correo electronico y la cédula de ciudadania. \
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4. VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO mostrara los datos basicos,
documentos de formacion, experiencia y otros documentos que el aspirante tiene registrados
en el Sistema. El aspirante debe validar que dicha informacién es pertinente, correcta y se
encuentra actualizada.

El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO sean legibles,
correspondan con los requisitos del empleo y que la informacién que suministra coincida con
los documentos cargados.

5. PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: E! aspirante debe realizar el pago de los
derechos de participacion en el Banco que para el efecto disponga la CNSC. El pago se podra
efectuar de manera electrénica Online por PSE, o por ventanilla en cualquiera de las sucursales
que establezca el Banco.

Al finalizar la confirmacién de los datos de inscripcién al empleo de su interés, SIMO habilitara
las opciones de pago y el aspirante debe seleccionar la de su preferencia, asi:

e Si el aspirante realiza el pago por la opcién Online por PSE, el sistema abrira una ventana
emergente con el listado de los bancos para pagar. Una vez efectuada la transaccioén, SIMO
enviara un correo electronico con la confirmacién y datos del pago.

e Si el aspirante selecciona la opcién de pago por ventanilla en el Banco, debera realizarlo
por lo menos dos (2) dias habiles antes de vencerse el plazo para las inscripciones.
SIMO generara un recibo que debe ser impreso en laser o impresora de alta resolucién,
para efectuar el pago en cualquiera de las sucursales del Banco.

6. INSCRIPCION: Una vez realizado el pago y confirmado por el Banco, el aspirante debe verificar
que los documentos cargados son los que le permiten acreditar el cumplimiento de los requisitos
minimos y le sirven para ser tenidos en cuenta en la prueba de Valoracién de Antecedentes en
el presente Concurso de Méritos, y proceder a formalizar este procedimiento, seleccionando en
SIMO, la opcion INSCRIPCION. SIMO generara un reporte de inscripcion con los datos
seleccionados previamente; informacion que podra ser consultada en cualquier momento por el
aspirante al ingresar con su usuario.

Si el aspirante escoge la opcion de pago online por PSE, la opcién inscripcion se habilitara de
inmediato.

Si el aspirante escoge la opcién de pago por ventanilla en Banco, la opcién inscripcién se
habilitara dos (2) dias habiles después de realizar el pago.

El aspirante podra modificar, adicionar o eliminar los documentos para participar en la
“Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL - CNSC”, Unicamente hasta la fecha
dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa de inscripciones, siguiendo la siguiente ruta en
SIMO: Panel de control -> Mis empleos -> Confirmar empleo -> A continuacién debe seleccionar
la opcién “Actualizacion de Documentos”. El Sistema generara un nuevo Certificado de
Inscripcion con las actualizaciones efectuadas.

PARAGRAFO 1°: El aspirante solamente debe efectuar el pago para el empleo por el cual va a
concursar. Efectuado el pago no habra lugar a la devolucion del dinero por ningun motivo, circunstancia
que se entiende aceptada por el aspirante.

Con el sélo pago el aspirante no queda inscrito; debe continuar el procedimiento de formalizar y cerrar
la INSCRIPCION.

PARAGRAFO 2°: Si al finalizar la etapa de inscripciones, el aspirante pagé los derechos de
participacion para algin empleo y no cerré la inscripcion de la que trata el numeral 6 del presente
articulo, el sistema automaticamente realizara la inscripcion del aspirante. Si el aspirante pagd los

(N
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derechos de participacion para mas de un empleo, sera inscrito al Ultimo seleccionado, y todos los
documentos que tenga registrados al momento le seran asociados a dicha inscripcion.

ARTICULO 15°.- CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripcion y pago se realizara atendiendo las
siguientes actividades:

ACTIVIDADES PERIODO DE EJECUCION LUGAR O UBICACION

Inscripciones: Comprende el registro en | La CNSC informara con al menos | Pagina www.cnsc.gov.co y/o
SIMO, {a consulta de la OPEC, la validacion | diez (10) dias habiles de | enlace: SIMO.
de la informacién, el pago de los derechos | antelacion, la fecha de inicio y de
de participacién y la formalizacion de la | duracién de esta actividad. Banco que se designe para el
inscripcién. ) pago.
Los aspirantes inscritos podran
consultar en SIMO, con su usuario
y contrasefia, el numero de
aspirantes inscritos para el mismo
empleo.

Pagina www.cnsc.gov.co Yy/o
enlace SIMO.

Publicacion del numero de aspirantes
inscritos por empleo.

PARAGRAFO: AMPLIACION DEL PLAZO DE INSCRIPCIONES. Si antes de finalizar el plazo de
inscripciones no se han inscrito aspirantes para uno o varios empleos, la CNSC podra ampliar el plazo
de inscripciones, lo cual se divulgara en oportunidad a los interesados a través de las alertas que se
generan en SIMO. '

ARTICULO 16°.- PUBLICACION DE INSCRITOS POR EMPLEO. El nimero de aspirantes inscritos
por empleo en la “Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL - CNSC”, sera publicado en la
pagina www.cnsc.gov.co a través de SIMO. Para realizar la consulta del empleo al cual se inscribid, el
aspirante debe ingresar al aplicativo con el usuario y contrasefia.

CAPITULO IV ] ]
DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MiNIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

ARTICULO 17°.- DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Educacién: Es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en
una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

Educacién Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducentes a
grados y titulos. ,

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Es aquella que se imparte en instituciones
publicas o privadas certificadas en los términos del Decreto 4904 de 2009, con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales sin
sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en la Educacién Formal y conduce a la obtencion
de Certificados de Aptitud Ocupacional.

De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el desarrollo
de determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas especificos de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su desempefio, de
conformidad con el articulo 5° de la Ley 1064 de 2006 y demas normas que la desarrollen o
complementen.

Educacion Informal: Se considera educacién informal todo conocimiento libre y espontaneo adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Aquella que tiene como objetivo

| _
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brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar
conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

De conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta educativa
aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas. Solo daran lugar a la
expedicion de una constancia de asistencia. Se acreditaran a través de certificaciones de participacion
en eventos de formacién como diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros; a
excepcion de los cursos de induccion, cursos de ingreso y/o promocién que se dicten con ocasion de
los procesos de seleccion en la entidad.

Nucleos Basicos de Conocimiento -NBC-: Contiene las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior -SNIES- y conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015.

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, profesional
relacionada y laboral, y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC que corresponde
al Manual de Funciones y Competencias Laborales de la entidad objeto de convocatoria.

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional
de conformidad con la Ley 1164 de 2007.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, la experiencia
profesional se computara de la siguiente manera:

¢ Si el aspirante obtuvo su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003, la
experiencia profesional se computard a partir de la terminacién y aprobacion del pensum
académico respectivo.

e Si el aspirante obtuvo su titulo profesional desde la vigencia de la Ley 842 de 2003, la
experiencia profesional se computara a partir de la fecha de expedicion de la matricula
profesional.

e En caso de que el empleo ofertado contemple como requisito de estudios, ademas de la
Ingenieria y afines, otros Nucleos Basicos del Conocimiento diferentes a éste, la experiencia
profesional para ese empleo se computara a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
académico de educacion superior o el diploma.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formaciéon profesional, diferente a la Técnica Profesional y

~ Tecnoldgica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo

a proveer.
Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente: Es |la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del conocimiento
obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

26
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ARTICULO 18°.- CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes o certificado de terminaciéon y aprobacion de materias del respectivo pensum
académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al respecto. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional
o matricula correspondiente, segln sea el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados
anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya expediciéon no sea superior a
tres (3) meses contados a partir del dia en que quedé formalizada la inscripcién, en la cual conste que
dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el servidor debera presentar la correspondiente tarjeta
o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la
Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan.

Titulos y certificados obtenidos en el exterior: Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el
exterior requeriran para su validez, estar apostillados y traducidos en idioma espariol de acuerdo con
los requerimientos establecidos en la Resolucion 3269 de 2016 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar
posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de formacién, podran
acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de los certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los (2) afios siguientes a la fecha de
posesién, el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados; si no lo hiciere, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que lo modifiquen o
sustituyan.

Certificaciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Los programas especificos
de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano se deberan acreditar mediante certificados
expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello, de conformidad con el Decreto 4904
de 2009, compilado en el Decreto 1075 de 2015. Los certificados pueden ser:

e Certificado de Técnico Laboral por Competencias: Se otorga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas en el programa de formacién laboral.

e Certificado de Conocimientos Académicos: Se otorga a quien haya culminado
satisfactoriamente un programa de formacién académica debidamente registrado.

Los certificados deberan contener, como minimo, los siguientes datos, segun lo previsto en el Decreto
1083 de 2015:

Nombre o razén social de la entidad.

Nombre y contenido del programa.

Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe indicar el nimero total de horas por dia.

Certificaciones de la Educacion Informal: La educacion informal se acreditara mediante la
constancia de asistencia o participacion en eventos de formaciéon como diplomados, cursos, seminarios,
congresos, simposios, entre otros, expedida por la entidad o institucion que la imparte, y debera
contener minimo lo siguiente:

Nombre o razon social de la entidad o institucién.

Nombre del evento.

Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe sefialar el nUmero total de horas por dia.

o
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Se exceptuan los cursos de induccién, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten con ocasién de
los procesos de seleccion en la entidad.

En la prueba de Valoracion de Antecedentes sélo se tendra en cuenta la Educacién para el Trabajo y
el Desarrollo Humano y la Educacién Informal relacionadas con las funciones del respectivo empleo,
en concordancia con el numeral 3° del articulo 21° del presente Acuerdo, acreditada durante los diez
(10) afios anteriores al cierre de la etapa de inscripciones de la presente convocatoria.

ARTICULO 19°.- CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la experiencia
profesional, a partir de la fecha de terminacién de materias, debera adjuntarse la certificacion expedida
por la institucién educativa, en que conste la fecha de terminacién y la aprobacién de la totalidad del
pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo
profesional. Para el caso de los profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto
en el articulo 17° del presente Acuerdo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad que la expide.
b) Cargos desempefados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral
o profesional, no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante Legal de la
entidad o empresa, o quienes hagan sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,
antefirma legible (Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su
direccién y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada con la
respectiva certificacién de la ejecucidn del contrato o mediante el Acta de Liquidacién o Terminacion,
precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio y terminacién de ejecucion del contrato
(dia, mes y afo). No se aceptara la experiencia acreditada cuando sélo se presente la copia del
contrato.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del
mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacién (dia, mes y afio), el
tiempo de dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la
gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea en una o varias instituciones
(Tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO 1°: Las certificaciones que no retinan las condiciones anteriormente sefialadas no seran
tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluaciéon dentro del proceso de
seleccidn, ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar Actas
de Posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia. No obstante, las mencionadas

certificaciones podran ser validadas en el marco del concurso por parte de la CNSC en pro de garantizar g

W

la debida observancia del principio de mérito en cualquier etapa del proceso de seleccion.
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PARAGRAFO 2°: Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse
debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segin sea el caso. La traduccion debe ser
realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la Resolucion 3269 del 14 de junio
de 2016 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 20°.- CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS CERTIFICACIONES DE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas en los articulos 17°, 18° y 19° del
presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos y la prueba de Valoracién de Antecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos para el empleo por el que el aspirante quiera
concursar en la OPEC de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -
UAECD -, deberan presentarse en los términos establecidos en este Acuerdo, en consonancia con lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015.

No se aceptaran para ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni certificaciones de
estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al SIMO, o cargados o modificados con
posterioridad a la fecha de cierre de la etapa de inscripciones en esta Convocatoria, o en la oportunidad
prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacion de requisitos minimos o de
valoracién de antecedentes.

PARAGRAFO: La universidad o institucion de educacion superior contratada para el efecto por la
CNSC, realizara la Verificacion de Requisitos Minimos y la Valoraciéon de Antecedentes teniendo como
fecha de corte, el dia de finalizacién de las inscripciones prevista por la CNSC.

ARTICULO 21°.- DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA
LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben adjuntar
escaneados en SIMO, tanto para la verificacion de los requisitos minimos como para la prueba de
valoracién de antecedentes, son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacién con fotografia
y numero de cédula.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacién de terminacién de materias de la
respectiva institucion universitaria, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la Convocatoria
para ejercer el empleo al cual aspira y la Tarjeta Profesional o la certificacién de tramite en los
casos reglamentados por la ley.

3. Certificacion(es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano y de cursos
o eventos de formacion de Educacién Informal, debidamente organizadas en el orden cronolégico
de la mas reciente a la mas antigua, acreditadas durante los diez (10) afios anteriores al cierre de
la etapa de inscripciones de la presente convocatoria.

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucion
publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la mas antigua. Estos |
documentos deberan contener como minimo, las especificaciones previstas en el articulo 19 del
presente Acuerdo.

5. Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
del empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que considere deben ser
tenidos en cuenta para la prueba de Valoracién de Antecedentes. |

6. Cuando el empleo requiera para su ejercicio la acreditacién de la licencia de conduccion, esta debe
aportarse teniendo en cuenta que la misma se encuentre vigente, en la categoria sefialada y
escaneada por las dos caras para la respectiva validacion.

El cargue de los documentos es una obligacién a cargo del aspirante y se efectuara unicamente a
través del SIMO, hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa de inscripciones
conforme al procedimiento indicado en el numeral 6, articulo 14 del presente Acuerdo. Después de esa
fecha la informacién cargada en el aplicativo para efectos de la Verificaciéon de Requisitos Minimos y la
prueba de Valoracion de Antecedentes es inmodificable y no podra ser complementada.

&
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Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a SIMO, o los que sean
adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripcién no seran objeto de analisis.

Cuando el aspirante no presente la documentaciéon que acredite los requisitos minimos de que trata
este articulo, se entendera que desiste de continuar en el proceso de seleccién y, por tanto quedara
excluido del Concurso, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

PARAGRAFO 1°: Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean nombrados en
estricto orden de mérito en los empleos vacantes objeto del presente Concurso Publico, deberan al
momento de tomar posesién del empleo acreditar su situacion militar, de acuerdo a lo establecido en
el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1861 del 04 de agosto de 2017.

PARAGRAFO 2°: Los aspirantes que queden en lista de elegibles y sean nombrados en estricto orden
de mérito en los empleos vacantes que impliquen el ejercicio de la actividad de avaluador en cualquiera
de sus especialidades, deberan al momento de tomar posesion del empleo, acreditar la inscripcion
en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), mediante la presentacién en original o mediante
mecanismo digital del documento que acredita dicha inscripcién, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 21 de la Ley 1673 de 2013, “Por la cual se reglamenta la actividad del avaluador y se dictan
otras disposiciones”. En caso que no se acredite la inscripcion, se aplicara lo previsto en el articulo 5°
de la Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 22°.- VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del cumplimiento de los
requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccion,
es una condicién obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del
aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La universidad o institucién de educacidén superior contratada por la CNSC, realizara a todos los
aspirantes inscritos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el empleo
que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD-, con el fin de establecer si son 0 no admitidos para
continuar en el concurso de méritos.

La verificacion de requisitos minimos se realizara exclusivamente con base en la documentacion
aportada por el aspirante en el Sistema SIMO hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de
la etapa de inscripciones, conforme a lo registrado en el dltimo certificado de inscripcién generado,
en la forma establecida y de acuerdo con las exigencias sefaladas en la OPEC de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD-, que estara publicada en las

paginas web de la CNSC y de la universidad o instituciéon de educacion superior que se contrate para:

el efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos o las equivalencias
establecidas en la OPEC, cuando existan para el empleo al cual se inscribieron, seran Admitidos para
continuar en el proceso de seleccién, y aquéllos que no cumplan con todos los requisitos minimos
establecidos seran Inadmitidos y no podran continuar en el concurso.

ARTICULO 23°.- PQBLICACI()N DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS MINIMOS. El resultado de la Verificacién de Requisitos Minimos sera publicado en
la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, “Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL -
CNSC”y en la pagina de la universidad o institucién de educacién superior contratada, a partir de la
fecha que disponga la CNSC, fecha que sera informada por estos mismos medios con una antelacién
no inferior a cinco (5) dias habiles. Para conocer el resultado, los aspirantes deberan ingresar al SIMO
con su usuario y contrasefia, en donde podran conocer el listado de aspirantes admitidos y no admitidos
para el mismo empleo.

ARTICULO 24°.- RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasién de los resultados de la
verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos, se presentaran por los aspirantes a través del
SIMO, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicaciéon de los resultados, en los
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términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales seran decididas por la CNSC, a traves
de la universidad o institucion de educacién superior contratada por la CNSC.

Para atender las reclamaciones, la universidad o instituciéon de educacién superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004,
proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015.

Las respuestas a las reclamaciones seran comunicadas a los participantes de conformidad al articulo
33 de la Ley 909 de 2004 y deberan ser consultadas por estos, a través de la pagina www.cnsc.gov.co
y/o enlace SIMO, “Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL - CNSC” o en la pagina web
de la universidad o instituciéon de educacion superior contratada.

Contra la decisiéon que resuelva las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 25°.- PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS.
El resultado definitivo de admitidos y no admitidos para el empleo al que esta inscrito el aspirante sera
publicado en la pagina www.cnsc.gov.co enlace SIMO, el cual podra ser consultado ingresando con su
usuario en SIMO.

CAPITULO V
PRUEBAS

ARTICULO 26°.- CITACION A PRUEBAS. La CNSC y/o la universidad o institucion de educacién que
se contrate para el desarrollo del concurso, informaran a través de su pagina web, la fecha a partir de
la cual los aspirantes admitidos en la etapa de verificacion de requisitos minimos de la “Convocatoria
No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL - CNSC” deben ingresar con su usuario y contrasefia al SIMO
0 su equivalente, para consultar la fecha, hora y lugar de presentacion de las pruebas.

PARAGRAFO: Los aspirantes deben revisar la GUIA DE ORIENTACION y EJES TEMATICOS que
para las pruebas realice la universidad o institucion de educacion superior contratada, debido a que el
mencionado documento le permitira conocer de manera detallada las recomendaciones e instrucciones
para la presentacidén de las mismas, asi como la forma en que los resultados de aplicacion de las
distintas pruebas seran calificadas y/o evaluadas en la convocatoria.

ARTICULO 27°.- CIUDAD DE APLICACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas previstas en la
“Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL - CNSC”, seran aplicadas Gnicamente en la
ciudad de Bogota Distrito Capital.

ARTICULO 28°.- PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion del aspirante y establecer una clasificacion de los
mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las
funciones y responsabilidades de un empleo. La valoracion de estos factores se efectuara a través de
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros previamente
establecidos. :

En el siguiente cuadro se sefialan las pruebas que se aplicaran para los empleos de los diferentes
niveles convocados en el presente proceso de seleccion, y los parametros para cada una de ellas:

PRUEBAS CARACTER | PESO PORCENTUAL | yiin 0 CaBRed - o
Competencias Basicas y Funcionales Eliminatorio 60% 65,00
Competencias Comportamentales Clasificatorio 20% No Aplica A
Valoracién de Antecedentes Clasificatorio " 20% No Aplica

TOTAL 100%

oy
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PARAGRAFO: En la Guia de Orientacidn se informara el sistema de calificacion que se aplicara, a fin
de que exista conocimiento previo sobre dicho sistema de calificacion al que se somete el aspirante en
la convocatoria.

ARTICULO 29°.- PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. Dichas competencias tienen elementos cognitivos, actitudinales vy
procedimentales, que pueden ser evaluadas mediante pruebas y/o instrumentos adquiridos o
construidos para tal fin.

La prueba sobre Competencias Basicas evalla en general los niveles de dominio en la aplicacién
de saberes basicos y/o aptitudes que un servidor publico debe tener para un empleo especifico.

La prueba sobre Competencias Funcionales estd destinada a evaluar y calificar lo que debe estar
en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo publico especifico y
se define con base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer, ademas del conocimiento,
la relacion entre el saber y la capacidad de integracién y aplicacién de dichos conocimientos en un
contexto laboral.

La prueba sobre Competencias Comportamentales esta destinada a obtener una medida de las
variables psicolégicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos en relacién con las habilidades, actitudes y responsabilidades
establecidos por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD - a
la luz de su cultura organizacional, sus principios y valores institucionales asi como lo dispuesto en los
articulos 2.2.4.6 a 2.2.4.8 del Decreto 1083 de 2015.

PARAGRAFO 1°: Las pruebas Comportamentales, Basicas y Funcionales pueden incluir pruebas
comerciales o pruebas estandarizadas, no solo pruebas construidas exclusivamente para la
convocatoria.

PARAGRAFO 2°: Las pruebas sobre Competencias Basicas, Funcionales y Comportamentales se
aplicaran en una misma sesion y en un Unico dia, Unicamente en la ciudad de Bogota Distrito Capital.

PARAGRAFO 3°: Todos los aspirantes admitidos en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos,
seran citados a los sitios de aplicacion, en la fecha y hora que informe la CNSC, por lo menos con cinco
(5) dias habiles antes de la aplicacion de las mismas, a través de la pagina www.cnsc.gov.co enlace:
SIMO.

PARAGRAFO 4°: Las pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales son eliminatorias y se
calificaran en una escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales. Los
aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de puntuacién de 65,00, en virtud de lo
previsto en el articulo 28° del presente Acuerdo, no continuaran en el proceso de seleccion por tratarse
de una prueba de caracter eliminatorio y por tanto seran excluidos de la “Convocatoria No. 824 de 2018
- DISTRITO CAPITAL - CNSC”.

PARAGRAFO 5°: Las pruebas sobre Competencias Comportamentales y demas pruebas de caracter
clasificatorio, se calificaran en una escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos
| (2) decimales.

PARAGRAFO 6°: La prueba de Valoracién de Antecedentes se expondra de manera detallada del
articulo 37° al articulo 45° del presente Acuerdo.

ARTICULO 30°.- RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso de {
seleccidn son de caracter reservado y solo seran de conocimiento de las personas que indique la CNSC
en desarrollo de los procesos de reclamacién, al tenor de lo ordenado en el inciso del numeral 3 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004. |

ARTiCULO 31°.- PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS &
BASICAS, FUNCIONALES y COMPORTAMENTALES. Se realizara en la fecha que disponga la

U
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CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina
WWW.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO. ‘

ARTICULO 32°.- RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes respecto
de los resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccién SOLO seran recibidas a traves
de SIMO ingresando con su usuario y contrasefia.

El plazo para realizar las reclamaciones por estas pruebas es de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la publicacion de los resultados, en consonancia con lo establecido en el
articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 33°.- ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su reclamacion
expresamente la necesidad de acceder a las pruebas, se adelantara el procedimiento establecido en
los reglamentos y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda conocer las pruebas u
hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante solo podra utilizarlas para la consulta
y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conilevar la exclusion del
concurso y/o sanciones de acuerdo a la normatividad vigente.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo CNSC No. 20161000000086 del 04 de mayo de
2016, la reclamaciéon se podra completar durante los dos (2) dias habiles siguientes al acceso a
pruebas.

ARTICULO 34°.- RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la universidad
o institucién de educacién superior contratada, podra utilizar la respuesta conjunta, Gnica y masiva, de
conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo
previsto por el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisién con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 35°.- CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En la fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles en su
pagina www.cnsc.gov.co enlace SIMO, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y
contrasefia, y consultar la respuesta a la reclamacion presentada, que sera emitida por la universidad
o institucién de educacién superior contratada. :

ARTICULO 36°.- RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS. Los resultados definitivos de cada
una de las pruebas, se publicaran en la pagina web www.cnsc.gov.co enlace SIMO, y podran ser
consultados por los aspirantes ingresando con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 37°.- PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de Valoracién de
Antecedentes es un instrumento de seleccion, que evalGa el mérito, mediante el analisis de la historia
académica y laboral del aspirante en relacién con el empleo para el cual concursa.

Esta prueba tendra caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracién de la formacion y de la
experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo
a proveer, y se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre
Competencias Basicas y Funcionales.

La prueba de Valoracion de Antecedentes sera realizada por la universidad o institucién de educacion
superior contratada para el efecto por la CNSC, con base exclusivamente en los documentos aportados
por los aspirantes en SIMO en el momento de la inscripcidn, y se calificaran numéricamente en escala
de cero (0) a cien (100) puntos, con.una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado
segun lo establecido en el articulo 28° del presente Acuerdo.
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Dado que la prueba de Valoracion de Antecedentes es una prueba clasificatoria que tiene por finalidad
establecer criterios diferenciadores con los factores de estudio y experiencia, adicionales a los
requeridos para el requisito minimo exigido, las equivalencias establecidas en el Manual de Funciones
y Competencias Laborales y/o en la OPEC de las entidades objeto de la convocatoria sélo seran
aplicadas en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos y por consiguiente los documentos
adicionales al requisito minimo, tanto de educacién como de experiencia aportados por el aspirante, se
evaluaran en su correspondiente Factor de Valoracion de Antecedentes, o que significa que no podran
ser utilizados como equivalencias en la prueba en mencién.

ARTICULO 38°.- FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, seran: educacion y experiencia. La
puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracién de Antecedentes, se realizara sobre
las condiciones de los aspirantes, que excedan los requisitos minimos previstos para el empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacién del factor Educacién se tendran en cuenta tres
categorias: Educacion Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, y Educacion
Informal. El factor experiencia se clasifica en, Profesional, Profesional Relacionada, Relacionada y
Laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD - y en los articulos del 17°al 20°

" del presente Acuerdo.

ARTICULO 39°.- PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. El valor maximo de cada factor sera el establecido para cada uno, para lo cual se
tendra en cuenta la siguiente distribuciéon de puntajes parciales maximos.

Q)

Ponderacion de los factores de la prueba de Valoraciéon de Antecedentes.
Factores Experiencia Educacién
Experlgncla Educacion
Profesional ara el
Nivel ) Experiencia | Experiencia | Educacion Tr;)ba'o ol | Educacion Total
Profesional | Relacionada Laboral Formal D . llll informal.
Relacionada esarro’lo
*) Humano
Profesional 40 N.A. N.A. 40 10 10 100
Técnico N.A. 40 N.A. 40 10 10 100
Asistencial | N.A. " NA. 40 40 10 10 100

(*) Se valorara el tipo de experiencia, en relacién con la experiencia exigida en la OPEC del empleo al que se inscriba

el aspirante.

ARTICULO 40°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la formacién académica se tendran
en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de los titulos adicionales al
requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el maximo definido en el
articulo 39° del presente Acuerdo para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con
las funciones del empleo.

1. Educacion Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuacién que puede obtener un aspirante
con la presentacion de Educacion Formal que exceda el requisito minimo y que se encuentre
debidamente acreditada:

a. Empleos del Nivel Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de

40 puntos.
L'::”é? Doctorado Maestria Especializacion | Profesional
Profesional 40 30 20 30
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b. Empleos de los Niveles Técnico y Asistencial: La sumatoria de los puntajes parciales no
podra exceder de 40 puntos.

Titulo . Especializacion . Especializacion L. .
Nivel Profesional Tecnolégica Tecndlogo Técnica Técnico Bachiller
Técnico No se puntua 25 40 20 30 No se puntua
Asistencial | No se puntua No se puntua 40 20 30 No se puntia

2. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Se calificara teniendo en cuenta el nimero

total de Programas Certificados y relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente
manera:

Numero de Programas Certificados | Puntaje
3 o mas 10
2 6
1 3

3. Educacién Informal: La Educacién informal, se calificara teniendo en cuenta el numero total de
horas certificadas durante los Ultimos 10 afios, de cursos relacionados con las funciones del
empleo, de la siguiente manera:

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
160 o0 mas horas 10
Entre 120 y 159 horas 8
Entre 80 y 119 horas 6
Entre 40y 79 horas 4
Hasta 39 horas 2

PARAGRAFO: Los eventos de formacion en los que la certificacién no establezca intensidad horaria,
no se puntuaran.

En la educacién informal se puntuaran los eventos de formacién relacionados con las funciones del
respectivo empleo y no se tendran en cuenta los cursos de induccién, ni los cursos de ingreso y/o
promocién que se dicten con ocasién de los procesos de seleccion de la entidad.

ARTICULO 41°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la experiencia se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

Nivel Profesional:

NUMERO DE MESES DE EXPERIENCIA

PROFESIONAL O PROFESIONAL RELACIONADA PUNTAJE MAXIMO
SEGUN OPEC
97 meses 0 mas 40
Entre 73 y 96 meses 30
Entre 49y 72 meses 20
Entre 25 y 48 meses 10
De 1 a 24 meses 5

Niveles Técnico y Asistencial:

NUMERO DE MESES DE EXPERIENCIA
RELACIONADA O LABORAL SEGUN OPEC

PUNTAJE MAXIMO

97 meses o mas 40
Entre 73 y 96 meses 30
Entre 49 y 72 meses 20
Entre 25 y 48 meses 10
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NUMERO DE MESES DE EXPERIENCIA i
RELACIONADA O LABORAL SEGUN OPEC PUNTAJE MAXIMO

De 1 a 24 meses 5

El puntaje es acumulable hasta el maximo definido en el articulo 39° del presente Acuerdo para cada
nivel. '

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea, en una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo'de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracién de Antecedentes debera ser ponderado
de acuerdo con lo establecido en el articulo 28° del presente Acuerdo.

ARTICULO 42°.- PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién
no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina web www.cnsc.gov.co enlace SIMO, los aspirantes
podran consultar el resultado, ingresando con su usuario y contrasefia.

En la publicacién de resultados de la valoracién de antecedentes se informara al aspirante de manera
detallada el puntaje dado en cada factor (educacién y experiencia) y la discriminacién sobre cada folio
verificado.

ARTICULO 43°.- RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de
la prueba de Valoracién de Antecedentes se recibiran y se decidiran por la universidad o institucion de
educacion superior contratada por la CNSC, a través la pagina de la Comisién www.cnsc.gov.co enlace
SIMO.

Dentro de la oportunidad para presentar reclamaciones de la prueba de Valoracion de Antecedentes,
los aspirantes tendran acceso a través de SIMO a los resultados de valoracion de antecedentes, en el
cual observaran la calificacion obtenida en cada uno de los factores que componen la prueba y la
puntuacion final ponderada conforme al porcentaje incluido en el presente Acuerdo.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la publicacion de los resultados, en los términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005.

La CNSC a través de la Universidad o Institucion de Educaciéon Superior contratada sera responsable
de resolver las reclamaciones y de comunicarias al peticionario. .

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucién de educacion superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisién con la que se resuelven las reclamaciones no procede ninguin recurso.

ARTICULO 44°.- CONSULTA RESPUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga la
CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina
www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO y en la de la universidad o institucion de educacién superior
contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y contrasefia, y consultar la
respuesta emitida por la universidad o instituciéon de educacién superior, a la reclamacién presentada.

ARTICULO 45°.- RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicaran en la pagina
www.cnsc.gov.co enlace SIMO, en la fecha que se informe con antelacién por esos mismos medios.
Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y contraseﬁa.\ “\
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ARTICULO 46°.-IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC y la Universidad
o Institucion de Educacion Superior que se haya contratado para el desarrollo de la “Convocatoria No.
824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL - CNSC”, podran adelantar actuaciones administrativas por posibles
fraudes, por copia o intento de copia, sustraccion o intento de sustraccién de materiales de prueba o
suplantacion o intento de suplantacion, ocurridos e identificados antes, durante o después de la
aplicacidn de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo
del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciara la actuacién administrativa correspondiente y
comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidird en los términos del Capitulo | del
Titulo lii del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la mvalldamon de las pruebas de los
aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones.

PARAGRAFO: Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude o intento
de fraude, copia o intento de copia, sustraccion o intento de sustraccion de materiales de prueba o
suplantacién o intento de suplantacion, previo cumplimiento del debido proceso, éste sera excluido del
concurso en cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la Lista de Elegibles, sin
perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 47°.- ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los literales a) y
h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil de oficio o a peticion
de parte, antes de quedar en firme la Lista de Elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las
pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo 11l del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 48°.- PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS
PRUEBAS. La CNSC publicara los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de
las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, conforme a lo previsto en el presente
Acuerdo, a través de su pagina www.cnsc.gov.co enlace SIMO, ingresando con su usuario y
contrasena.

ARTICULO 49°.- CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de
Educacién Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso Abierto de Méritos
y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos
objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto
orden de mérito.

ARTICULO 50°.- DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacién de la Lista de Elegibles ocuparan la misma
posicion en condiciéon de empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en
periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes
criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacién de discapacidad.

2. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.




40

20191000000226 Pagina 23 de 25

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas para el Concurso Abierto de Méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD- Convocatoria

No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL-CNSC”

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya realizado la judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de Conciliacion
Publicos, o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencion
al siguiente orden:
a) Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de Competencias Basicas generales.
b) Con quien haya obtenido el mayor puntaje de la prueba de Competencias Funcionales.
c) Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Competencias

Comportamentales.

d) Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracién de Antecedentes.

7. Laregla referida a los varones que hayan prestado el Servicio Militar Obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones. ‘

8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo.

ARTICULO 51°.- PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, se publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las Listas de Elegibles de los
empleos ofertados en la “Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL - CNSC”, a través de la
pagina www.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles.

ARTICULO 52°.- SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la publicacion de las Listas de Elegibles, la Comision de Personal de la
entidad u organismo interesado, podra solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de
2005, la exclusién de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en
ella, por los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

2. Aportd documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacién para su
inscripcion o participacion en el Concurso abierto de méritos.

3. No super6 las pruebas del concurso abierto de méritos.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso
abierto de méritos.

5. Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

6. Realizd acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

La CNSC excluira de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinario y
penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en uno o mas de los hechos
previstos en el presente Articulo.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO 53°.- MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio o a peticion de
parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluira de las listas de elegibles a los
participantes en este Concurso abierto de méritos, cuando compruebe que su inclusion obedeci6 a
error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

Las Listas de Elegibles, también podran ser modificadas por la CNSC, de oficio, a peticién de parte o
como producto de las solicitudes de correccion de resultados o datos y reclamaciones presentadas y -
resueltas adicionandola con una o mas personas o reubicandola(s) cuando compruebe que hubo error, 4
caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.
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La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este Acuerdo, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo 1l del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 54°.- FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de Elegibles
se produce cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicaciéon en la pagina
WWW.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, “Convocatoria No. 824 de 2018 -
DISTRITO CAPITAL - CNSC”, no se haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusién de la
misma, en consonancia con lo previsto en los articulos 52° y 53° del presente Acuerdo, o cuando las
reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decisién adoptada se encuentre
ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a cada entidad la firmeza de los actos
administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para los diferentes
empleos convocados y los publicara en la pagina www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas
de Elegibles, “Convocatoria No. 824 de 2018 - DISTRITO CAPITAL - CNSC”, la cual constituye el medio
oficial de publicacién para todos los efectos legales, para que inicien las acciones tendientes a efectuar
la provisién por mérito.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles sélo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083
de 2015.

ARTICULO 55°.- RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando éstos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos
legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 52° y 53° del
presente Acuerdo.

ARTICULO 56°.- VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

CAPIiTULO VI
PERIODO DE PRUEBA

ARTiCULO 57°.- PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los actos
administrativos que contienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente ejecutoriados y
cumplidos los requisitos para la vinculaciéon y toma de posesién en el cargo, previstos en las normas
legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el Representante Legal o quien haga sus veces
tendra diez (10) dias habiles para producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de
prueba, que tendré una duracién de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su evaluaciéon del desempefio laboral
en el ejercicio de sus funciones para el empleo que concursoé, el empleado adquiere los derechos de
carrera, y por solicitud de la entidad objeto de convocatoria debera ser inscrito en el Registro Publico
de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado insubsistente
por resoluciéon motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor publico inscrito en el Registro Publico de Carrera o con derechos de carrera administrativa
que supere el proceso de seleccion, serd nombrado en periodo de prueba; si al final del mismo obtiene
calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempenio laboral, le sera actualizada su inscripcion en
el Registro Publico de Carrera. En caso contrario, regresara al empleo que venia desempefando antes
del Concurso y conservara su inscripcion en la Carrera Administrativa.
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ARTICULO 58°.- PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA. El servidor publico que se
encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el término de este, a
menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este periodo no
se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de un
empleo cuyo perfil sea distinto, ni asignar funciones diferentes a las contempladas para el empleo para
el cual concursé.

ARTICULO 59°.- INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA. Cuando por justa causa haya
interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias continuos, este sera
prorrogado por igual término.

PARAGRAFO: SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una mujer en estado de embarazo
se encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, sin perjuicio de continuar prestando el
servicio, este periodo se suspendera a partir de la fecha en que dé aviso por escrito de su situacion de
embarazo al Jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, y continuara al vencimiento de
las dieciocho (18) semanas siguientes a la fecha del parto o de la culminacion de la licencia
remunerada, cuando se trate de aborto o parto prematuro no viable.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 60°.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacion en la pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil y/o enlace SIMO, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C. el 15 de enero de 2019

O/M C; ! | Qloplocong

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ OLGA LUCIA LOPEZ MORALES
Presidente CNSC ~ Representante Legal - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

\iATASTRO DISTRITAL -UAECD//f-

Aprob6: Comisionado Fridole Ballén Duque
Revis6. Juan Carlos Pefia Medina, Gerente ge Convocatoria ?’L
Revis6 y ajusto: Clara P.

Elaboro. Lina Marla Robayo Gonzélez
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RESULTADOS CONV 824 UAEPD — PLANEACION DISTRITAL
20/06/20
‘ COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES GRUPO 3
ADMITIDO No. DE EVALUACION | No. INSCRIPCION PUNTAJE 60%
ADMITIDO 265638890 218041055 69.52
ADMITIDO OHMH 265638929 218141750 69.52
ADMITIDO 265637791 211520751 68.27
ADMITIDO 265639100 218604867 67.02
ADMITIDO 265640347 222794286 65.77
COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES GRUPO 3

ADMITIDO No. DE EVALUACION | No. INSCRIPCION PUNTAJE 20%
ADMITIDO OHMH 265715154 218141750 82.05
ADMITIDO 2657815195 218604867 76.92
ADMITIDO 265715475 222794286 71.79
ADMITIDO 265714893 211520751 66.67
ADMITIDO 265715145 218041055 51.28

| RESULTADOS PARCIALES ANTES DE VERIFICACION DE ANTECEDENTES (VA)

LISTADO DE PUNTAJE PROPIO Y DEMAS ASPIRANTES

No. INSCRIPCION ASPIRANTE RESULTADO TOTAL
218141750 58.12
218604867 55.60
211520751 54.30
222794286 53.82
218041055 51.97

‘ RESULTADOS P VALORACION DE ANTECEDENTES 20%

LISTADO DE PUNTAJE PROPIO Y DEMAS ASPIRANTES

No. INSCRIPCION ASPIRANTE RESULTADO TOTAL
218141750 25.00
218604867 50.00
211520751 5.00
222794286 34.00
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OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
Abogado Titulado
Especialista en Derecho Administrativo y Contratacién Estatal

Bogota D.C. 04 de Agosto de 2020

Sefiores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL / UNILIBRE / UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL / ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

E. S. D.

REF: RECURSO DE REPOSICION / V ANTECEDENTES
CONV 824/2018 /OPEC 53610

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ, mayor de edad, identificado como
aparece junto a mi firma, abogado titulado y en ejercicio con tarjeta profesional No.
79.636 del Consejo Superior de la Judicatura con domicilio y residencia en la ciudad
de Bogota D.C., en mi calidad de concursante y aspirante al cargo con nimero de
OPEC 53610 convocado mediante Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019
estando dentro del término concedido por la entidad y el reglamento del concurso
previsto en el antes referido Acuerdo, acudo ante la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL / UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL
/ UNILIBRE / ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. con el objeto de interponer
RECURSO DE REPOSICION en contra del acto administrativo proferido con ocasion
y contentivo de la VALORACION DE ANTECEDENTES dentro del concurso de méritos
de la convocatoria 824/18 en aras de que se MODIFIQUE positivamente mi
calificacién asignada en la etapa en mencién y por ende el resultado final y total
dentro de la pruebay el proceso, con fundamento en las razones, argumentaciones
y pruebas que se relacionaran y solicitaran dentro del presente escrito, para lo cual
solicito se acceda al siguiente,

PETITUM:

1.- - Solicito a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL / UNILIBRE / UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL/ ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C. con fundamento en el Acuerdo 20191000000226 del 15-01-2019 se
proceda a la verificacion y lineamientos del reglamento del concurso, frente a la
etapa de VERIFICACION DE ANTECEDENTES en aras de que se RECALIFIQUE vy
ASIGNE una nueva calificacion de manera positiva al suscrito concursante,
considerando las certificaciones no tenidas en cuenta para efectos de puntaje o
calificaciéon, y la omision de asighacidon de puntaje por equivalencia de experiencia
de mi titulo de postgrado adicional (2 afios) al requisito minimo, dado que solo se
asignoé puntaje por el factor académico (Formacion), en contravia y desconocimiento
de las equivalencias del numeral 1 del articulo 2.2.2.5.1 del decreto 1083 de 2015, las
cuales bajo acuciosa interpretacion legal, ni son incompatibles ni se excluyen para
tal efecto.

2.- Solicito a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL / UNILIBRE / UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL/ ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C. con fundamento en el Acuerdo 20191000000226 del 15-01-2019 se de
aplicacion objetiva de los conceptos de meritocracia en la escogencia de
funcionarios publicos, y se absuelva la DUDA PLANTEADA a favor del suscrito
concursante, respecto de la Certificacién Laboral Ministerio de Transporte, para que
en aplicacién y observancia del articulo 83 de nuestra Carta Magna, se reconsidere y
califigue con la asignacién de puntaje, y bajo el postulado del PRINCIPIO DE LA
BUENA FE, se haga la valoracion y calificacion con puntaje de la certificacion del

MINTRANSPORTE, atendiendo a su tenor literal y aspectos que detallaré en la
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sustentacién del presente recurso, o subsidiariamente se constate con la entidad
estatal que la expidio, la FECHA Y CARGO desempefiado por el suscrito
concursante durante el lapso del 01/10/96 al 27/02/98, habida cuenta que, cémo lo
ratifico aqui, bajo la gravedad del juramento, en dicha entidad estatal, solo
desempefie el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 3020 GRADO 05 después de
haber obtenido mi titulo de abogado, lo cual se colige de la confrontacion de la fecha
de grado de abogado y la de ingreso a dicha entidad, para lo cual anexaré al presente
escrito mi Acta de Grado, no obstante que el Titulo de Abogado ya aportado seria
suficiente prueba.

3.- Solicito a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL / UNILIBRE / UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL/ ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C se corrija el yerro en que incurrié al hacer la relacion de periodos de
experiencia en lo referente a la anotacion del periodo 02/04/02 al 31/12/02 toda vez
gue esta corresponde verdaderamente al periodo 02/03/02 al 31/12/02 es decir con un
mes mas a lo resefiado por la entidad evaluadora, situacion que se puede confrontar
y verificar con los documentos aportados y ya analizados, y que disminuye mi
calificacion de persistir el error, con graves violaciones al marco legal del concurso y
a mis derechos fundamentales.

4.- Solicito a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL / UNILIBRE / UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL/ ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C., con fundamento en el Acuerdo 20191000000226 DEL 15-01-2019 se de
aplicacién objetiva de los conceptos de meritocracia en la escogencia de
funcionarios publicos, dando prelacién a la calificacion de las pruebas BASICAS /
FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES que soportan la verdadera seleccién por
meritocracia y en aplicacién y observancia de los postulados del articulo 2.2.18.3.11
del Decreto 1083 de 2015 sobre entregay verificacién de documentos, que permite la
entrega de documentos que respalden los requisitos de estudios, experiencia “...en
todo caso_antes de la elaboracién de la lista de elegibles”, se tenga por aportada en
tiempo mi CERTIFICACION JURAMENTADA como profesional independiente. Lo
anterior, teniendo cuenta que el numeral 4 del articulo 21 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 que rige y es reglamento de esta convocatoria, hace
una expresa relacion y mencién de documentos para aportar, sin que se incluya en
ella, la CERTIFICACION de EXPERIENCIA PROFESIONAL como INDEPENDIENTE,
por ende ésta, debera presumirse se enmarca para su aporte al concurso de méritos,
bajo los postulados del articulo 2.2.18.3.11 del Decreto 1083 de 2015, por haber
quedado excluida de la expresa relacion del articulo 21 del antes mencionado
Acuerdo, la cual se aporta con este escrito bajo la gravedad de juramento, y por ende
se considere y califique con puntaje, para los efectos pertinentes de calificacion de
experiencia profesional como Abogado Litigante, durante mas de una década, en
aplicacion y observancia del decreto en cita, que asi lo permite.

PRESUPUESTOS FACTICOS:

1.- Evacuadas conforme al cronograma del concurso, las etapas previas a la de
VALORACION DE ANTECEDENTES, dentro de la convocatoria del asunto, en la que
por demas, el suscrito concursante obtuvo los mayores puntajes, se procedi6 por la
entidad CNSC a través de la UNILIBRE a la verificacion documental y soportes de
experiencia minima  profesional y estudios formales, siendo publicados los
resultados de esta valoracién de antecedentes, a través de la web institucional de la
CNSC en su aplicativo SIMO el dia 30 de julio de 2020.

2.- Asi entonces, se califico al suscrito concursante en lo que atafie a los soportes
de FORMACION déandole validez a mi Titulo de Abogado para efecto de los requisitos
minimos sin puntaje; El titulo de Especialista en Contratacion Estatal igualmente
convalidado como requisito minimo sin puntaje y, mi titulo como Especialista en
Derecho Administrativo con puntaje en el item de EDUCACION FORMAL, con 20
puntos.

3.- lgualmente en la verificacion del item del requisito de EXPERIENCIA se
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convalidaron algunas certificaciones para efectos del cumplimiento de los requisitos
minimos sin puntaje, es to es, en lo que atinente a los 54 meses de experiencia
minima profesional relacionada, conforme a la exigencia de la OPEC 53610, pero
desconociéndose y no valorandose en legal forma la CERTIFICACION LABORAL
expedida por el MINISTERIO DE TRANSPORTE al aducirse por la entidad que dicho
documento o certificacion no es valido para la asignacion de puntaje en el item de
experiencia, al resultar imposible supuestamente, de su lectura o tenor literal,
determinar desde que fecha se ejerce el cargo indicado en la misma, esto es, el de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 3020 GRADO 05.

4.- En similar sentido al hacerse la relacion de las certificaciones de caréacter laboral
para efectos de relacion de experiencia, se hizo una errénea relacién de la relacion
de periodos de experiencia, en lo referente a la anotacion del periodo 02/04/02 al
31/12/02 toda vez que esta corresponde verdaderamente al periodo 02/03/02 al
31/12/02 es decir con un mes méas a lo resefiado por la entidad evaluadora,
desconociéndose dicho lapso para efectos de la calificacion de la misma.

5.- Respecto de la Certificacion laboral, expedida por el Ministerio de Transporte,
adujo la entidad, que ésta no era susceptible de valoracion o calificacion, no
obstante que corresponde a un periodo laborado de 17 meses, contado desde el
01/10/96 al 27/02/98 por considerar que dicha certificacién, hace alusién a un
supuesto “ultimo cargo” sin tener en cuenta todo el contexto de la misma y las
circunstancias concomitantes que permiten inferir mi vinculacion como profesional
universitario con dicha entidad.

6. Finalmente y como quiera que el Acuerdo 20191000000226 del 15-01-2019 es el
reglamento del concurso, y el marco legal se encuentra soportado en el Decreto
1083 de 2015 entre otros, valdra precisar que el articulo 21 del prenombrado acuerdo,
hace EXPRESA alusion y RELACION a la documentacién que se debe adjuntar para
la verificacion de requisitos minimos y para la valoracién de la prueba de
antecedentes, siendo reitero, expresa la relacién de documentos, sin que alli se
relacione o mencione en modo alguno, lo atinente a la certificacién de experiencia
profesional como independiente, siendo entonces viable darle aplicacion a los
preceptos del articulo 2.2.18.3.11 del Decreto 1083 de 2015 sobre entrega y
verificaciéon de documentos, que permite la entrega de documentos que respalden
los requisitos de estudios, experiencia “...en todo caso_antes de la elaboracién de la
lista de elegibles” por ser esta experiencia ausente de tal relaciéon y existir norma
expresa, que faculta el aporte de la misma, hasta antes de la elaboraciéon de la lista
de elegibles.

RAZONES Y ARGUMENTACION JURIDICA DEL RECURSO:

Evacuada la etapa de VALORACION} DE ANTECEDENTES se me ha asignado
finalmente en el item de VALORACION DE ANTECEDENTES un puntaje que
considero errado de 25.00 puntos, discriminados asi:

Seccion Puntaje Peso
Experiencia Profesional | 5.00 100
E. Relacionada

Educacion Formal 20:00 100
Resultado Prueba 25:00

RESPECTO A LA OMISION DE VALORACION Y CALIFICACION DE LA
CERTIFICACION LABORAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.

1.- Frente al resultado anterior, existe una omisién y ausencia de valoracion de parte
de los documentos soporte de mi inscripcion, por parte de la entidad rectora del

concurso, en lo atinente a la certificacién laboral expedida por el MINISTERIO DE
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TRANSPORTE, que da cuenta de una experiencia profesional de 17 meses que no se
califica o asigna puntaje, al afirmarse “El documento aportado no es valido para la
asignacién de puntaje en el item de experiencia, toda vez que, indica que el ultimo cargo
desempefiado fue el de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, siendo imposible determinar desde
que momento ejerce el cargo referenciado” sin atender a aspectos concomitantes y de
andlisis del contenido de la misma certificacién, que permiten tener certeza de la
veracidad y eficacia de la misma, para los efectos del concurso de méritos.

2.- Es claro que el suscrito abogado concursante, conforme a los documentos
aportados para la inscripcién, aporto el titulo de Abogado, que fuera expedido con
fecha de grado 14 DE MAYO DE 1996, es decir, que para la fecha de ingreso como
funcionario en el MINISTERIO DE TRANSPORTE, el suscrito ya ostentaba de forma
mas que suficiente, mi condicién profesional cobmo Abogado, hecho que permite
inferir, que si mi vinculacion al Ministerio de Transporte fue el primero de octubre de
mil novecientos noventa y seis (01/10/96) dicha vinculacién fue ostentando la
condicion de abogado, y para el cargo referenciado en la misma certificacién, esto
es, PROFESIONAL UNIVERSITARIO 3020 GRADO 05.

3.- No obstante como se genera una duda para la entidad evaluadora, al considerar
que la misma hace referencia a un supuesto “ULTIMO CARGO” sin tener presente
gue, en su contenido y tenor literal no se hace alusién o mencion alguna, ni relacion
de otro o similar cargo, salvo el de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 3020
GRADO 05, no resulta entonces razonable la duda planteada, frente a la veracidad
y contenido de la misma, pues de su tenor literal se deduce que se hizo una
REVISION de la HISTORIA LABORAL del suscrito profesional para CERTIFICAR la
fecha de ingreso y salida, sefialando en la certificacion que ese lapso, corresponde
al dia 01 /10/96 hasta el 27/02/98, es decir, un lapso de diecisiete (17) meses y dicho
periodo, corresponde a una etapa laboral posterior a mi fecha de grado como
profesional del Derecho.

4.- Ahora bien, respecto de la redaccion y utilizacion del término “ultimo” sin que se
haga relacion alguna en la Certificacion a cargo diferente al alli consignado, es
procedente inferir con meridiana claridad, que no existié otro cargo desempefiado
durante el lapso de mi vinculacién, y que el uso de ese término “ultimo”
probablemente mal usado, obedece mas a la forma de redaccion de la entidad al
momento de la elaboracién de la certificacidon, que a la supuesta existencia de otros
cargos de menor o mayor jerarquia desempefiados, maxime si miramos que las
funciones también estan relacionadas de forma Unica, sin que exista diferenciacién o
particion entre ellas, para efectos de aludir a varios u otro cargo diferente al
relacionado en la misma.

5.- Igualmente se ha desconocido por la CNSC /UNILIBRE que en su tenor literal, la
CERTIFICACION antes mencionada, hace unarelacién de funciones y, en su numeral
noveno, enuncia de manera categoérica lo siguiente: “Desempefiar las demas funciones
que le sean asignadas por la autoridad competente y aquellas inherentes a las que desarrolla
la dependenciay ala PROFESION DEL TITULAR DEL CARGO” (mayuUsculas fuera de texto)
siendo claro que al no haber relacion de cargos diferentes al enunciado en la misma,
no puede presumirse la existencia de otro u otros, cuando no se relacionan ni se
enuncian en modo alguno, salvo el expresamente sefialado, lo que permite inferir,
mas alla del confuso uso del término “ultimo” que éste es més por una mala
redaccion, que por la omisién tacita o expresa de otros supuestos cargos. Razones
suficientes estas esgrimidas, para que se proceda a dar el puntaje y calificacion a la
certificacién omitida, como lo demando de la entidad evaluadora.

6.- Sera entonces pertinente y procedente, que el suscrito concursante bajo la
gravedad del juramento y con las consecuencias juridicas que ello implica, y para
efectos de que se convalide dicha experiencia profesional, RATIFIQUE dentro del
presente concurso de méritos, como en efecto lo hago en el presente escrito y bajo
la gravedad el juramento, que el cargo desempefiado por mi ante el MINISTERIO DE
TRANSPORTE fue uno s6lo durante el lapso certificado y, que la denominacién y
asignacién salarial correspondi6 al de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 3020
Grado 05 en la Subdireccién de Transporte y Transito Terrestre Automotor de la
mencionada entidad publica, asumiendo las consecuencias penales que implique
faltar a la verdad con mi afirmacién, toda vez que asi lo RATIFICO bajo juramento.
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Subsidiariamente o en su defecto, solicito se oficie al MINTRANSPORTE para que se
certifique cual fue el cargo desempefiado por el suscrito concursante durante el
lapso comprendido desde el dia 01 /10/96 hasta el 27/02/98. Lo anterior en aplicacién
y observancia de los preceptos de los articulos 40 y nim. 3 del articulo 77 de la ley
1437 de 2011 o CPACA.

7.- Finalmente es pertinente afirmar, que es errada la calificacion o puntaje asignado
por experiencia profesional o experiencia profesional relacionada (profesional) como
se anota en el link de SECCIONES -Listado de Secciones de las Pruebas- en la
publicacién web de resultados de la Valoraciéon de Antecedentes, por cuanto
solamente se asigna un puntaje de cinco (5) puntos, que no corresponde con lo
indicado en la tabla de criterios valorativos para puntuar la experiencia en la etapa de
valoracién de antecedentes, prevista o estipulada en el articulo 41 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 que rige el concurso de méritos para la OPEC 53610
que es el cargo aspirado por el suscrito Abogado, dado que se omite la experiencia
profesional adquirida y certificada ante el MINTRANSPORTE.

RESPECTO A LA OMISION DE INCLUSION EXPRESA EN LA RELACION DE
DOCUMENTOS MINIMOS Y PARA VALORACION DE ANTECEDENTES, PREVISTA EN
EL ARTICULO 21 DEL ACUERDO No. 20191000000226 DEL 15-01-2019 Y LA
VIABILIDAD DE APORTAR LA CERTIFICACION DE EXPERIENCIA COMO
INDEPENDIENTE EN ESTA ETAPA DEL CONCURSO EN APLICACION DE LOS
POSTULADOS DEL ARTICULO 2.2.18.3.11 DEL DECRETO 1083 DE 2015.

1.- Como reglay Ley del concurso de méritos, que es materia de cuestionamiento, se
adopté por la entidad convocante CNSC el Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-
2019, y se estipul6 en el articulo 21 del mismo lo siguiente:

“ARTICULO 21° - DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y
PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben
adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para la verificacién de los reguisitos minimos, co6mo
parala prueba de valoracidon de antecedentes, son |los siquientes:

(...)

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva
institucién publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la mas
antigua. Estos documentos deberan contener c6mo minimo, las especificaciones previstas
en el articulo 19 del presente Acuerdo” (subrayado fuera de texto).

Siendo este mencionado numeral y articulo del Acuerdo citado, la Unica prevision
para indicar que tipo de documentos debian aportarse cOmo requisitos minimos y de
valoracién de antecedentes, haciendo una relacion EXPRESA de los mismos, sin que
se haya hecho para efectos de claridad de los participantes, lo pertinente a la
acreditaciéon de la experiencia profesional independiente, para el caso concreto, pues
sélo se hizo alusion a las certificaciones de experiencia expedidas por instituciones
publicas y privadas, dejando entonces a criterio del participante la oportunidad para
aportar las certificaciones de experiencia profesional como independiente.

Es asi entonces, codmo al verificar los postulados del Decreto 1083 de 2015, observo
gue el mismo regula este vacio dejado por la CNSC en lo que atafie a la forma y
tiempo para acreditar la experiencia profesional cémo independiente, aspecto que
como se puede verificar en el texto del Acuerdo No. 20191000000226 DEL 15-01-2019
no fue materia de regulacién ni pronunciamiento alguno, por ende rige y debera
aplicarse los postulados del prenombrado Decreto en lo que atafie al derecho y
posibilidad de acreditar la experiencia por el ejercicio de la profesion en forma
independiente, tal cobmo lo consagra el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015que
alaletrareza:

“ARTICULO 2.2.2.3.8. Certificacién de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la
presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas.
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Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la
experiencia se acreditara mediante declaraciéon del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la
siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacion de funciones desempefiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién haya
prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de
experiencia se contabilizaré por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias,
el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el
resultado por ocho (8).” (subrayado fuera de texto).

2.- Reitero una vez mas, que la CNSC en el prenombrado Acuerdo al hacer la
relaciéon expresa en el mismo, especificamente en el articulo 21, respecto de la
documentacién a aportar para la etapa del concurso que es materia del presente
recurso, no hizo alusiéon ni mencién alguna a la certificacién de la experiencia
profesional como independiente, por tanto, debe darse aplicacién al articulo antes
citado en concordancia con las previsiones y postulados del articulo 2.2.18.3.11 del
Decreto 1083 de 2015 que es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 2.2.18.3.11. Entrega y verificacion de documentos.lLos documentos que
respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios, experiencia y los demas que
acrediten el perfil del rol si fuere el caso, se allegaran en la etapa del concurso que se
determine en la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracién de la lista de elegibles.

La comprobacion del incumplimiento de los requisitos previstos en la convocatoria sera
causal de no admision o retiro del aspirante del proceso de seleccién aun cuando éste ya se
haya iniciado.

Cuando se exija experiencia relacionada, los certificados que la acrediten deberan contener la
descripcion de las funciones de los cargos desempefiados.” (subrayado fuera de texto).

Y es apenas l6gico que al hacerse expresa relacion o lista de documentos que debian
aportarse al momento de la inscripcién, sin que se hubiese incluido en esa relacion
la certificacion de experiencia profesional como independiente, sea pertinente,
procedente y viable el aporte especifico de la misma, en esta instancia del concurso,
cOmo garantia de los derechos del suscrito participante, bajo criterio legal, amparado
en el citado articulo, es decir, hasta antes de la elaboracién de la lista de elegibles.

Es entonces con fundamento en las normas legales transcritas, cémo del antes
Acuerdo, que solicito a la CNSC / UNILIBRE se tenga por aportada en tiempo, se
analice y asigne puntaje a la certificacion de experiencia profesional cémo
independiente que aporté con el presente escrito, como prueba y soporte de las
argumentaciones del mismo, por ser conducente y pertinente la valoracién de dicha
certificacién bajo pardmetros de Ley.

RESPECTO A LA OMIS~ION DE VALORACION Y CALIFICACION POR EQUIVALENCIA
DE EXPERIENCIA (2 ANOS) DEL TITULO DE POSTGRADO ADICIONAL APORTADO.

1.- Preceptla el articulo 2.2.2.5.1 del capitulo 5 del Decreto 1083 de 2015 lo siguiente:
“ARTICULO 2.2.2.5.1. Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no
podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades
competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio,
podran prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:
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* Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o ...” Es decir, se consagra de manera expresa en el prenombrado
Decreto, como una regla gue permite las equivalencias de estudios por experienciay
viceversa, para efectos de ponderar y calificar, para el caso en estudio
especificamente, en relacion con los estudios profesionales acreditados, la
posibilidad de que se asignen puntaje por estudio propiamente dicho, y a la par por
experiencia al suplir de manera adicional los requisitos minimos, y para el caso
concreto conforme se acoto en el cuadro de la valoracién de antecedentes, se da un
puntaje académico de 20 por el titulo de posgrado adicional al requisito minimo, pero
se omite el puntaje por equivalencia de experiencia por dos (2) aflos como lo
consagra el prenombrado Decreto 1083/15 por ende se solicita la recalificacion en
este sentido, para que se asigne el puntaje respectivo de experiencia de dos (2) afios
por factor de equivalencia, frente al titulo de postgrado aportado adicionalmente a
los requisitos minimos.

2.- Reafirma lo antes dicho, el contenido de los requisitos previstos en la OPEC
53610 que de manera similar, hace una relacion de equivalencias de estudio por
experiencia y viceversa, sin que estas se excluyan una frente a la otra, sino por el
contrario conforme a los términos del antes precitado decreto 1083/15 y lo
estipulado en la OPEC en cita, dichas equivalencias deben operar por ministerio la
ley, y para el caso concreto y especifico, el titulo de posgrado adicional al requisito
minimo, debe puntuarse o calificarse tanto por mérito académico o educacion
(Formal), como por experienciay viceversa, y en este caso, reconociendo al suscrito
concursante el puntaje adicional por equivalencia del titulo adicional de postgrado
con la calificacién por dos (2) afios de experiencia, en concordancia con el puntaje
asignado por Formacion, como lo reclamo aqui con el presente argumento, pues
reitero, un puntaje no excluye al otro, o lo que es lo mismo, el titulo de postgrado
adicional debe dar puntaje tanto por formacion, cobmo por experiencia. Lo anterior,
en razén a que prima la normativa legal sobre el criterio y pautas de interpretacién
del evaluador, pues no existe norma ni expresa ni tacita que limite o impida lo
deprecado en relacién a la equivalencia de experiencia, que no me fuera reconocida.

RESPECTO AL ERROR DE VALORACION Y CALIFICACION DE LA ANOTACION
CUARTA EN LOS ITEM DE EXPERIENCIA LABORAL QUE NO ES DEL 01/04/02 AL
31/12/02 SINO DEL 01/03/02 AL 31/12/02.

1.-Existe una notable inconsistencia en la relacion de fechas relacionadas en link de
resultados detallados de la prueba de valoracién de antecedentes en el item de
experiencia con anotaciéon namero 4 en orden descendente, pues aunque se validé la
experiencia relacionado en el MDN-EJERCITO NACIONAL en el cargo de Profesional, la
fecha de ingreso anotada, esto es, 2002-04-01 no concuerda con la de la certificacion
laboral, pues la correcta es 2002-03-01 y la de salida si es correcta, es decir, 2002-12-31
con estado -Valido- y cuya observacion reza “ Se crea folio para otorgar puntaje a la
experiencia adicional al Requisito Minimo. Se valida desde 1/4/2002 hasta 31/12/2002 de
experiencia profesional relacionada.

2.- En las anteriores circunstancias, y considerando que existe un recorte o
desconocimiento de un mes de experiencia solicito, se haga la correccidon necesaria a
efectos de se asighe un nuevo puntaje por este item de experiencia, en aras de que se
asigne puntaje sobre el mes de experiencia que la relacidon errada de fecha ha hecho
desconocer un mes de experiencia ponderable y calificable.

PRUEBAS:

Con el objeto de soportar las argumentaciones de mi inconformidad, solicito a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL / UNILIBRE / UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL / ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., se
tengan y decreten como pruebas, en los términos del Codigo de Procedimiento y de
lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, las siguientes:
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1.- Oficios:

Solicito se libre oficio con destino al MINISTERIO DE TRANSPORTE Departamento
de Personal, con el objeto de que se certifique si el suscrito recurrente, laboré
durante el lapso del 01/10/96 al 28 /02/98 en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 3020 GRADO 05 o si desempefié algun otro cargo en dicha entidad
en un lapso diferente al enunciado.

2.- Documentales:

Solicito se tengan cémo pruebas documentales anexas al presente escrito, las
siguientes;

a.-) Declaracién juramentada rendida ante Notario 76 del Circulo Notarial de la ciudad
de Bogot4 D.C., en relacion con la experiencia y el tiempo de desempefio como
profesional independiente del &rea del derecho, anexa en un (1) folio.

b.- Acta de Grado de Abogado expedida por la Universidad Oficialmente reconocida,
en donde consta la fecha de la ceremonia de grado.

ANEXOS:

Los relacionados en el acapite de las pruebas.

NOTIFICACIONES:

El suscrito concursante en la carrera 8 No. 45-76 /406 de esta ciudad capital.

Atentamente,

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
C.C. No. 11.409.197
T.P. 79.636 del C.S. de la Judicatura.

ANEXOS: Los enunciados en el acapite de pruebas en dos (2) folios.

e ——
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NOTARIA SETENTA Y SEIS DE BOGOTA

ACTA DECLARACION CON FINES EXTRAPROCESALES

b

Codigo 942 | | %é‘
En la ciudad de Bogota, Departamento de Cundinamarca, Republica de Co"lombia, acuatro (4) dias dél mes d

agosto del arfio dos mil veinte (2020) ante mi JOSE FRANCISCO VARONA ORTIZ, Notario Setenta y seis 4l
circulo de Bogota, doy fe que comparecié: OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ identificado(a) con la

- Cédula de Ciudadania numero 11409197 DE CAQUEZA, de estado civii SOLTERO, Domiciliado (@) en

BOGOTAD.C, CRA 8N 45-76 APTO 408, Profesién u Oficio: ABOGADO. ========= =
QUIEN BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO MANIFESTO: S===s=======ST=ssssizss=ssosss===oc

1. Mis generales de ley son como han quedado expresado anteriormente =======z============zz=z====
2. Que requiere esta ACTA JURAMENTADA con el fin de presentarla ante COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC para los tramites PERTINENTES. =========== .
3. Que rinde esta declaracion bajo la gravedad del juramento y a sabiendas de las implicaciones legales que le

acarrea jurar en falso. Y no tiene ninguna clase de impedimento para rendir esta declaracién la cual presta bajo

Su Unica y entera responsabilidad, ==============zzzz==z=z=- S==================

4. QUE CONFORME LO PERMITE Y AUTORIZA LOS POSTULADOS DEL ARTICULO 2..2.2.3.8 DECRETO
1083 DE 2015 ES MI INTERES MANIFESTAR BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE EN MI
CALIDAD DE ABOGADO, DESDE EL MES DE ENERO DE 2006 HE EJERCIDO CON PROBIDAD, DIGNIDAD
Y BEUN CREDITO, DE MANERA CONSTANTE Y PERMANENTE Y, SIN LA IMPOSICION DE SANCION
ALGUNA DE ORDEN DISCIPLINARIA, MI PROFESION COMO ABOGADO LITIGANTE HASTA LA FECHA DE
LA PRESENTE DECLARACION JURAMENTADA . ES DECIR, POR UN LAPSO DE (14) ANOSSIETE (07)
MESES .=================z=z=z==z= S========sS====ssoo=s=sss====

5. QUE EN EJERCICIO DE MI PROFESION DE ABOGADO Y ESPECIFICAMENTE DE LAS AREAS DE
ESPECIALIZACION CURSADA Y APROBADAS, DURANTE EL PRENOMBRADO LAPSO HE INSTAURADO
DIVERSAS DEMANDAS Y ACCIONES LEGALES ANTE LA JURISDICCION ORDINARIA Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ESPECIFICAMENTE DE ORDEN CONTRACTUAL COMO DE SIMPLE
NULIDAD, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO , ENTRE OTRAS.============zz=========
6. QUE EN EL EJERCICIO DE MIS LABORES Y ACTIVIDADES PROFESIONALES COMO ABOGADO
LITIGANTE, HE CUMPLIDO JORNADAS DIARIAS, ININTERRUMPIDAS Y LABORALES DE OCHO (08) Y MAS
HORAS, DENTRO DEL ANTES PRENOMBRADO LAPSO, PARA CUMPLIR A CABALIDAD CON LAS
LABORES Y TAREAS PROPIAS DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA . ANTE LOS DIFERENTES JUECES,

TRIBUNALES Y CORTES DEL PA|S Eessom= ===—=—=--=-===———————==——————

NOTARIO, quien de lo actual doy fe, de conformidad con lo establecido en el Codigo General del Proceso
Articulo 183,187 y 188 del C.G.P -

DERECHOS. $13.600 + IVA $2.584 = $16.184

Por cada persona se cobrara un valor adicional de $3.200 + [VA por Biometria,

EL (LA) COMPARECIENTE,

TN

5
-.\ 1
OMAR HERNANECT]

CC. 11409197
El Notario,

i\

OTARIA NO SE ACEPTAN CAMBIOS

W

Cédigo General del Proceso Articule 183, 187.y 188 del C.G.P. @‘
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LA COORDINADORA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
CERTIFICA

Que revisada la historia laboral de OMAR HERNANDO MORENO
HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania No.11.409.197
expedida en Caqueza, prestd sus servicios en este Ministerio desde el
01 de octubre de 1996 hasta el 27 de febrero de 1998.

Que el dltimo cargo desempafado fue el de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cddigo 3020 Grado 05, en la Subdirecciéon de
Transporte de Carga de la Direccidon General de Transporte y Transito
Terrestre Automotor.

Que de acuerdo con la Resolucién No. 0000612 del 31 de enero de
1997, por medio de la cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y Requisitos de la planta de personal de los servidores
publicos del Ministerio de Transporte, le correspondid desarrollar las
siguientes funciones:

1. Colaborar en los aspectos relacionados con la homologacion de
vehiculos de transporte de carga. T

2. Confrontar los datos de la ficha de homologacién con los
aprobados en los disefios o planos.

3. Calcular las reacciones de los ejes de vehiculos, causados por los
pesos de las carrocerias, pasajeros y mercancias.

4. Proyectar las resoluciones y fichas técnicas de disefios de

carrocerias para vehiculos de carga.

Tramitar y verificar las transformaciones de vehiculos de carga.

Resolver consultas a las empresas afiliadas sobre

homologaciones y disefios de carrocerias de carga.

7. Adelantar las diligencias preliminares o investigaciones

\Q disciplinarias en que sea designado.

o o

Avenida el Dorado CAN - Ministerio de Transporte PBX: 324 0800 Ext.1260-1258

WWW. MINFansporte. sov.co

Ministerio de Transporte
Republica de Colombia
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Certificacion de OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ 2

8. Preparar y presentar los informes relacionados con el desarrollo
de las actividades propias del cargo, con la oportunidad y
periodicidad requeridos.

9. . Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por la
autoridad competente y aquellas inherentes a las que desarrolla la
dependencia y a la profesion del titular del cargo.

Se expide la presente certificacion a solicitud del interesado.

Dado en Bogota, D.C., el 21 de exiero de 2005.

A
\
} \’a

' LIBIA QWARGAS ULLOA

7

Elabord: Ma. Helena
MT: 1801
21/01/2005

Avenida el Dorado CAN - Ministerio de Transporte PBX: 324 0800 Ext.1260-1258
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JUZGADO VEINTIDOS 22 LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C.

INFORME SECRETARIAL

Al Despacho de la sefiora Juez la presente accion de tutela recibida por reparto el 08 de septiembre
de 2020, radicada bajo el No. 2020-00266 presentada por OMAR HERNANDO MORENO
HERNANDEZ contra Universidad Libre de Colombia y la Comision Nacional del Servicio Civil

- CNSC Sirvase proveer.

|~

ANGELA LILTANA NIETO SANCHEZ

LT LA

AUTO
Bogota D.C., 09 de septiembre de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y por reunir la tutela los requisitos del Art. 14 del Decreto 2591 de
1991. El Juzgado dispone:

AVOCAR conocimiento de la presente accion de TUTELA, instaurada por OMAR HERNANDO
MORENO HERNANDEZ contra UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA Y LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.

SEGUNDO: VINCULAR a la Alcaldia Mayor de Bogota y al Ministerio del Transporte.

SEGUNDO: LIBRAR COMUNICACION a las accionadas, para que en el perentorio término

de dos (02) Dias, se pronuncie sobre la presente accion.
TERCERO: NOTIFICAR a las partes esta providencia, por el medio mas eficaz y expedito. Con

la comunicacion respectiva que se haga a la accionada y a las vinculadas, por Secretaria alléguese

copia del escrito de tutela y del presente auto.

MEDIDA PROVISIONAL
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Sobre el particular se advierte que las medidas provisionales en materia de tutela tienen fundamento

en las disposiciones previstas en el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, que indica lo siguiente:

“Medidas Provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,

suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte u oficio, se podrd disponer la ejecucién o
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
plblico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del

solicitante.

()

El juez también podrd, de oficio 0 a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de

conformidad con las circunstancias del caso.

En el presente asunto se advierte que el promotor de la accién solicita como pretensiones

principales en la accion constitucional, las siguientes:

1.- Solicito al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogotd D.C., que mediante
el tramite expedito de la accidon consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta
Magna, se amparen transitoriamente mis derechos fundamentales al TRABAJO; A
LA IGUALDAD; DEBIDO PROCESO; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA; CONFIANZA LEGITIMA,
ordenando a los entes accionados tener en cuenta y proceder a la revision y
recalificacion de la prueba o etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES o en
su defecto se ordene oficiar al Ministerio de Transporte en los términos consignado
en el acapite de pruebas del Recurso de reposicién oportunamente impetrado, para
proceder a asignar calificacion o puntaje sobre la CERTIFICACION LABORAL
expedida por el MINISTERIO DE TRANSPORTE, aportada en término al momento
de la inscripcidn al concurso de méritos del asunto, conforme a los parametros del
Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 la cual fue omitida en estos aspectos
por la entidad accionada (CNSC - UNILIBRE) al considerar que su estado para
esta esta etapa concursal fue “NO VALIDO” al momento de la asignacion de
puntaje en la prueba o etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES, incidiendo
esta postura de manera negativa en mi calificacion final y transgrediéndose mis

derechos fundamentales invocados.
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2.- Solicito al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogotd D.C., que mediante
el tramite expedito de la accidn consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta
Magna, se amparen transitoriamente mis derechos fundamentales al TRABAJO; A
LA IGUALDAD; DEBIDO PROCESO; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA; LA CONFIANZA LEGITIMA,
ordenando a los entes accionados proceder a la evaluacion, calificacion y
asignacion de puntaje por la CERTIFICACION LABORAL cémo profesional
independiente, en aplicacién y plena observancia de los postulados del articulo
2.2.18.3.11 del Decreto 1083 de 2015 sobre entrega y verificacion de documentos,
ante el vacio y falta de regulacion sobre el tema de la experiencia profesional
independiente, que no fue materia de mencion ni regulacion dentro del texto del
prenombrado Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019, conforme a las

razones y sustentacion juridica que se hard dentro del presente escrito.

Como medida provisional, solicita el sefior OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ se
suspenda de manera provisional, el concurso publico de méritos, convocado mediante Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 en el cargo con nimero de OPEC 53610 de la convocatoria No.
824 de 2018 por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC para la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., con el fin de poder continuar con el proceso de seleccion mientras

se resuelve la presente accién constitucional.

Dicho lo anterior, evidencia este juzgado que el asunto puesto en consideracion debe ser resuelto
de fondo en el fallo, toda vez que si se detiene el proceso y se llegare a concluir que la entidad
accionada no vulnero los derechos fundamentales del accionante se estaria trasgrediendo los

derechos fundamentales de las demas personas que se presentaron al concurso.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIDOS LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

Ley

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Er ko Chavaors ‘hsz:&_ci -
ERIKA CHAVARRO SERRATO

JUEZA
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68/9/2020 Correo: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. ha compartido "TUTELA" contigo.

Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. <jlato22@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 9/09/2020 10:18 AM

Para: JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO <noatificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>; notificacionesjudiciales
LastName <notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co>; franz rojas <notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>;
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co <notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co>; juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co
<juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co>; diego.fernandez@unilibre.edu.co <diego.fernandez@unilibre.edu.co>;
omarhernandezlawyer@gmail.com <omarhernandezlawyer@gmail.com>
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Juzgado 22 Laboral - Bogota -
Bogota D.C. ha compartido un
elemento de lista contigo

AUTO 2020-266

| TUTELA

Este vinculo solo funciona para los destinatarios directos de este mensaje.

a® Microsoft

Declaracién de privacidad
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RE: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. ha compartido "TUTELA" contigo.

Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. <jlato22@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 9/09/2020 10:23 AM

Para: JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO <noatificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>; notificacionesjudiciales
LastName <notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co>; franz rojas <notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>;
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co <notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co>; juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co
<juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co>; diego.fernandez@unilibre.edu.co <diego.fernandez@unilibre.edu.co>;
omarhernandezlawyer@gmail.com <omarhernandezlawyer@gmail.com>

U 10 archivos adjuntos

2020-266 AUTO ADMISORIO.pdf; ANEXO 2.pdf; ANEXO 3.pdf; ANEXO 4.pdf; ANEXO 5.pdf; ANEXO1.pdf; CORREO 2020-266.pdf;
CORREO RECIBIDO.pdf; ESCRITO TUTELA.pdf; SECUENCIA 10709.pdf;

AUTO 2020-266 SE ENVIA NUEVAMENTE CON LOS ADJUNTOS

De: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C.

Enviado: miércoles, 9 de septiembre de 2020 10:18 a. m.

Para: JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO <notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>;
notificacionesjudiciales LastName <notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co>; franz rojas
<notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>; notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co
<notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co>; juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co
<juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co>; diego.fernandez@unilibre.edu.co <diego.fernandez@unilibre.edu.co>;
omarhernandezlawyer@gmail.com <omarhernandezlawyer@gmail.com>

Asunto: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. ha compartido "TUTELA" contigo.
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Respuesta automatica: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. ha compartido
"TUTELA" contigo.

Notificaciones Judiciales -- CNSC <notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>
Mié 9/09/2020 10:19 AM

Para: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. <jlato22@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Acuse de recibo: De manera atenta se confirma recepcidon del mensaje sin
verificacion de su contenido; a su vez se informa que esta direccidon de correo
electronico es de uso exclusivo para envio y recepcion de noftificaciones judiciales.

El horario laboral de la Comisidon Nacional del Servicio Civil es de lunes a viernes de
7:30 a.m. a 5 p.m. En razén a lo anterior si su correo electronico es enviado después del
horario establecido se entenderd por notificado el dia y hora hdbil siguiente.

Positivamente,

Jorge Andrés Aguilera Morales
Oficina Juridica
Comision Nacional del Servicio Civil

Notificaciones Judiciales -- CNSC
Le.Comision Nacional del Servicio Civil. Igualdad, Mérito, notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Oportunidad //

// WWW.CNSC.goV.Cco

leir a
la linea le.ir a la Sl

, lerair al
':_: 00 E_:gm canal en
en facebook ﬁ%ube
twitter dela EC
dela CNSC =
CNSC

Aviso de Confidencialidad: Este mensaje y sus anexos esta dirigido para ser usado por su(s)
destinatario(s) exclusiva-mente y puede contener informacién confidencial y/o reservada protegida
legalmente. Si usted no es el destinatario, se le notifica que cualquier distribucién o reproduccién del
mismo, o de cualquiera de sus anexos, esta estrictamente prohibida. Si usted ha recibido este mensaje
por error, por favor notifiquenos inmediatamente y elimine su texto original, incluidos los anexos, o

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADRIMmYyNzUOLWFjN2MtNDZiNiO5SNjJhLTU5YzVIZmU4ZjBjNgAQAFFaAB03vr9JgH6NNJuSqfg%3D
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https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.youtube.com%2Fchannel%2FUCokziF7dNEGao2dsOMMTHJw&data=02%7C01%7Cjlato22%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C11f96926d3a5432bc6fc08d854d3ace1%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637352615451048752&sdata=s0aHIWIqXVzOsniQxcnPoe4qRncgI84UAPDfQzGWCCo%3D&reserved=0
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destruya cualquier reproduccion del mismo. Las opiniones expresadas en este mensaje son
responsabilidad exclusiva de quien las emite y no necesariamente reflejan la posicién institucional de
la CNSC, ni comprometen la responsabilidad institucional por el uso que el destinatario haga de las
mismas. Este mensaje ha sido verificado con software antivirus. En consecuencia, la CNSC no se hace
responsable por la presencia en él, o en sus anexos, de algun virus que pueda generar dafios en
cualquier equipo o programa del destinatario.

"Antes de imprimir este correo electrénico por favor considere su responsabilidad ambiental. Si lo hace,
utilice papel reutilizado que este impreso por la otra cara."

iLa CNSC comprometida con el medio ambiente!

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADRIMmYyNzUOLWFjN2MtNDZiNiO5NjJhLTU5YZVIZmU4ZjBjNgAQAFFaAB03vrOJgH6NNJuSqfg%3D  2/2
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

. SECRETARIA GENERAL
SUBDIRECCION DEL TALENTO HUMANO ACTA DE POSESION

En lafciudad de Bogota, el dia 10 de marzo de 2020, se presentd en el
Despacho de la SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE el
doctor PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO, identificado con la Cédula de
Ciudadania 79.420.339 con el fin de tomar posesion del empleo _JEFE DE
OFICINA ASESORA DE JURIDICA Cdédigo 1045 Grado 13 _del Ministerio de

Transporte, para el cual se nombré en el empleo por Resolucion No.

0000486 del 09 de marzo de 2020.

v

T = AQ/FO
T

GLORIA’ELVIRA ORTIZ CAICEDO
Fifma de quien posesiona

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Firma del posesionado
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2.2.5.1.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 modificado por el articulo 12
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RESOLUCION NUMERO DE 2020

o 0006 g MAR 2020

mbramiento en un empleo de libre nombramiento y remocion
en el Ministerio de Transporte”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

gjercicio de sus facultades legales en especial las conferidas por el articulo

. del Decreto 648 de 2017 y el articulo 12 del Decreto 1338 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Fa

Que en la planta de empleos del Ministerio de Transporte, existe el empleo de
Libre Nombramiento y Remocién de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Cédigo
1045 grado 13 del Ministerio de Transporte, el cual se encuentra vacante.

Que segun certificacién del 05 de marzo de 2020, expedida por el Subdirector del
Talento Humano, PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO identificado con cédula
de ciudadania No. 79.420.332, cumple los requisitos para desempefiar el empleo
de Libre Nombramiento y Remocidn, de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Codigo
1045 grado 13 del Ministerio de Transporte, segun los requisitos establecidos en
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del Ministerio de

Transporte.

Que mediante radicado No. 20201010089941 del 04 de marzo de 2020, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica remitido el informe de la
evaluacién de competencias laborales para desempefiar el empleo de Jefe de
Oficina Asesora de Juridica Cédigo 1045 grado 13 del Ministerio de Transporte.

Que el Comité Técnico para la Evaluacion de Competencias Laborales de los
candidatos para la provisién de los Empleos de Libre Nombramiento y Remocidn,
de los niveles diferentes al Técnico y Asistencial, de conformidad con el articulo
2.2.13.2.1. del Decreto 1083 de 2015, seglin Acta No, 009 del 05 de marzo de 2020,
constatd que cumple con los requisitos de estudio y experiencia exigidos para el

desempefio del empleo referido.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083
de 2015, se gestiond ante el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, publicar en la pagina Web de ese organismo la hoja de vida de PABLO
AUGUSTO ALFONSO CARRILLO, por el término de tres dias calendario, lo cual se
realizd a partir del 06 de marzo de 2020; e igualmente se surtid publicacién por
esas mismas fechas en la pagina Web del Ministerio de Transporte.

En mérito de lo expuesto,
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RESOLUCI?N NUMERO (\; OO 0 4 86 “g MAR 2026)#\ No. 2 |

“Por la cual se efectua un nombramiento en un empleo de libre nombramiento y
remocién en el Ministerio de Transporte”

RESUELVE:

ARTICULO 10. Nombrar a PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO identificado con
cédula de ciudadania No. 79.420.339, en el empleo de Libre Nombramiento y
Remocidon de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Cédigo 1045 grado 13 del
Ministerio de Transporte, que se encuentra vacante en forma definitiva,

ARTICULO 20. Comuniquese a PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO, indicandole
que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su aceptaciéon o
rechazo al nombramiento, de acuerdo con Lo estipulado en el articulo 2.2.5.1.6 del
Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 12 del Decreto 648 de 2017.

ARTICULO 30. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web y la
intranet del Ministerio de Transporte.

ARTICULO 4o. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion y
surte efectos fiscales desde la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a —9 MAR 2020 | |

ANGELA bARIA OROZCOLOMEZ

Revisaron: Gloria Elvira Ortiz C.- Secretaria Genera.%,
Oscar Javier Cruz Martinez. - Subdirector de Talento Humano D®)\
Clara Patricia Olaya Salas - Coordinadora Grupo Administracién dé Personal
July Andrea Saenz Rivera - Asesora Secretarla General.,& .

Proyectd: M. Cristina ~ Subdireccién de Talento Humano/v'
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Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20201320538431

*20201320538431*

11-09-2020
Bogota D.C., 11-09-2020
Doctora:
ERIKA CHAVARRO SERRATO
JUEZA
JUZGADO VEINTIDOS 22 LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTAD.C.
Buzodn electrénico: jlato22@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.
REF: RESPUESTA
ASUNTO: ACCION DE TUTELA
RADICADO: 2020-00266
ACCIONANTE: OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
ACCIONADOS: Universidad Libre de Colombia y la Comisién Nacional del Servicio Civil
AUTO: 09 DE SEPTIEMBRE DE 2020

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.420.339, obrando
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte, facultado para representar
judicialmente a la entidad segun Resolucién No. 0000486 del 9 de marzo de 2020, “Por la cual se efectua
un nombramiento en un empleo de libre nombramiento y remocion en el Ministerio de Transporte”, y
acta de posesion de fecha 10 de marzo de 2020. Dentro del término otorgado por su Honorable
Corporacion, me permito dar respuesta a la presente accion de Tutela, en los siguientes términos:

I EN CUANTO A LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA ACCION DE TUTELA:

El extremo accionante establece que La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, en desarrollo
de sus actividades legales y constitucionales, mediante Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01- 2019
convoco a la ciudadania a la participacién de profesionales para el cargo designado con nimero de OPEC
53610 de la Convocatoria No. 824 de 2018 para proveer por concurso de méritos una plaza en la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
D.C.

Hace relacidon a una certificacion laboral expedida por el Ministerio de Transporte, que al parecer las
entidades accionadas al momento de efectuar la valoracidon de antecedentes no tuvieron en cuenta,
repercutiendo aparentemente esta situacion en su resultado, pero de la accién de tutela no se relaciona
responsabilidad alguna de esta cartera Ministerial sobre el particular, aduciéndose expresamente que la
misma fue allegada al concurso en debida forma.

En consecuencia el accionante al no alcanzar el puntaje esperado, solicita se ordene a las entidades
accionadas la SUSPENSION PROVISIONAL del concurso publico de méritos, convocado mediante Acuerdo
No. 20191000000226 del 15-01-2019 en el cargo con numero de OPEC 53610 de la convocatoria No.
824 de 2018, por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — NSC, para la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. en razén a que
esta es la antepenultima etapa antes de la elaboracidn de la lista de elegibles, manifestando un presunto
perjuicio irremediable por la consumacion del hecho que presuntamente es violatorio de sus derechos
fundamentales.

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion Il, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogota Colombia. Teléfonos: (57+1)
3240800 (57+1) 4263185

http://www.mintransporte.gov.co — PQRS-WEB: http://gestiondocumental.mintransporte.gov.co/pgr/

Atencion al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 018000112042. Cédigo Postal 111321
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l. CONSIDERACIONES.

En principio es necesario informar al Descacho lo establecido en el Decreto 87 de 2011, "Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias",
mediante el cual se establece que el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulaciény adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econdmica en materia
de transporte, transito e infraestructura en los modos de transporte.

Significa lo anterior que las funciones de este Despacho son especificas, no siendo viable entrar a analizar
0 a pronunciarse sobre un caso en concreto y determinar si las actuaciones administrativas desarrolladas
por la Universidad Libre de Colombia y la Comision Nacional del Servicio Civil, se encuentran ajustadas a
derecho, teniendo en cuenta que la Genesis del presente asunto gira en torno a una ponderacién
calificadora dentro de la Convocatoria No. 824 de 2018 para proveer por concurso de méritos una plaza
en la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C., situacién que funcionalmente le corresponde a las entidades demandadas pues las
mismas gozan de autonomia administrativa y presupuestal, por lo cual son las llamadas a responder por
las inquietudes generadas en sede de tutela.

Adicidnese a lo anterior que del contenido de |a accién de tutela no se relaciona situacién alguna que
infiera una transgresion por parte de esta cartera a los derechos fundamentales fuente de denuncia,
pues solo se hace mencidon a que las accionadas no tuvieron en cuenta el certificado laboral
presuntamente expedido por esta Entidad.

En este sentido se reitera que, al revisar los hechos y el sentido de la accién constitucional, no se
evidencia a su interior un solo hecho o circunstancia que explicite la vinculacién del Ministerio de
Transporte a la Litis fuente de denuncia de vulneracién y dafio a los derechos fundamentales
demandados en amparo constitucional que conlleve a inferir que tenga legitimacion en la causa por
pasiva.

IL. RAZONES DE LA DEFENSA.
2.1. DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Teniendo de presente el tema debatido, es necesario relacionar las funciones que ostenta la comisién
nacional del servicio civil, en los siguientes términos:

“Articulo 6°. Funciones de la CNSC relacionadas con la administracion de la carrera administrativa. En
ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil ejercerd las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provisidon de los empleos de carrera administrativa de las
entidades a las cuales se aplica la Ley 909;

b) Acreditar a las entidades para la realizacion de procesos de seleccién de conformidad con lo dispuesto
en el reglamento y establecer las tarifas para contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley 909;

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo
con los términos y condiciones que establezcan la ley y el reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre evaluacién del
desempefio de los empleados de carrera administrativa;

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion Il, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogota Colombia. Teléfonos: (57+1)
3240800 (57+1) 4263185

http://www.mintransporte.gov.co — PQRS-WEB: http://gestiondocumental.mintransporte.gov.co/pgr/

Atencion al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 018000112042. Cédigo Postal 111321
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e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas
con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes
definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere
el literal anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera administrativa
y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera
administrativa;

i) Realizar los procesos de seleccidon para el ingreso al empleo publico a través de las universidades
publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin;

j) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la gestion del empleo publico
en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y la evaluacién del desempefio;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.

Paragrafo. El Banco Nacional de lista de elegibles a que hace alusién el presente articulo sera
departamentalizado y deberd ser agotado teniendo en cuenta primero la lista del departamento en
donde se encuentre la vacante.

Articulo 7°. Funciones de la CNSC relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre
carrera administrativa. La Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia
cumplird las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualguier momento, de oficio
0 a peticion de parte, adelantar acciones, de verificacidn y control de la gestion de los procesos con el
fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y dado el caso, suspender cautelarmente el
respectivo proceso, mediante resolucidon motivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccién cuando se compruebe la ocurrencia
de irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido
particular y concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible
al seleccionado dentro del proceso de seleccién impugnado;

e) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas, a través de los medios autorizados por
la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar las investigaciones por violacién de las normas de
carrera que estime necesarias y resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia, economia e
imparcialidad. Toda resolucién de la Comision sera motivada y contra las mimas procederd el recurso de
reposicion;

d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos
de su competencia;

e) Conocer de las reclamaciones sobre inscripciones en el Registro de Empleados Publicos, de los
empleados de carrera administrativa a quienes se les aplica la presente ley;
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f) Velar por la aplicacion correcta de los procedimientos de evaluacién del desempefio de los empleados
de carrera;

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de violacién de las
normas de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a
gue haya lugar;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de
mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 909;

i) Presentar un informe ante el Congreso de la Republica dentro de los diez (10) primeros dias de cada
legislatura, o cuando este lo solicite, sobre sus actividades y el estado del empleo publico, en relacién
con la aplicacién efectiva del principio de mérito en los distintos niveles de la administracién publica bajo
su competencia.

Paragrafo 1°. Para el correcto ejercicio de sus competencias en esta materia, la CNSC estarad en contacto
periddico con las unidades de personal de las diferentes entidades publicas que ejerceran sus funciones
de acuerdo con lo previsto en la Ley 909.

Paragrafo 2°. La Comisién Nacional del Servicio Civil podra imponer a los servidores publicos de las
entidades nacionales y territoriales sanciones de multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe
la violacién a las normas de carrera administrativa o la inobservancia de las érdenes e instrucciones
impartidas por ella. La multa debera observar el principio de gradualidad conforme el reglamento que
expida la Comision Nacional del Servicio Civil, cuyos minimos seran cinco (5) salarios minimos legales
vigentes y maximos veinticinco (25) salarios minimos legales vigentes.

Articulo 8°. Otras funciones de la CNSC. Ademas de las previstas en los articulos anteriores, corresponde
a la Comisién Nacional del Servicio Civil ejercer las siguientes funciones:

a) Modificado por el art. 3, Acuerdo de la CNSC 166 de 2012. Adjudicar y celebrar los contratos o
convenios interadministrativos con las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion
superior acreditadas o autorizadas por esta, cuyo objeto, sea adelantar los concursos o procesos de
seleccidn para la provisidn de los empleos de carrera de las entidades y organismos del orden nacional
o territorial, de competencia de la CNSC;

b) Derogado por el art. 6, Acuerdo de la CNSC 166 de 2012. Autorizar al Presidente para celebrar los
contratos requeridos para el cumplimiento de las funciones propias de la Comisién;

¢) Modificado por el art. 4, Acuerdo de la CNSC 166 de 2012. Adjudicar los contratos o convenios
necesarios para el cumplimiento de las funciones de la Comisidn cuya cuantia supere los doscientos
(200) salarios minimos mensuales legales vigentes;

d) Delegar en el Presidente el ejercicio de las funciones que conforme a la Constitucion y la ley sean
susceptibles de delegacién;

e) Determinar la estructura interna de la Comisién y crear, fusionar y suprimir sus dependencias;

f) Establecer la planta de personal que requiera para el cumplimiento de sus funciones, basada en los
principios de economia y eficiencia;

g) Adoptar el manual de funciones y requisitos para los empleos que formen parte de la planta de
personal de la Comisidn, asi como el perfil de competencias requeridas para llevarlas a cabo;
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h) Adoptar el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos que hardn parte de su planta de

personal;

i) Aprobar el proyecto del plan de desarrollo y del presupuesto de la Comisidn;

j) Determinar las oficinas encargadas de las funciones de control interno disciplinario y control interno,

en los términos de la Constitucion y la ley;
k) Absolver las consultas que le sean formuladas en los asuntos de su competencia;

[) Elegir a su Presidente para un periodo anual que iniciara a partir del 7 de diciembre;

m) Elegir, designar y remover los empleados de la Comisién, excepto los del despacho de cada

comisionado;
n) Tramitar y decidir sobre impedimentos y recusaciones de los comisionados;

o) Conceder permisos y licencia no remunerada a los comisionados;

p) Adoptar las reglas para el reparto de los negocios de su competencia y elaborar los programas de

trabajo de la Comisidn, en los términos previstos en el reglamento;

q) Resolver sobre la invitacidn a expertos a las sesiones de la Comision para que opinen sobre asuntos

de su especialidad,;

r) Autorizar al Presidente para recibir donaciones y legados que se hagan a la Comision;
s) Resolver sobre las proposiciones que se sometan a su consideracion;

t) Adoptar, interpretar y modificar el reglamento;

u) Las demas que le atribuya la ley.

u) Adicionado por el art. 1, Acuerdo de la CNSC 139 de 2010

v) Adicionado por el art. 1, Acuerdo de la CNSC 139 de 2010

w) Adicionado por el art 2, Acuerdo de la CNSC 166 de 2011

y) Adicionado por el art 2, Acuerdo de la CNSC 166 de 2011

Pardgrafo 1°. Adicionado por el art. 1, Acuerdo de la CNSC 139 de 2010

Paragrafo 2°. Adicionado por el art. 1, Acuerdo de la CNSC 139 de 2010

Articulo 9°. Reserva material y toma de decisiones. Las decisiones sobre asuntos que la Constitucion o la
ley asignen a la Comisién Nacional del Servicio Civil sélo podran ser adoptadas en Sala Plena, son

indelegables en sus miembros y estos no podran arrogdrselas.”

Por lo anterior respetuosamente se considera que lo debatido en sede de tutela corresponde
exclusivamente a las entidades accionadas, universidad Libre y Comisién Nacional del Servicio civil.
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2.3. DE LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Para el presente caso se configura el medio exceptivo de la Falta de Legitimacién en la causa por pasiva
de la Nacién-Ministerio de Transporte frente a la presunta responsabilidad por los hechos que en la
accion se denuncian, eficacia de la excepcién para absolver a esta entidad en la presente litis y no hallar
razén alguna para que se hubiese vinculado en accion de tutela.

Sobre el particular, el CONSEJO DE ESTADO en sala de lo contencioso administrativo SECCION TERCERA
Magistrado Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogotd, D.C., veintiuno (21) de febrero
dos mil once (2011) Radicacién: 76 001 23 31 000 1998 00386 01 (25458) Actor: AVELINA ORDONEZ
BONILLA Y OTROS Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES -Asunto: ACCION DE REPARACION
DIRECTA (Sentencia)

"... un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird,
al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron
realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracidn de la demanda o, en general, de los titulares
de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales;, por consiguiente, el andlisis sobre la
legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte
demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza,
pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito
favorable a una o a otra. En consonancia con lo anterior, se ha indicado que la falta de legitimacion en
la causa no impide al fallador pronunciarse de fondo sobre el petitum de la demanda, comoquiera que la
aludida legitimacidn constituye un elemento de la pretension y no de la accion, en la medida en que se
trata de "... una condicidn propia del derecho sustancial y no una condicion procesal, que, cuando no se
dirige correctamente contra el demandado, constituye razon suficiente para decidir el proceso
adversamente a los intereses del demandante, por no encontrarse demostrada la imputacion del dafio a
la parte demandada.

Frente al tema de la falta de legitimacion en la causa por pasiva, la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia de 20 de septiembre de 2.001,
expediente No. 10973, hizo las siguientes precisiones, en relacion con el concepto de legitimacion en la
causa: “...La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina desde dos puntos
de vista: de hecho y material. La legitimacion de hecho en la causa es entendida como la relacion procesal
que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal; es decir
es una relacion juridica nacida de la atribucidon de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de
ésta al demandado. Quien cita a otro y atribuye estd legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y
atribuye estd legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la
demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos estd legitimado de hecho. La legitimacion material en
la causa alude, por regla general, a la participacion real de las personas en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o que
hayan sido demandadas. (...) La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no
enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo. La excepcion de
fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la
pretension procesal que propone el demandado o advierte el juzgador (art. 164 C.C.A) para extinguir,
parcial o totalmente la suplica procesal. La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del
demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad total o parcial de la pretensién, como
ya se dijo. La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una condicion anterior y necesaria,
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandado. {...).

Asi las cosas, se permite establecer que para el presente caso no se configura la legitimacion en la causa
material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han
dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la legitimacion material en la causa
se contrae a dilucidar si existe, o no, relacién real de la parte demandada o de la demandante con la
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pretension que se formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra, por lo cual esta
cartera ministerial carece totalmente de dicha condicidn y en ese sentido deviene procedente la solicitud
de desvinculacion para el presente asunto.

2.4. DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.

En concordancia con lo relacionado en el acapite anterior, es necesario relacionar las funciones que por
ley estdn asignadas a esta cartera ministerial, que desdicen tajantemente del tema objeto de las
presentes diligencias, en los siguientes términos:

El Decreto 087 del 17 de enero de 2011, se establecen como funciones del Ministerio de Transporte, las
siguientes:

“Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacion y
adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion economica en materia de
transporte, trdnsito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial,
férreo y aéreo y la requlacion técnica en materia de transporte y trdnsito de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo.

Articulo 2°. Funciones. Corresponde al Ministerio de Transporte cumplir, ademds de las funciones
que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

2.1. Participar en la formulacion de la politica, planes y programas de desarrollo econdmico y social
del pais.

2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, trdnsito y la
infraestructura de los modos de su competencia.

2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre fijacion de tarifas
de transporte nacional e internacional en relacion con los modos de su competencia, sin perjuicio
de lo previsto en acuerdos y tratados de cardcter internacional.

2.4. Formular la regulacion técnica en materia de trdnsito y transporte de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo.

2.5. Formular la regulacion econdmica en materia de trdnsito, transporte e infraestructura para
todos los modos de transporte.

2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el fortalecimiento de los
servicios de transporte.

2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seqguridad en los diferentes modos
de transporte y de construccion y conservacion de su infraestructura.

2.8. Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante sistemas como
concesiones u otras modalidades de participacion de capital privado o mixto.

2.9. Apoyar y prestar colaboracion técnica a los organismos estatales en los planes y programas
que requieran asistencia técnica en el drea de la construccion de obras y de infraestructura fisica,
con el fin de contribuir a la creacion y mantenimiento de condiciones que propicien el bienestar y
desarrollo comunitario.
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2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura, en coordinacion con
el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades del sector y evaluar sus resultados.

2.11. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de las entidades
ejecutoras, las entidades territoriales y la Direccion General Maritima, Dimar.

2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en materia de
trdnsito, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.

2.13. Disefiar, coordinar y participar en programas de investigacion y desarrollo cientifico,
tecnoldgico y administrativo en las dreas de su competencia.

2.14. Impulsar en coordinacion con los Ministerios competentes las negociaciones internacionales
relacionadas con las materias de su competencia.

2.15. Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y en las disposiciones
vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control de tutela sobre las mismas.

2.16. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacion Permanente entre
el Ministerio de Transporte y la Direccion General Maritima, Dimar.

2.17. Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas por el Sistema
Nacional de Prevencidon y Atencidn de Desastres.

2.18. Las demds que le sean asignadas.”

Al ser el Ministerio de Transporte un érgano planificador, hacedor de politicas de transporte y
transito, las actividades enunciadas por el actor y una eventual responsabilidad, como la que se
pretende endilgar por violaciéon a derechos fundamentales a esta cartera ministerial, se sustrae al
marco del ordenamiento administrativo que regula las competencias dentro del sector transporte, lo
que consecuencialmente genera el hecho exceptivo de responsabilidad por FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE

2.5.NINGUNA AUTORIDAD PUEDE EJERCER FUNCIONES DISTINTAS A LAS QUE LE ATRIBUYE LA
CONSTITUCION Y LA LEY.

En este mismo lineamiento, y como quiera que esta cartera Ministerial no ostenta en sus funciones una
actividad como la reclamada por el extremo accionante, es necesario recordar lo dispuesto en el articulo
121 de la Constitucién Politica, que al tenor de su literalidad establece:

"Articulo 121, Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas a las que le atribuye la
Constitucion y la ley." (Subrayado y negrita fuera del texto original)

También debe tenerse en cuenta el inciso 1 del articulo siguiente:

"Inc. 1, Articulo 122, Constitucion Politica - No habrd empleo que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento."

La Jurisprudencia Constitucional ha advertido en mdultiples pronunciamientos, que un funcionario
solamente puede hacer lo que la ley le permite:

"Las funciones que en un Estado de Derecho se desempefian por los servidores publicos, son una
actividad que en manera alguna puede ser arbitraria, ni dejarse librada al capricho del funcionario,
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sino que, siempre se trata de una actividad reglada, cuyo desempefio exige el sometimiento estricto a
la Constitucidn, la ley o el reglamento." (Sentencia C-175/01, Corte Const.)

En Colombia entonces no es posible que un funcionario haga algo si no tiene habilitacién expresa para
hacerlo. En este sentido la Corte Constitucional establece:

“..esta Corporacion ha definido el derecho fundamental al debido proceso, como la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los
derechos de los individuos, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la
Constitucion y la Ley” (Auto 072A de 2006, Corte Constitucional)

Es clara la jurisprudencia administrativa en el sentido de afirmar que la falta de competencia es causal
por si sola de ilegalidad del acto:

“Considera esta Sala imperioso precisar ahora que la ilegalidad, por falta de competencia, para
proferir un determinado acto administrativo no se puede purgar a través del “privilegio de decision
previa”, porque si bien éste supone la toma de decisiones por parte del Estado sin necesidad de contar
con el consentimiento de los afectados o con la anuencia previa del juez éstas sdlo pueden ser
adoptadas en ejercicio de una competencia establecida en la ley. Asi, el privilegio de lo previo no
constituye el fundamento de la competencia; por el contrario, ésta es un presupuesto necesario de
aquél. De otra manera, se desconocerian los articulos 122 de la Constitucion Politica -segun el cual no
habrd empleo ptiblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento-y 84 del C.C.A, en cuanto
dispone que la accidon de nulidad contra los actos administrativos puede fundarse en el hecho de que
los mismos hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes.” (CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, consejero ponente: ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Bogotd, D.C., abril catorce (14) de dos mil cinco (2005), Radicacién
ndmero: 25000-23-26-000-1995-01250-01(14583), Actor: INGESA INGENIEROS CIVILES Y
ARQUITECTOS ASOCIADOS LTDA., Demandado: FONDO ROTATORIO VIAL DISTRITAL — FOSQOP).

2.6. DE LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

Con fundamento en lo relacionado en lineas precedentes, y al revisar los hechos y el sentido de la accion
constitucional, se hace necesario resaltar que para el presente asunto se configura la IMPROCEDENCIA
DE LA ACCION DE TUTELA por inexistencia de perjuicio irremediable y adicionalmente se resalta la falta
de legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte.

El objeto de la accién de tutela es la proteccién efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria de los
derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad publica o de los particulares”. Asi pues, se desprende que el mecanismo
de amparo constitucional se torna improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacién u
omisién del agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de las
garantias fundamentales en cuestion, como el presente caso respecto de esta Cartera Ministerial. En
dichos términos para el presente asunto se evidencia una clara Improcedencia por inexistencia de
vulneracién de los derechos fundamentales alegados por el extremo activo.

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003({18] o la T-883 de 2008, al
afirmar que “partiendo de una interpretacion sistemdtica, tanto de la Constitucion, como de los articulos
52y 62del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accion u omisidon cometida por los particulares o por
la autoridad publica que vulnere o amenace los derechos fundamentales es un requisito I6gico-juridico
para la procedencia de la accion tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para que la accion de
tutela sea procedente requiere como presupuesto necesario de orden Idgico-juridico, que las acciones u
omisiones que amenacen o vulneren los derechos fundamentales existan (...)”[20], ya que “sin la
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existencia de un acto concreto de vulneracion a un derecho fundamental no hay conducta especifica
activa u omisiva de la cual proteger al interesado (...)".

Lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas acudan al mecanismo de amparo
constitucional sobre la base de acciones u omisiones inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por
tanto no se hayan concretado en el mundo material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido
proceso de los sujetos pasivos de la accidn, atentaria contra el principio de la sequridad juridica y, en
ciertos eventos, podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se permitiria que el peticionario
pretermitiera los trdmites y procedimientos que sefiala el ordenamiento juridico como los adecuados
para la obtencion de determinados objetivos especificos, para acudir directamente al mecanismo de
amparo constitucional en procura de sus derechos”.

Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta atribuible al accionado respecto
de la cual se pueda determinar la presunta amenaza o violacion de un derecho fundamental, debe
declarar la improcedencia de la acciéon de tutela. Improcedencia por inexistencia de amenaza o
vulneracion de derechos.

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagro la tutela para:

"...reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuandoquiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisidon de
cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quién se solicita la tutela, actue o se
abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, este lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable ."

En la Sentencia T-1619 de 2000[1], se dijo lo siguiente respecto a la no prosperidad de la tutela cuando
no aparece en el expediente prueba de la vulneracion o amenaza del derecho fundamental:

“...para que la accion de tutela pueda prosperar, es indispensable que exista una amenaza o vulneracion
efectiva y plenamente demostrada de derechos fundamentales, ya que, si se concediera para fines
distintos, el objetivo que tuvo en mente el Constituyente al consagrarla, resultaria desvirtuado."

Es de anotar, que el amparo constitucional se consagré para restablecer los derechos fundamentales
conculcados o para impedir que se perfeccione su violacién si se trata apenas de una amenaza, pero
que, de todas maneras, su presupuesto esencial, insustituible y necesario, es la afectacién -actual o
potencial- de uno o varios de tales derechos, que son cabalmente los que la Carta Politica quiso hacer
efectivos, por lo cual la justificacidn de la tutela desaparece si tal supuesto falta. Si no existe vulneracién,
no prospera la garantia tutelar.

2. El articulo 177 del Cdédigo de Procedimiento Civil habla sobre que la carga de la prueba le incumbe a:

"... las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.”

2.7. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA POR INEXISTENCIA DE PERJUICIO IRREMEDIABLE.
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Un requisito de procedibilidad para este tipo de acciones constitucionales y quizds el mas importante,
es la consagrado en el numeral primero (1°) del articulo sexto (6°) del Decreto 2591 de 1991 “Por el cual
se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica", relacionado
con el perjuicio irremediable, norma segun la cual, la accion de tutela es viable siempre y cuando se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un “perjuicio irremediable.

Como se observa, el referente normativo transcrito, consagra la obligacién de acreditar el perjuicio
irremediable para sea procedente la accion de tutela, exigiendo para el efecto, que el accionante
acredite cierta carga de diligencia, materializada en el hecho de tener que probar, siquiera
sumariamente, las circunstancias facticas que acreditan el hecho vulnerador del derecho ius
fundamental, sobre el cual solicita la proteccion constitucional.

Este tema ha sido ampliamente tratado y reiterado por la Corte Constitucional, entre otros, en la
sentencia T-449/98, al precisar que:

“No basta, pues, afirmar la irreparabilidad de un dafio, sino, ofrecer las explicaciones y pruebas
correspondientes, para que el juez de tutela adquiera certeza sobre su decision y examine si los medios
judiciales son eficaces.”

Asi mismo vy reiterando la anterior postura jurisprudencia que corresponde a un criterio unificado, se
pronuncio la Corte Constitucional, en el fallo T-210 de 2011, con ponencia del Dr. Juan Carlos Henao
Pérez, asi:

“6. En este sentido, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion, cuando el peticionario interpone
la accidn de tutela, como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
este tiene la carga de probar, aunque sea sumariamente [22], la existencia de un perjuicio que: (i) sea
inminente, es decir que produzca, de manera cierta y evidente, la amenaza de un derecho fundamental;
(ii) imponga la adopcion de medidas urgentes para conjurarlo [23] ; (iii) amenace gravemente un bien
juridico que sea importante en el ordenamiento juridico [24] y; (iv) dada su urgencia y gravedad, imponga
la impostergabilidad del amparo a fin de garantizar el restablecimiento del orden social justo en toda su
integridad [25], pues, de lo contrario, la accidon se torna improcedente.”

Consecuente con lo expuesto, por ser la acciéon de tutela un mecanismo protector de derechos
fundamentales de caracter eminentemente subsidiario, su procedencia depende de la demostracion del
perjuicio irremediable, requisito que insistase no fue acreditado por el extremo accionante en sede de
tutela, pues no se cuenta con mas informacién que la proporcionada en el escrito de tutela, de la cual
no permite establecer la configuracidén del requisito referido.

1. PETICION ESPECIAL.

Honorable Juez, conforme los argumentos expuestos de manera atenta me permito solicitar se
desvincule de toda responsabilidad a esta cartera Ministerial por configurarse la falta de legitimacién en
la causa por pasiva, y se declare la improcedencia de la accion de tutela teniendo en cuenta que no existe
perjuicio irremediable requisito imprescindible para este tipo de accion subsidiaria.

V. ANEXOS:

Adjunto copia de la Resolucion de nombramiento y acta de posesién del cargo de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Transporte.
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VIl.  NOTIFICACIONES

La sefiora Ministra de Transporte, en representacién de la entidad demanda, o el suscrito, las
recibiremos en la secretaria de su Despacho o de preferencia en la sede del Ministerio de Transporte,
Calle 24 # 62 — 49 / Centro Comercial Gran Estacién Il — Bogotd D.C. y en el Buzdn de notificaciones
judiciales. notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

De la Honorable Juez, atentamente

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Transporte.

Elabord: Yineth Carolina Camargo ok
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO VEINTIDOS LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

CODIGO 110013105022

CLASE DE ACCION DE TUTELA

PROCESO
ACCIONANTE | OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
ACCIONADO COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y

OTRAS.
RADICACION 11001310502220200026600
ASUNTO SENTENCIA

En Bogota a los veintitn (21) dias del mes de septiembre de dos mil veinte (2020), Procede este
Despacho judicial a decidir la Accion de Tutela instaurada por OMAR HERNANDO MORENO
HERNANDEZ, en los términos y para los fines concebidos en el escrito de solicitud de amparo

constitucional.

1. HECHOS RELEVANTES.

1. Indic6 el promotor de la accion que La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC, mediante Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01- 2019 convoco a la ciudadania a la
participacion de profesionales para el cargo designado con nimero de OPEC 53610 de la
Convocatoria No. 824 de 2018 para proveer por concurso de méritos una plaza en la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C.

2. Manifest6 el accionante que, dentro de los plazos previstos aporto a través del aplicativo virtual
SIMO de la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, los soportes
documentales pertinentes, previstos y exigidos en el Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019
y en la OPEC 53610 de la convocatoria No. 824 de 2018, acreditando su inscripcion en debida

forma, habiendo sido admitido al concurso de méritos de la convocatoria aqui sefialada.
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3. El accionante afirma que, En desarrollo de las actividades del concurso de méritos en comento,
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- suscribié con la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA, contrato de Prestacion de Servicios No. 318 de 2019 para efecto de
desarrollar todo el proceso atinente a la elaboracion de pruebas, calificacion y publicacion de
resultados en torno entre otros a la OPEC 53610 y Convocatoria 824 de 2018 materia de la presente

accion.

4. Manifestd el promotor de la accién que obtuvo los mayores puntajes en comparacion con el
grupo de aspirantes al cargo de la convocatoria OPEC en la prueba de Competencias Basicas y

Funcionales toda vez que le fue asignado un resultado de 69.52 puntos.

5. Esgrime el accionante que en la etapa de Valoracion de Antecedentes que es de caracter
clasificatorio y con un peso porcentual del veinte por ciento (20%) se le asigné un puntaje de
solamente 25.00 puntos (sobre 100) habida cuenta que, en criterio del ente calificador, la
certificacion laboral expedida por el Ministerio de Transporte fue aportada con el lleno de los
requisitos del articulo 19 del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 y del articulo 2.2.2.3.8.
del Decreto 1083 de 2015, y dejé de ser valorada, calificada o puntuada, aduciendo la entidad
calificadora que “El documento aportado no es valido para la asignacion de puntaje en el item de
experiencia, toda vez que indica que el ultimo cargo desempefiado fue el de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, siendo imposible determinar desde que momento ejerce el cargo referenciado”
siendo esta apreciacion nada objetiva, ni consecuente con la légica juridica con que debi6 analizarse

la situacion.

6. Adujo el promotor de la accion, que, ante la inconformidad de la calificacion asignada en la fase
anteriormente resefiada, interpuso recurso de reposicién, en aras de que, con las razones y
argumentos juridicos y las pruebas solicitadas, se corrigiera el criterio y razon del desconocimiento
de la constancia o certificacion laboral en comento, dado que es una experiencia relacionada de

diecisiete (17) meses certificados como profesional del area del derecho.

7. Por ultimo indico el accionante que respecto del recurso de reposicion, la entidad evaluadora,
nuevamente le manifestd que por resultar imposible precisar la fecha de inicio que dice la
certificacion fue su ultimo cargo, habiendo solo una cuantificacion en tiempo en general, sin
poderse precisar si durante todo el tiempo desempefio el mismo cargo, como tampoco si durante el
tiempo referido en la misma, desarrollé siempre las actividades relacionadas en la certificacion,
para finalmente transcribir el articulo 19 de la convocatoria, sobre certificacion de la experiencia,
resaltando el no cumplimento del literal b) Cargos desempefiados y d) Fecha de ingreso y de retiro

(dia mes y afo), lo cual no resulta cierto como se sustentard y demostrara en el presente escrito.
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2. PETICIONES DE LA ACCIONANTE.

Suplica el accionante que se ampare sus derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, al
trabajo, a la informacion, libertad de escogencia de profesion u oficio, participacion politica -acceso
a cargos publicos-y, en consecuencia, se ordene a la Universidad Libre de Colombia -Comisién

Nacional del Servicio Civil- CNSC que recalifique la prueba o etapa de valoracién de antecedentes.

3. TRAMITE Y RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA.

Por auto calendado el 09 de septiembre de 2020, se admitio la presente accion de tutela,
ordenandole a las accionadas y vinculadas para que en el término de dos (2) dias se pronunciaran

sobre los hechos y pretensiones de la presente accion de tutela.

Vencido este término de traslado, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA Y LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA guardaron

silencio.

3.1. CONTESTACION DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.

El 11 de septiembre de 2020, PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO, en calidad de jefe de
la Oficina Juridica del Ministerio de Transporte, solicité la desvinculacion del presente tramite,
toda vez que la entidad a la que representa no es la llamada a responder sobre los hechos y
pretensiones del escrito tutelar, y se declare la improcedencia de la accién de tutela teniendo en
cuenta que no existe perjuicio irremediable requisito imprescindible para este tipo de accion

subsidiaria.

4. CONSIDERACIONES
4.1 PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER
Conforme a lo expuesto por las partes, tanto en el escrito tutelar como en la contestacion del mismo,
esta Sede Judicial se adentra resolver si la Universidad Libre de Colombia -Comisiéon Nacional del
Servicio Civil-, vulner6 los derechos fundamentales del accionante al no valorar debidamente el

certificado laboral aportado.

4.2. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN LOS CONCURSOS DE MERITOS
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El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela “solo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable ”. En consecuencia, la procedibilidad
de la tutela estara supeditada a que el actor no cuente con otro mecanismo para hacer valer sus
derechos; que el medio existente sea idéneo pero no eficaz para la defensa de los derechos cuyo
amparo se pretende, no exista medio o, finalmente, que se busque evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, caso en el cual la tutela se concede de manera transitoria, mientras el asunto

se resuelve en forma definitiva ante la jurisdiccion ordinaria competente

Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, éste Juez
constitucional debe valorar los supuestos facticos de cada caso concreto, analizando aspectos tales
como: (i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma
proteccion que se lograria a través de la accion de tutela; (ii) el tiempo que tarda en resolverse la
controversia ante el juez natural; (iii) la vulneracion del derecho fundamental durante el
tramite; (iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciales ordinarios; (v) la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional

del peticionario, entre otras.

Ahora bien, el numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de tutela
no procede cuando se trata de actos de caracter general, impersonal y abstracto. En ese sentido,
la Corte ha indicado que la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial al que
debe acudirse para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de

méritos.

Asi las cosas, dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien pretenda
controvertir en sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines
existen en la jurisdiccidn contencioso-administrativa, como lo son la pretension de simple nulidad
0 la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, que puede ser acompariada con la

solicitud de suspensién provisional.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizo el tema de la procedibilidad de la accién de tutela como
mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso de méritos, al respecto

indico:

“(...) ladoctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto ”, en aquellos casos
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en gque el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria
a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccidn inmediata. Esta Corte ha expresado, que,
para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales,
ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por
un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de
la Constitucion en el caso particular.”

Paralelamente, conviene precisar que el medio legal ordinario para la solucién de la controversia
lo encontramos en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala que “toda persona podra
solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general (...) ”. Adicionalmente, en el articulo 138 contempla que “foda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
restablezca el derecho (...). Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando

la demanda se presente en tiempo (...) "

Asi mismo, el articulo 229, se establece que “en todos los procesos declarativos que se adelanten
ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado
Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo”. Por Gltimo, el articulo 231 literal b), numeral 4°
del mismo Cadigo, consagra la procedencia de la suspension provisional del acto administrativo,
cuando “existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la

sentencia serian nugatorios”.

En consideracion a lo expuesto, este Despacho estudiara si el amparo constitucional deprecado

resulta procedente como mecanismo principal de defensa.
5. EL CASO CONCRETO
Indicé el promotor de la accion que La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC,

mediante Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01- 2019 convoco a la ciudadania a la participacion

de profesionales para el cargo designado con nimero de OPEC 53610 de la Convocatoria No. 824
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de 2018 para proveer por concurso de méritos una plaza en la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTAD.C.

Manifesto el accionante que, dentro de los plazos previstos aporto a través del aplicativo virtual
SIMO de la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, los soportes
documentales pertinentes, previstos y exigidos en el Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019
y en la OPEC 53610 de la convocatoria No. 824 de 2018, acreditando su inscripcion en debida

forma, habiendo sido admitido al concurso de méritos de la convocatoria aqui sefialada.

El accionante afirma que, En desarrollo de las actividades del concurso de méritos en comento, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- suscribié con la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA, contrato de Prestacion de Servicios No. 318 de 2019 para efecto de
desarrollar todo el proceso atinente a la elaboracion de pruebas, calificacion y publicacion de
resultados en torno entre otros a la OPEC 53610 y Convocatoria 824 de 2018 materia de la presente

accion.

Manifesto el promotor de la accion que obtuvo los mayores puntajes en comparacién con el grupo
de aspirantes al cargo de la convocatoria OPEC en la prueba de Competencias Basicas y

Funcionales toda vez que le fue asignado un resultado de 69.52 puntos.

Esgrime el accionante que en la etapa de Valoracién de Antecedentes que es de caracter
clasificatorio y con un peso porcentual del veinte por ciento (20%) se le asigné un puntaje de
solamente 25.00 puntos (sobre 100) habida cuenta que, en criterio del ente calificador, la
certificacion laboral expedida por el Ministerio de Transporte fue aportada con el lleno de los
requisitos del articulo 19 del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 y del articulo 2.2.2.3.8.
del Decreto 1083 de 2015, y dej6 de ser valorada, calificada o puntuada, aduciendo la entidad
calificadora que “El documento aportado no es valido para la asignacion de puntaje en el item de
experiencia, toda vez que indica que el ultimo cargo desempefiado fue el de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, siendo imposible determinar desde que momento ejerce el cargo referenciado”
siendo esta apreciacidn nada objetiva, ni consecuente con la Idgica juridica con que debi6 analizarse

la situacion.

Adujo el promotor de la accién, que, ante la inconformidad de la calificacion asignada en la fase
anteriormente resefiada, interpuso recurso de reposicion, en aras de que, con las razones y
argumentos juridicos y las pruebas solicitadas, se corrigiera el criterio y razén del desconocimiento
de la constancia o certificacion laboral en comento, dado que es una experiencia relacionada de

diecisiete (17) meses certificados como profesional del area del derecho.
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Por altimo indico el accionante que respecto del recurso de reposicion, la entidad evaluadora,
nuevamente le manifestd que por resultar imposible precisar la fecha de inicio que dice la
certificacion fue su ultimo cargo, habiendo solo una cuantificacion en tiempo en general, sin
poderse precisar si durante todo el tiempo desempefio el mismo cargo, como tampoco si durante el
tiempo referido en la misma, desarrollé siempre las actividades relacionadas en la certificacion,
para finalmente transcribir el articulo 19 de la convocatoria, sobre certificacion de la experiencia,
resaltando el no cumplimento del literal b) Cargos desempefiados y d) Fecha de ingreso y de retiro

(dia mes y afno), lo cual no resulta cierto como se sustentard y demostrara en el presente escrito.

Con base en los anteriores hechos, el promotor de la accion solicité que se ampare sus derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, al trabajo, a la informacion, libertad de escogencia
de profesion u oficio, participacion politica -acceso a cargos publicos-y, en consecuencia, se ordene
a la Universidad Libre de Colombia -Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC que recalifique

la prueba o etapa de valoracion de antecedentes.

Teniendo en cuenta el anterior precedente legal y jurisprudencial, pronto observa el despacho la
improcedencia de esta accion de tutela, puesto que esta instancia constitucional no fue disefiada
como un espacio sucedaneo de los mecanismos de proteccién de raigambre ordinario, de suerte
que a ello solo es factible acudir una vez se agoten tales instrumentos ideados por el legislador para
el amparo de los derechos fundamentales que se aducen vulnerados, salvo que se aprecie una
situacion excepcional que amerite la intervencion del juez constitucional para precaver un perjuicio
irremediable o poner fin a uno ya configurado y que sigue irradiando sus efectos negativos en el

tiempo, no siendo ese el panorama que se divisa en el caso puesto a consideracion.

Ciertamente los pedimentos de tutela exceden las facultades del Juez Constitucional, como quiera
que no corresponde del resorte de instancia Constitucional resolver sobre la legalidad o no de los

concursos de méritos.

Sefialado lo anterior, este Despacho, advierte que la presente accion de tutela no cumple con el
requisito de subsidiariedad, pues el promotor cuenta con distintas acciones que puede adelantar
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, siendo este el Juez competente para resolver
el asunto en disputa. Aunado a que dentro del proceso puede pedir como medica cautelar, las que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la

efectividad de la sentencia.

Sin perjuicio de lo anterior, esta juzgadora no vislumbra alguna afectacién a los derechos

fundamentales del accionante, por cuanto, es requisito “sine cuan non” que el promotor de la
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accion, hubiese aportado en debida forma, el certificado de trabajo junto con el lleno de los
requisitos exigidos y dado que el certificado aportado por el promotor de la accion es general y no
especifico, como lo exige la entidad accionada, no encuentra este juzgado un sustento pertinente

que conlleve a la proteccion del amparo ius fundamental solicitado en este tramite constitucional.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIDOS LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad
de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR improcedente la tutela invocada por el sefior OMAR HERNANDO
MORENO HERNANDE?Z, identificado con Cédula de Ciudadania No. 11.409.197 contra la
Universidad Libre de Colombia -Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE mediante telegrama o por el medio més eficaz a las partes del

resultado de la presente providencia.

TERCERO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion, se remitira a la H. Corte Constitucional en los términos del articulo
31 del Decreto 2591 de 1991. En caso contrario se enviara al Tribunal Superior del Distrito Judicial

de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Er fa. Chavaas ‘.'&”3}@ .

ERIKA CHAVARRO SERRATO
JUEZA
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RADICADO 11001310502220200026600
ACCIONANTE OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
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Sefora
JUEZA VEINTIDOS (22) LABORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

REF: IMPUGNACION / TUTELA 11001310502220200026600

Accionante: OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ.
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC / UNILIBRE /

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ, mayor de edad, identificado como aparece
junto a mi firma, abogado titulado y en ejercicio con tarjeta profesional No.  79.636 del
Consejo Superior de la Judicatura con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota D.C.,
en mi calidad de accionante dentro del asunto de la referencia, estando dentro del término
judicial concedido por el Despacho, me permito manifestar a usted sefiora jueza, que
interpongo RECURSO de APELACION como mecanismo de impugnacion en contra de su
proveido de fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020) notificado via
electrénica a mi correo o email el dia 21/09/20 a la hora de las 19:10 p.m., por medio del
cual se declar6 improcedente la accion de tutela impetrada por el suscrito accionante en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y Universidad Libre
de Bogota — UNILIBRE, lo que hago en los siguientes términos:

PETICIONES:

1.- Solicito al Honorable Tribunal Superior de Bogot4 — Sala Laboral, proceda a decretar la
nulidad de todo lo actuado, incluso del fallo mismo objeto de la presente impugnacion, con
fundamento en los postulados del humeral 8 del articulo 133 del Cédigo General del
Proceso, procediendo a ordenar se rehaga bajo lineamientos de ley el reparto y tramite
de la misma, ante la ostensible y palmaria violacién del debido proceso durante el tramite
de presente accién de tutela, habida cuenta que ante la naturaleza del asunto y los
presupuestos facticos, no se ordené dar publicidad a la misma a través de las paginas
web de las accionadas y por ende no se comunico, notificd o permitié la vinculacion de
terceros con interés directo en las resultas de la misma, negandose la posibilidad a los
terceros con interés y derecho en el resultado de la accion de tutela ( Convocatoria 24 de
2018 OPEC 53610 de la CNSC ) de acudir a ejercer y hacer valer sus derechos, en
abierta y flagrante violacion de los principios de publicidad, contradiccion y debido proceso.

2.- Subsidiariamente solicito al Honorable Tribunal Superior de Bogotd — Sala Laboral
proceda a revocar el fallo de tutela de fecha 21 de septiembre de 2020 proferido por el
Juzgado 22 Laboral del Circuito de Bogota D.C., con el objeto de que se haga el estudio
juridico con rigor y, se amparen y protejan mis derechos fundamentales de rango
constitucional, deprecados en el escrito de tutela, conforme a los hechos y sustentacion
gue se hizo en el escrito de la misma, y en las razones de inconformidad que se esgrimen
en el presente escrito.

RAZONES DE INCONFORMIDAD:

1.- Ha considerado el Despacho de primera instancia, de forma errada, que para el tramite
y fallo de la accién de tutela instaurada por el suscrito accionante, el problema juridico
planteado en el texto del libelo de la accidn, éste se limité segun el Despacho a lo siguiente,

““Conforme a lo expuesto por las partes, tanto en el escrito tutelar como en la contestacion

del mismo, esta Sede Judicial se adentra resolver si la Universidad Libre de Colombia -
Comision Nacional del Servicio Civil-, vulneré los derechos fundamentales del accionante al
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no valorar debidamente el certificado laboral aportado.” Siendo imprecisa y limitada tal
afirmacion, pues fueron dos los problemas juridicos planteados, desde Opticas y
argumentos juridicos sustentables bajo preceptivas legales diferentes, tal como esta
planteado en el libelo de la tutela, sin que se haya abordado el problema con el enfoque
planteado y asi mismo sustentado.

2.- Es evidente la falta de lectura y comprension de los hechos, como de los problemas
juridicos planteados en el texto de la tutela en los numerales y pedimento de la presente
accion constitucional por parte del Despacho, por las siguientes razones: En primer lugar el
problema juridico se plantea conforme a los hechos y sustentacion juridica que se hace a
partir de los numerales 9 a 9.9 y 10 a 10.9 del escrito de tutela, por ende resulta muy volatil
e impreciso el abordaje del problema juridico planteado por el Despacho, pues éste
corresponde a dos situaciones similares, pero juridicamente bien diferenciadas, sin que el
juez a quo haya hecho el estudio y analisis reclamado, para efectos resolver sobre el
petitum de la presente accion de tutela.

3.- Contradictoria e inexplicable resulta la argumentacion del Despacho, frente a la no
procedencia de la presente accion de tutela, en tratdndose de una situacion materia de
pronunciamientos mdltiples por parte de nuestra Corte Constitucional, como lo es, las
situaciones derivadas de los concursos de méritos, y mas ain cuando se hace cita expresa
de los lineamientos de la Sentencia SU-913 de 2009, de nuestra Corte Constitucional por
parte del Despacho, que da viabilidad al tema de la accién de tutela en los concursos de
méritos, basada en la dispendiosa y larga espera para obtener las resultas de una
demanda en via contencioso administrativa, bien sea de simple nulidad o nulidad y
restablecimiento del derecho, dada la congestion y mora en el proferimiento de los fallos,
gue harian inocuas las decisiones tardias frente a los reclamos del demandante, situacién
por la que se ha dado viabilidad a la procedencia de la accién de tutela para el caso
especifico de los concursos de méritos para acceder al empleo publico, por lo cual, resulta
todo un contrasentido que se cite este argumento para denegar la procedencia de la
presente accion de tutela, en contravia de los argumentos y posicion de nuestra H. Corte
Constitucional.

Basta ver la cita jurisprudencial que hace el Despacho en su sentencia, en los siguientes
términos “Considera la Corte gque en materia de concursos de meritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra solucion
efectiva ni_oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida
gue su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion
de derechos fundamentales gue requieren de proteccidon inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constituciébn en el caso particular” (subrayado y negrilla fuera de
texto). Y es el Despacho, quien hace una interpretacion totalmente contraria y alejada del
contexto de su propia cita o sentencia de la Corte Constitucional, para sustentar la
improcedencia del amparo de una situacién que por el contrario y por las razones ya
dichas, acoge la procedencia de la accion constitucional de tutela, resultando incoherente,
contradictoria y absurda la posicion y criterio plasmado en la parte resolutiva del fallo,
como apenas es notoriamente evidente.

3.- Y mas absurdo resulta que sin entrar el Despacho, a hacer el andlisis y estudio con
la rigurosidad que se demanda del juez constitucional frente a los hechos y
argumentaciones planteadas por el actor, resulte de la nada, sin el cotejo y valoracion
de hechos y pruebas, vy por la simple apreciacion subjetiva, no sustentada
argumentativamente en modo alguno, pero si abiertamente contradictoria en su decir,
afirmar con categoria juridica para denegar el amparo deprecado, lo siguiente:

“Teniendo en cuenta el anterior precedente legal y jurisprudencial, pronto
observa el despacho la improcedencia de esta accién de tutela, puesto que esta
instancia constitucional no fue disefiada como un espacio sucedaneo de los
mecanismos de proteccion de raigambre ordinario, de suerte que a ello sélo es
factible acudir una vez se agoten tales instrumentos ideados por el legislador
para el amparo de los derechos fundamentales que se aducen vulnerados, salvo
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gue se aprecie una situacion excepcional que amerite la intervencién del juez
constitucional para precaver un perjuicio irremediable o poner fin a uno ya
configurado y que sigue irradiando sus efectos negativos en el tiempo, no siendo
ese el panorama que se divisa en el caso puesto a consideracion.

Ciertamente los pedimentos de tutela exceden las facultades del Juez
Constitucional, como quiera que no corresponde del resorte de instancia
Constitucional resolver sobre la legalidad o no de los concursos de méritos.

Sefialado lo anterior, este Despacho, advierte que la presente accion de tutela no
cumple con el requisito de subsidiariedad, pues el promotor cuenta con distintas
acciones que puede adelantar ante la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo, siendo este el Juez competente para resolver el asunto en
disputa. Aunado a que dentro del proceso puede pedir como medida cautelar, las
gue considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia.

Sin perjuicio de lo anterior, esta juzgadora no vislumbra alguna afectacién a los
derechos fundamentales del accionante, por cuanto, es requisito “sine cuan
non” que el promotor de la accion, hubiese aportado en debida forma, el
certificado de trabajo junto con el lleno de los requisitos exigidos y dado que el
certificado aportado por el promotor de la accion es general y no especifico,
como lo exige la entidad accionada, no encuentra este juzgado un sustento
pertinente que conlleve a la proteccion del amparo ius fundamental solicitado en
este tramite constitucional.”

Quedando de esta forma, sustentado de forma caricaturesca, el poco rigor del juicio
juridico de valoracion de los hechos y las pruebas arrimadas con el escrito de tutela, es
decir, desconociendo los verdaderos problemas juridicos planteados, contradiciendo y
desconociendo el espiritu de las citas jurisprudenciales de nuestra Corte
Constitucional, hechas por el mismo Despacho y suscrito accionante, sin ponderar ni
analizar los argumentos juridicos esgrimidos por el accionante, bien sea para
descalificarlos o acogerlos bajo criterios de la sana logica e interpretacién razonada de
la Ley, para asi pronunciarse con sustento légico y juridico sobre los amparos
deprecados.

4.- No menos grave, por las consecuencias e implicaciones que tiene para la
salvaguarda del debido proceso, en el tramite de la presente accion de tutela, es el
hecho de que se ha obviado una situacién que salta de bulto como imprescindible, a la
luz del tramite de una accidon constitucional de esta naturaleza, en dénde existen
derechos e intereses de terceros que participan dentro de la misma convocatoria 824
de 2018 para la OPEC 53610, al haber omitido el Despacho y no ordenado la
publicidad y conocimiento de la accion de tutela, a los terceros interesados, para asi
ejercer su potencial derecho de contradiccion en el tramite de esta accion, reitero, al
no ordenarse la publicacion través de la pagina web de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y de la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, como garantia
del debido proceso y del derecho de contradiccion de terceros con interés legitimo en
el resultado o fallo de la presente tutela, el inicio de este tramite judicial, para que
conforme lo pidié el suscrito accionante, en memorial allegado dentro de los dos (2)
dias concedidos a los accionados, y mediante el cual aporté la misma pero actualizada
y reciente Certificacion Laboral del MINTRANSPORTE, para suplir la prueba no
practicada y pedida en el recurso de reposicién en su momento, y asi se garantizara el
derecho de contradiccion de los terceros con interés juridico en el tramite de la accién
constitucional, sin que fuera atendida tal solicitud en modo alguno, violandose con ello
de plano, el debido proceso y siendo procedente entonces la nulidad de lo actuado.

5.- Conforme a lo inmediatamente antes dicho, es evidente que la omision legal del

Despacho, de salvaguardar el debido proceso, es un imperativo legal, que en los

términos del articulo 29 de nuestra Carta Magna, debe preservarse en todas las

actuaciones judiciales y administrativas, tal como lo ha reiterado igualmente en

multiples ocasiones nuestra Corte Constitucional, no siendo la excepcién el tramite de

la accion constitucional de tutela, pues ello es una garantia de transparencia,
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publicidad y del derecho de defensa o contradiccion, ya que asi lo consagra el articulo
133 del Codigo General del Proceso, que en su tenor literal reza:

“Articulo 133. Causales de nulidad.

El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

()

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas
aungue sean indeterminadas, gue deban ser citadas como partes, o de aquellas
que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo
ordena, 0 no se cita en debida forma al Ministerio PUblico o a cualquier otra
persona o entidad que de acuerdo con la ley debié ser citado.” (...) (negrilla y
subrayado fuera de texto)

Y es evidente que en el caso particular para la aqui accion constitucional, no obstante
el pedimento del suscrito accionante mediante memorial del 11/09/20 por medio el cual
se allegd una prueba adicional consistente en CERTIFICACION LABORAL del
MINTRANSPORTE, para que fuese puesta en conocimiento de los accionados y
terceros con intereses en las resultas del fallo de tutela, dicho requisito no se cumplio,
por ende la actuacién se abraza a la causal de nulidad antes citada, en los términos del
Cdédigo General del Proceso.

6.- Afirma el Despacho, dentro del criterio subjetivo de la sefiora jueza y como su mas
fuerte argumento juridico, que era requisito “sine cuan non” ( sic) aportar en debida
forma la certificacion de trabajo junto con el lleno de los requisitos exigidos, sin entrar a
hacer analisis o cuestionamiento alguno de orden analitico sobre la prueba aportada, ni
argumentos esgrimidos, es decir, si cumple o no cumple y por qué razén, para concluir
sin mas miramientos, que el certificado aportado por el suscrito, es general y no
especifico como lo exigia la entidad, no existiendo entonces, sustento para la
proteccion solicitada segun afirma, y amen de sus cortas e insulsas argumentaciones,
sin reparar, reitero, en que son dos y no uno los problemas juridicos planteados, que
sustentan y se concatenan con el petitum de la accién constitucional, por ende, su
posicidon juridica es corta, insulsa, miope y desenfocada respecto de la accion y
sustento factico como juridico invocado, dejando por fuera del superfluo y volatil
analisis y pronunciamiento, al menos uno de los problemas juridicos planteados,
objeto de la sustentacion de la vulneraciébn, como claramente se vislumbra de la
lectura del libelo de la accién constitucional, siendo ello violatorio del debido proceso.

7.- Destaco como un factor de aceptacién de los hechos y pruebas de la accion
constitucional en estudio, por parte de las entidades accionadas, el silencio rotundo
guardado frente a los hechos y argumentaciones del escrito de tutela, pues salvo que
no se hubiere notificado en legal y debida forma a los entes accionados, es una
demostracion fehaciente, cdmo ocurre en los procesos ordinarios, de la aceptacion
tacita, de los hechos y pruebas plasmados en el escrito de la demanda. Aunado a lo
anterior se reiterara que, ante la violacién y desconocimiento del debido proceso frente
a terceros con interés en el tramite de la accién, que no fueron vinculados ni
informados de la existencia de la accién constitucional, sera procedente la nulidad del
tramite de la presente accion y por ende de su fallo, para que se rehaga con las
garantias y derechos salvaguardados de terceros con interés en las resultas del fallo
constitucional, reasignando por reparto, el presente tramite de orden constitucional.

8.- No tiene fundamento juridico, el argumento denegativo de la existencia de acciones
legales propias de la jurisdiccién contencioso administrativa, como lo son la accién de
nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho para deprecar de ésta, la proteccion e
indemnizacion por los actos contrarios al derecho y los perjuicios causados con ello,
pues como lo dice la propia sentencia de tutela citada por el Despacho, esto es, la SU-
913 de 2009, que expresamente trata sobre la procedibilidad de la accion de tutela
como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso de
méritos, en concordancia con la citada en el escrito de tutela por el suscrito

Carrera 8 No. 45-76 OF. 406 Teléfonos 3118863207 /3172851975
Email: omarhernandezlawyer@gmail.com
Bogota D.C. - Colombia
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accionante, esto es, la T- 514/2015 MP. CLARA INES VARGAS, es no solamente
procedente, sino necesariamente, el mecanismo a utilizar frente a la morosidad y
tardanza de los fallos en esta prenombrada jurisdiccion en el tramite de las acciones
ya antes enunciadas, maxime cuando se ha impetrado co6mo mecanismo transitorio,
frente a la violacion y desconocimiento de derechos fundamentales, que traen como
consecuencia la causacion de perjuicios irremediables, que requieren de la inmediatez
para su proteccion, sin que ello hubiese sido considerado ni mencionado por la jueza
del conocimiento de la accién en comento.

9.- Por el contrario, es claro que existen razones y fundamentos juridicos, para que en
aplicacion y observancia de postulados de Ley, conforme a lo dicho y plasmado en la
sustentacion de la accion de tutela del asunto, se acceda a los pedimentos de la
misma, maxime cuando las entidades accionadas no hicieron con argumentos ni
pruebas, oposiciébn alguna para contrarrestar el amparo de mis derechos
fundamentales invocados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Basten las someras consideraciones para solicitar se acceda al petitum de la presente
impugnacion. Fundo la presente impugnacion a la presente accion de tutela, en las
previsiones del articulo 86 de nuestra Carta Magna; Las disposiciones del Decreto
2591 de 1991; Ley 1437 de 2011; Ley 1564 de 2012 y demas leyes y decretos
vigentes y reglamentarios.

Atentamente,

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
C.C. No. 11.409.197
T.P. 79.636 del C.S. de la Judicatura.
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO 22 LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C.
CODIGO 110013105022
EDIFICIO NEMQUETEBA CALLE 12 C #7-36 PISO 9

CLASE DE ACCION DE TUTELA
PROCESO

ACCIONANTE | OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ

ACCIONADO COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVILY OTRAS.

RADICACION | 11001310502220200026600

ASUNTO IMPUGNACION

Bogota, D.C., Veinticuatro (24) de septiembre dos mil veinte (2020)

De conformidad con el art. 31 del Decreto 2591 de 1991, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la impugnacion formulada por OMAR HERNANDO

MORENO HERNANDEZ contra la sentencia del 21 de septiembre de 2020,

notificada el mismo dia, ante el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,

Sala Laboral.

SEGUNDO: ORDENAR laremision del expediente al superior, para lo de su cargo.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito.

CUMPLASE

Er o Chavaars Bcrr:h{“(::

ERIKA CHAVARRO SERRATO
JUEZ



1 639/2020 Correo: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. - Outlook 1 03

Re: FALLO TUTELA 2020-266

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ <omarhernandezlawyer@gmail.com>
Jue 24/09/2020 11:24 AM
Para: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. <jl22bta@notificacionesrj.gov.co>

0 1 archivos adjuntos (576 KB)
IMPUGNACION RE APE TUTELA 11001310502220200026600 J 22 LABORAL FINAL.pdf;

Sefora
Jueza 22 Laboral del Circuito de Bogota D.C.

Adjunto al presente mail y con el objeto de impugnar el fallo de tutela proferido por su Despacho,
me permito remitir via mail el escrito de Recurso de Apelacién por medio del cual estando en
término allego la impugnacién de su fallo de fecha 21/09/20 el cual me fuera notificado via mail en
esa fecha a la hora de las 19:10 p.m..

Atentamente,

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
C.C. 11409197
Favor acusar recibo del presente escrito de impugnacion.

El jue., 24 sept. 2020 a las 8:52, Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C.
(<jl22bta@notificacionesrj.gov.co>) escribio:
buenos dias Dr. le informamos que debe aportar a este correo, el escrito de impugnacién en
contra del fallo proferido, habida cuenta que estudie sobre la admision o inadmision del
mismo.

De: OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ <omarhernandezlawyer@gmail.com>
Enviado: jueves, 24 de septiembre de 2020 8:48 a. m.

Para: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. <jl22bta @notificacionesrj.gov.co>
Asunto: Re: FALLO TUTELA 2020-266

Acuso recibo del fallo de tutela proferido por el Despacho, el cual me fuera remitido y notificado
el dia 21 de septiembre de 2020 a las 19:10 p.m., manifestando que al ser contraproducente a
mis intereses, serd objeto de impugnacion en el dia de hoy, por lo que solicito se me informe si
debo remitir el correspondiente escrito a este mismo email o a otro en especifico. Gracias por su
atencion.

att:

OMAR H MORENO HERNANDEZ
Accionante

El lun., 21 sept. 2020 a las 19:10, Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C.
(<jl22bta@notificacionesrj.gov.co>) escribio:
https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkAGFkZWIINDFhLWIXNTctNDASMilhOTIWLW ViY2JiMjkyMmIOY QAQACb%2BISIdzpJMmsG%2Bw7HZrr0%3D  1/2
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1 Gﬂ9/2020 Correo: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. - Outlook 1 O 4

RAMA JUDICIAL
JUZGADO 22 LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C.
cODIGO 110013105022
EDIFICIO NEMQUETEBA CALLE 12 C # 7-36 PISO 9

RADICADO 11001310502220200026600
ACCIONANTE OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
ACCIONADO COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTRAS.

MEDIANTE LA PRESENTE COMUNICACION, ME PERMITO NOTIFICARLES DEL FALLO DE
LA TUTELA DE LA REFERENCIA . SE ANEXA EN ARCHIVO ADJUNTO COPIA DEL MISMO

Y SE ADVIERTE QUE EL HORARIO DE ATENCION Y RECEPCION DE

DOCUMENTOS ViA EMAIL ES DE LUNES A VIERNES DE 08:00 AM A 01:00 PM y DE 02:00

PM A 5:00 PM.

ANGELA LILIANA NIETO SANCHEZ
SECRETARIO
JUZGADO 22 LABORAL DEL CIRCUITO

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkAGFkZWIINDFhLWIXNTctNDASMilhOTIWLW ViY2JiMjkyMmIOY QAQACbHb%2BISIdzpJMmsG%2Bw7HZrr0%3D  2/2
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA LABORAL

Magistrada Ponente: DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ

ACCI(’),N DE TUTELA INSTAURADA POR OMAR HERNANDO MORENO
HERNANDEZ CONTRA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS.
RADICADO: 1100131050-22-2020-00266-01

Bogota D.C., veintidds (22) de octubre de dos mil veinte (2020)

Se resuelve la impugnacion presentada por la accionante contra el fallo proferido el 21
de septiembre del 2020 por el Juzgado Veintidés Laboral del Circuito de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

OMAR HERNANDO MORENO HERNA,NDEZ, actuando en nombre propio, instaurd accion
de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., para que se amparen sus derechos fundamentales
al debido proceso, trabajo, igualdad, informacién y libre acceso a los cargos publicos
de carrera administrativa. Solicitd como pretensiones de la accidon constitucional lo
siguiente:

"1.- Solicito al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogotad D.C,, que mediante
el tramite expedito de la accion consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta
Magna, se amparen transitoriamente mis derechos fundamentales al AL TRABAJO,
A LA IGUALDAD; DEBIDO PROCESO; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA; CONFIANZA LEGITIMA, ordenando a los entes
accionados tener en cuenta y proceder a la revision y recalificacion de la prueba o
etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES o en su defecto se ordene oficiar al
Ministerio de Transporte en los términos consignado en el acapite de pruebas del
Recurso de reposicion oportunamente impetrado, para proceder a asignar
calificacion o puntaje sobre la CERTIFICACION LABORAL expedida por el
MINISTERIO DE TRANSPORTE, aportada en término al momento de la inscripcion
al concurso de méritos del asunto, conforme a los parametros del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 la cual fue omitida en estos aspectos por la
entidad accionada (CNSC - UNILIBRE) al considerar que su estado para esta esta
etapa concursal fue "NO VALIDO” al momento de la asignacion de puntaje en la
prueba o etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES, incidiendo esta postura de
manera negativa en mi calificacion final y transgrediéndose mis derechos
fundamentales invocados.

2.- Solicito al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogota D.C., gue mediante
el tramite expedito de la accion consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta
Magna, se amparen transitoriamente mis derechos funadamentales al AL TRABAJO;
A LA IGUALDAD,; DEBIDO PROCESO; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA,; LA CONFIANZA LEGITIMA, ordenando a los entes
accionados proceder a la evaluacion, calificacion y asignacion de puntaje por la
CERTIFICACION LABORAL como profesional independiente, en aplicacion y plena
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observancia de los postulados del articulo 2.2.18.3.11 del Decreto 1083 de 2015
sobre entrega y verificacion de documentos, ante el vacio y falta de regulacion
sobre el tema de la experiencia profesional independiente, que no fue materia de
mencion ni regulacion dentro del texto del prenombrado Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019, conforme a las razones y sustentacion juridica
que se hara dentro del presente escrito.”

AUTO ADMITE ACCION CONSTITUCIONAL

Mediante auto del 9 de septiembre del 2020 el fallador de primera instancia admitio la
presente constitucional en contra de la CNSC y la Universidad Libre y ordend vincular
a la Alcaldia Mayor de Bogota y al Ministerio de Transporte.

CONTESTACION DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE

El Ministerio de Transporte contesta la presente accion constitucional solicitando su
desvinculacion del presente tramite, toda vez que dicha entidad no es la llamada a
responder sobre los hechos y pretensiones del escrito tutelar. También solicita se
declare la improcedencia de la accion de tutela teniendo en cuenta que no existe
perjuicio irremediable requisito imprescindible para este tipo de accién subsidiaria.

Las demas entidades a pesar de haber sido notificadas no contestaron la presente
accién constitucional.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante proveido del 21 de septiembre del 2020, el fallador de primera instancia
declard la improcedencia de la presente constitucional por existir otro mecanismo de
defensa judicial.

IMPUGNACION

Inconforme con la anterior decisidn, la accionante impugna el fallo proferido en primera
instancia sefialando que se equivocd en la forma en que planted y resolvio el problema
juridico. Que pasé por alto la sentencia de unificacion de la corte constitucional la cual
permite estudiar por via de la accién de tutela los concursos de mérito. Que con la
decision de la CNSC se le vulnerd su derecho fundamental al debido proceso.

CONSIDERACIONES

Al revisar la presente accién de tutela advierte la Sala que el juez de conocimiento no
ha debido proferir sentencia sin antes notificar a todos los terceros interesados en la
presente accion de tutela, para lo cual debio ordenar en el auto admisorio de la accién
constitucional a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL — CNSC publicar en la
misma pagina web en que da publicacion a sus actos, la iniciacidon de la presente accion,
para que quienes estén interesados concurran al tramite especial.
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Por tanto, teniendo en cuenta que el juez constitucional como director del proceso esta
obligado, entre otras cargas, a integrar debidamente el contradictorio vinculando al
tramite de la accidn de tutela a todas las personas naturales o juridicas que puedan
verse comprometidas en la presunta afectacion iusfundamental que se le pone en
conocimiento, o en el cumplimiento de una eventual orden de amparo, y/o resulten
afectados directa o indirectamente con la decision de instancia y obviamente a
notificarlos en debida forma, con el fin de que puedan pronunciarse sobre los hechos,
aportar y solicitar pruebas y hacer uso de los recursos defensivos propios del tramite
expedito, en ejercicio de la garantia del debido proceso.

En consecuencia, en aras de no violentar el debido proceso, se DEJARAN SIN VALOR
Y EFECTO todas las actuaciones surtidas a partir de la decision del 9 de septiembre
del 2020 inclusive, dejando a salvo las pruebas decretadas y allegadas por las partes y
se ORDENA al juzgado de primera instancia que rehaga la actuacion procesal,
notificando a los terceros interesados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala
Laboral,

RESUELVE

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO todas las actuaciones surtidas a partir de la
decision del 9 de septiembre del 2020 inclusive, dejando a salvo las pruebas decretadas
y allegadas por las partes y se ORDENA al juzgado de primera instancia que rehaga la
actuacion procesal, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes el contenido del presente auto, y remitase el
expediente al Juzgado de procedencia, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

sl

o @wqﬁm

DIANA MARCELA CAMKCHO FERNAN
Magistrada

EDUAB_geiARVAJAZNo CONTRERAS
Magistrado

B ol Jouia
LUIS AL O BARON CORREDOR
MAGISTRADO.

Se suscribe con firma escaneada por emergencia sanitaria y estado de emergencia
Res. 380 y 885/20 Min. Salud y Proteccion Social y D. 417/20
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Republica de Colombia

Zrn G

Rama udicial
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

SALA LABORAL
-SECRETARIA-

Bogot4, D.C., octubre veintiséis (26) de dos mil veinte (2020)
Oficio No. 1141

Sefiores:

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
CNSC

UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
omarhernandezlawyer@gmail.com

juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
notificacionesjudiciales@ mintransporte.gov.co
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

REFERENCIA: Tutela de Segunda Instancia No. 022— 2020- 266—01
OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ contra CNSC y otros.

H. Magistrada Dra. DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ

Se remite adjunto copia del auto de fecha veintidés (22) de octubre de dos mil veinte
(2020), proferida por la H. Magistrada Dra. DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ,
en la Acciéon de Tutela de la referencia para su conocimiento y notificacién.

Anexo lo anunciado.

Paola Arciniegas
Escribiente Nominado

Avenida La Esperanza — Edificio Los Tribunales - Calle 24 N° 53 — 28 — Torre C - Oficina 304
Correo electronico exclusivo para Secretaria Sala Laboral - Oficina de Tutelas ofictutsltsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 4233390 Ext. 8601 Fax. 8600
Bogota, D.C.
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Republica de Colombia

Rama udicial
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

SALA LABORAL
-SECRETARIA-

Bogota, D.C., octubre veintiséis (26) de dos mil veinte (2020)
Oficio No. 1142

Sefiores:
JUZGADO 022 LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Jlato22@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: Tutela de Segunda Instancia No. 022- 2020- 266—01
OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ contra CNSC vy otros.

H. Magistrada Dra. DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ

Se notifica auto de fecha veintidés (22) de octubre de dos mil veinte (2020), proferida por
la H. Magistrada Dra. DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ, y en cumplimiento al
mismo, se remite la Accién de Tutela de la referencia para lo de su cargo.

Anexo lo anunciado.

Paola Arciniegas
Escribiente Nominado

Avenida La Esperanza — Edificio Los Tribunales - Calle 24 N° 53 — 28 — Torre C - Oficina 304
Correo electronico exclusivo para Secretaria Sala Laboral - Oficina de Tutelas ofictutsltsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 4233390 Ext. 8601 Fax. 8600
Bogota, D.C.


mailto:Jlato22@cendoj.ramajudicial.gov.co
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JUZGADO VEINTIDOS 22 LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C.

INFORME SECRETARIAL
Al Despacho de la sefiora Juez la presente accién de tutela recibida por EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE BOGOTA el 26 de octubre de 2020, radicada bajo el No. 2020-00266 procede a
dar cumplimiento a lo ordenado en providencia del 22 de octubre del 2020, Sirvase proveer.

y/
v
/ /)
CLAUDIA CRISTINA/KARVAEZ ROJAS

SECRETARIO

AUTO
Bogota D.C., 27 de octubre de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior y por reunir la tutela los requisitos del Art. 14 del Decreto 2591 de
1991. El Juzgado dispone:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento de la presente accion de TUTELA, instaurada por OMAR
HERNANDO MORENO HERNANDEZ contra UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.

SEGUNDO: VINCULAR a la Alcaldia Mayor de Bogota y al Ministerio del Transporte.

TERCERO: TENER POR CONTESTADA las pruebas decretadas y allegadas por las partes.

CUARTO: ORDENESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que de manera
inmediata publiquen en sus paginas WEB oficiales el contenido del presente auto, asi como el envio
del mismo a los correos electronicos de las personas que se encuentran en la lista de admitidos y
no admitidos, a efectos de notificar a los terceros interesados para que en caso de considerarlo

pertinente concurran al tramite constitucional.

QUINTO: LIBRAR COMUNICACION a las accionadas, para que en el perentorio término de

dos (02) Dias, se pronuncie sobre la presente accion.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes esta providencia, por el medio mas eficaz y expedito. Con la
comunicacion respectiva que se haga a la accionada y a las vinculadas, por Secretaria alléguese

copia del escrito de tutela y del presente auto.
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MEDIDA PROVISIONAL

Sobre el particular se advierte que las medidas provisionales en materia de tutela tienen fundamento

en las disposiciones previstas en el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, que indica lo siguiente:

“Medidas Provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,

suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte u oficio, se podrd disponer la ejecucion o
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del

solicitante.

(..

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de

conformidad con las circunstancias del caso.

En el presente asunto se advierte que el promotor de la accion solicita como pretensiones

principales en la accion constitucional, las siguientes:

1.- Solicito al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogotd D.C., que mediante
el tramite expedito de la accion consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta
Magna, se amparen transitoriamente mis derechos fundamentales al TRABAJO; A
LA IGUALDAD; DEBIDO PROCESO; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA; CONFIANZA LEGITIMA,
ordenando a los entes accionados tener en cuenta y proceder a la revision y
recalificacion de la prueba o etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES o en
su defecto se ordene oficiar al Ministerio de Transporte en los términos consignado
en el acépite de pruebas del Recurso de reposicion oportunamente impetrado, para
proceder a asignar calificacion o puntaje sobre la CERTIFICACION LABORAL
expedida por el MINISTERIO DE TRANSPORTE, aportada en término al momento
de la inscripcidn al concurso de méritos del asunto, conforme a los parametros del
Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 la cual fue omitida en estos aspectos

por la entidad accionada (CNSC - UNILIBRE) al considerar que su estado para
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esta esta etapa concursal fue “NO VALIDO” al momento de la asignacion de
puntaje en la prueba o etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES, incidiendo
esta postura de manera negativa en mi calificacion final y transgrediéndose mis

derechos fundamentales invocados.

2.- Solicito al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogotd D.C., que mediante
el tramite expedito de la accion consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta
Magna, se amparen transitoriamente mis derechos fundamentales al TRABAJO; A
LA IGUALDAD; DEBIDO PROCESO; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA; LA CONFIANZA LEGITIMA,
ordenando a los entes accionados proceder a la evaluacion, calificacion y
asignacion de puntaje por la CERTIFICACION LABORAL cémo profesional
independiente, en aplicacion y plena observancia de los postulados del articulo
2.2.18.3.11 del Decreto 1083 de 2015 sobre entrega y verificacion de documentos,
ante el vacio y falta de regulacion sobre el tema de la experiencia profesional
independiente, que no fue materia de mencion ni regulacion dentro del texto del
prenombrado Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019, conforme a las

razones y sustentacion juridica que se hard dentro del presente escrito.

Como medida provisional, solicita el seior OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ se
suspenda de manera provisional, el concurso publico de méritos, convocado mediante Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 en el cargo con nimero de OPEC 53610 de la convocatoria No.
824 de 2018 por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC para la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., con el fin de poder continuar con el proceso de seleccion mientras

se resuelve la presente accién constitucional.

Dicho lo anterior, evidencia este juzgado que el asunto puesto en consideracion debe ser resuelto
de fondo en el fallo, toda vez que si se detiene el proceso y se llegare a concluir que la entidad
accionada no vulnero los derechos fundamentales del accionante se estaria trasgrediendo los

derechos fundamentales de las demas personas que se presentaron al concurso.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIDOS LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

Ley

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Er fa. Chavaoro &rr:&@ :
ERIKA CHAVARRO SERRATO

JUEZA
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RE: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. ha compartido "TUTELA" contigo.

Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. <jlato22@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 27/10/2020 7:56 PM

Para: JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO <noatificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>; notificacionesjudiciales
LastName <notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co>; franz rojas <notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>;
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co <notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co>; Notificaciones Secretaria General
<notificacionesarticulo197secgeneral@alcaldiabogota.gov.co>; juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co
<juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co>; diego.fernandez@unilibre.edu.co <diego.fernandez@unilibre.edu.co>;
omarhernandezlawyer@gmail.com <omarhernandezlawyer@gmail.com>

U 21 archivos adjuntos

2020-266 FALLO(1).pdf; 2020-266 ADMITE NULIDAD.pdf; 2020-266 AUTO ADMISORIO(2).pdf; 2020-266 IMPUGNACION(1).pdf;
ANEXO 2(4).pdf; ANEXO 3(4).pdf; ANEXO 4(4).pdf; ANEXO 5(4).pdf; ANEXO1(2).pdf, CON ADJUNTOS CORREO(1).pdf; CORREO
2020-266(2).pdf; CORREO DE NOTIFICACION DEL AUTO QUE ADMITE IMPUGNACION.pdf; correo impugnacion fallo(1).pdf;
CORREO NUEVMENTE IMPUGNACION.pdf; CORREOQ RECIBIDO(2).pdf; ESCRITO TUTELA(2).pdf; IMPUGNACION RE APE TUTELA
11001310502220200026600 J 22 LABORAL FINAL(1).pdf; notificacion fallo(3).pdf; respuesta ministerio de transporte (2)(1).pdf;
respusta ministerio de transporte (1)(1).pdf; SECUENCIA 10709(2).pdf;

ENVIO NUEVAMENTE AUTO ADMITE NULIDAD 2020-266

De: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C.

Enviado: martes, 27 de octubre de 2020 7:54 p. m.

Para: JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO <notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>;
notificacionesjudiciales LastName <notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co>; franz rojas
<notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>; notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co
<notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co>; Notificaciones Secretaria General
<notificacionesarticulo197secgeneral@alcaldiabogota.gov.co>; juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co
<juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co>; diego.fernandez@unilibre.edu.co <diego.fernandez@unilibre.edu.co>;
omarhernandezlawyer@gmail.com <omarhernandezlawyer@gmail.com>

Asunto: Juzgado 22 Laboral - Bogota - Bogota D.C. ha compartido "TUTELA" contigo.

2%
Juzgado 22 Laboral - Bogota -

Bogota D.C. ha compartido un
elemento de lista contigo

AUTO ADMITE NULIDAD 2020-266
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OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
Abogado Titulado
Especialista en Derecho Administrativo y Contratacion Estatal

Bogota D.C. 28 de Octubre de 2020

Sefiora
JUEZA VEINTIDOS (22) LABORAL EL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

REF: TUTELA 2020-00266-00
ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION / AUTO ADMISORIO DEL 27/10/20

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ, mayor de edad, identificado como aparece
junto a mi firma, abogado titulado y en ejercicio con tarjeta profesional No.  79.636 del
Consejo Superior de la Judicatura con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota D.C.,
en mi calidad de accionante dentro del la accion constitucional de la referencia, estando en
término me permito manifestar a usted que interpongo RECURSO DE REPOSICION en
contra del auto proferido por su Despacho de fecha Veintisiete (27) de octubre de dos mil
veinte (2020) por medio del cual se avoca por segunda ocasion el conocimiento de la
accion de tutela con el objeto de e la referencia, con el objeto de que se aclare y modifique
el mismo, conforme al petitum del presente escrito y fundamentos de derecho del mismo.

PETICIONES:

1.- Solicito al Despacho de la sefiora Jueza, se sirva precisar cual fue la razén para
gue conforme a lo solicitado en memorial allegado via electrénica a su Despacho el
dia 11 de septiembre de 2020, dentro del término de los dos (02) dias concedidos a
las partes en auto admisorio de la tutela, y que fuera posteriormente objeto de la
medida de nulidad, se omitiera tener por arrimado y agregado como prueba, para
dar traslado a la parte accionada del documento CERTIFICACION LABORAL
expedida por el MINISTERIO DE TRANSPORTE de fecha dos (02) de septiembre de
dos mil veinte (2020) que nuevamente anexo con el presente escrito, con su
respectivo soporte de envio del correo electrénico dirigido a su Despacho; E
igualmente se aclare cual es la razdn por la cual nuevamente se omite cOmo pruebay
soporte de los anexos de la tutela frente al nuevo traslado a las accionadas, y para
gue no se hubiese remitido como prueba y parte de los soportes documentales al
Tribunal Superior de Bogota — Sala Laboral para efectos de surtir el trAmite de la
impugnacién concedida y resuelta con declaratoria de nulidad de lo actuado, por
parte de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota.

2.- Solicito a la sefiora Jueza, en observancia plena del principio de publicidad,
transparencia y celeridad y con el animo de evitar futuras nulidades procesales, se
modifique el auto admisorio con el objeto de que por el largo lapso transcurrido a la fecha
desde la presentacion inicial de la tutela (09/09/20), es decir, casi dos meses, en donde ya
se han producido actos administrativos con firmeza, como es el caso de la Resolucién No.
9184 del 18/09/20 (se anexa) que determind la lista de elegibles para la convocatoria
824 y la OPEC 53610 objeto de la presente accion, “Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer UNA (1) vacante definitiva del empleo denominado
Profesional Especializado, Cdodigo 222, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No.
53610, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD-, Proceso
de Seleccion No. 824 de 2018 - Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC” se ordene la
vinculacion y notificacion directa de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

Carrera 8 No. 45-76 OF. 406 Teléfonos 3118863207 /3172851975
Email: omarhernandezlawyer@gmail.com
Bogota D.C. - Colombia
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OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
Abogado Titulado
Especialista en Derecho Administrativo y Contratacion Estatal

CATASTRO DISTRITAL — UAECD de la Alcaldia de Bogota D.C., para efectos de que se
ordene la suspensién de la eficacia de los actos administrativos como la lista de elegibles y
de nombramiento, por parte del ente nominador. Lo anterior en observancia de los
postulados del Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de
2017, dado que la competencia para la expedicion de actos administrativos con
posterioridad de la comunicacion de la firmeza de la lista de elegibles es de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL- UAECD.

RAZONES DE INCONFORMIDAD:

1.- Es notorio y evidente el largo lapso transcurrido desde la fecha de presentacion y
admision de la presente accion de tutela (09/09/20), lapso durante el cual se han
consolidado hechos sobrevinientes y actos de caracter administrativo dentro del proceso
del concurso de méritos de la convocatoria 824 de 2018 y la OPEC 53610, tal como
acontecio con la expedicién por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC de la lista de legibles, mediante Resolucion No. 9184 del 18/09/20 (anexa) que
adopto oficialmente la lista de elegibles para la convocatoria 824 y la OPEC 53610
objeto de la presente accidn, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer UNA (1) vacante definitiva del empleo denominado Profesional Especializado,
Caédigo 222, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 53610, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD-, Proceso de Seleccion No. 824 de 2018 -
Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC” con lo cual se han configurado nuevas
situaciones juridicas que se hace necesario advertir para que se tomen los correctivos del
caso durante el trAmite de la presente accion.

2.- De igual forma resulta desconcertante, desmotivante e ilegal y violatorio del debido
proceso, la situacién acaecida con la omision de agregar y hacer parte del expediente, para
correr traslado del mismo tanto a los entes accionados, como a la misma Sala Laboral del
Tribunal Superior de Bogota D.C., durante el trAmite de la impugnacion, de la Certificacion
Laboral expedida con fecha dos (02) de septiembre de dos mil veinte (2020) cémo
respuesta al Derecho de Peticion impetrado directamente por el suscrito accionante al
Ministerio de Transporte, con la cual se buscaba brindar claridad y certeza a la CNSC y
demas accionados sobre la fecha de ingreso y retiro cdmo de las funciones y cargo
desempefiado por el suscrito accionante, sin que haya lugar a dudas para el ente
convocante del concurso de méritos.

3.- Viol6 y desconocid el Despacho entonces con esa omision el debido proceso y se
asomo peligrosamente al ambito del derecho penal, por la posible incursion en el tipo penal
del prevaricato por omision y del derecho disciplinario por la omisién de sus deberes
legales por el inadecuado trdmite, valoracion y desconocimiento de las pruebas arrimadas
en tiempo al expediente electrénico de la tutela, durante el lapso concedido en auto
admisorio para que las partes se pronunciaran y allegaran las pruebas y soportes de la
integracion del contradictorio.

Es claro y evidente que aun hoy, se sigue desconociendo esta prueba por parte del
Despacho, no obstante tener la certeza y prueba el suscrito accionante, de la remisién y
recepcion de la misma por parte del Despacho, sobre la cual no se hizo mencién en el
escrito del recurso de apelacion o impugnacion del fallo inicial o de primera instancia, dado
gue no hubo pronunciamiento ni valoracién de prueba, existiendo solamente como
argumento principal la improcedencia legal de la accion, en contravia de los postulados y
posiciones jurisprudenciales de nuestra Corte Constitucional, que ampliamente ha dado
viabilidad a la accién de tutela en el amparo de derechos durante el trAmite de los
concursos de méritos.

Es por esta raz6n someramente esgrimida, que solicito al Despacho agregar y hacer parte
del acervo probatorio la misma, (la cual nuevamente se anexa con el presente escrito) con
el objeto de que sea materia de estudio, andlisis y pronunciamiento, por parte de los entes
accionados, y del Despacho mismo, como garantia plena del debido proceso, habida

cuenta que ya se ha configurado, con el tramite irregular de la accion antes de la
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declaratoria de nulidad de lo actuado, una situacion de ilicitud que est4 enmarcada dentro
del &mbito del derecho penal y disciplinario.

PRUEBAS Y ANEXOS:

1.- Copia de la Certificacion Laboral expedida con fecha 02/09/20 por parte del
Ministerio de Transporte, junto con el memorial y soporte de la remisién por via
electrénica a través del correo electrénico: jlato22@cendoj.ramajudicial.gov.co con
fecha 11/09/20 H:10:26 A.M. al Juzgado 22 Laboral del Circuito de Bogota. (2
FOLIOS)

2.- Copia del acto administrativo Resoluciéon No. 9184 del 18/09/20 “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer UNA (1) vacante definitiva del empleo
denominado Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 8, identificado con el Cédigo
OPEC No. 53610, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD-,
Proceso de Seleccion No. 824 de 2018 - Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC”.
(3FOLIOS)

3.- Documento contentivo pantallazos soporte y prueba del envié el 11/09/20 a la hora H:
10:26 a.m. de la Certificacion laboral de expedida por el MINTRANSPORTE con fecha
02/09/20 de que trata el numeral 1 de este acapite con destino al Juzgado 22 Laboral del
Circuito de Bogota. (2 Folios)

NOTIFICACIONES:

El suscrito concursante en la carrera 8 No. 45-76 / 406 de esta ciudad capital.

Atentamente,

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
C.C. No. 11.409.197
T.P. 79.636 del C.S. de la Judicatura.

ANEXOS: Los enunciados en el respectivo acapite en ocho (8) folios.
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

% CNSC

RESOLUCION Ne 9481 DE 2020
18-09-2020

20201300094815

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer UNA (1) vacante definitiva del
empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 8, identificado con el Cédigo
OPEC No. 53610, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD-, Proceso de Seleccion
No. 824 de 2018 - Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial,

las establecidas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 2.2.6.20 del Decreto

1083 de 2015, el articulo 49° del Acuerdo No. CNSC - 20191000000226 de 2019 y el articulo 1° del
Acuerdo No. CNSC - 555 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica dispone que los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera administrativa, salvo las excepciones alli previstas, y que tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que con el fin de ejercer la administracion y vigilancia de este sistema de carrera administrativa, salvo
las excepciones previstas en la misma Constitucion, el articulo 130 ibidem cre6 la Comisién Nacional
del Servicio Civil, en adelante CNSC, entidad de caracter permanente, de nivel nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, que debe actuar de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad (Ley 909 de 2004, articulo 7).

Que de conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la
CNSC, entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento” (...) y “Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de
las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC -
20191000000226 del 15 de enero de 2019, convocO a concurso publico de méritos para proveer
definitivamente SETENTA Y TRES (73) empleos, con CIENTO TRECE (113) vacantes,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD-, Proceso de Seleccion No. 824
de 2018 - Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC.

Que en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 49' del Acuerdo No. CNSC -
20191000000226 de 2019 precitado, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo
312de la Ley 909 de 2004, vigente para la fecha de expedicién de tal Acuerdo, una vez realizadas
todas las etapas del referido proceso de seleccion y publicados los resultados definitivos obtenidos
por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC debe proceder a conformar las
correspondientes Listas de Elegibles, en estricto orden de mérito.

! ARTICULO 49°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que la CNSC
contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del
Concurso Abierto de Méritos y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

2 Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta 'y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso.
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer UNA (1) vacante definitiva del empleo denominado
Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 53610, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -
UAECD-, Proceso de Seleccién No. 824 de 2018 - Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC - 555 de 2015, se
dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, proferir los actos administrativos
mediante los cuales se conforman y adoptan las Listas de Elegibles para garantizar la correcta
aplicacion del mérito durante los procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y
competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

La Convocatoria Distrito Capital-CNSC se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole
Ballén Duque.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar la Lista de Elegibles para proveer UNA (1) vacante del empleo
denominado Profesional Especializado, Cdadigo 222, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No.
53610, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD-, ofertado con el Proceso de
Seleccion No. 824 de 2018 - Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC, asi:

Posicién | Tipo Documento | No. Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 cc 51677042 ANGELA PATRICIA LOZANO USECHE 65.60
2 cc 11409197 OMAR HERNANDO | MORENO HERNANDEZ | 63.12
3 cC 46451232 NORELLA ANDREA | PINEDA RODRIGUEZ 60.62
4 cC 1018427531 ADRIANA ROCIO RINCON AGUDELO 55.30
5 CcC 1010171610 DIVA MARCELA PARDO URIZA 53.97

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de
gue trata la presente Resolucién, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la
Constitucion, la ley, los reglamentos y el correspondiente Manual de Funciones y Competencias
Laborales con base en el cual se realizé el presente proceso de seleccidn, los que seran acreditados
al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion,
verificar el cumplimiento de los requisitos de las personas designadas para el desempefio de los
empleos®, segln la Constitucién, la ley, los reglamentos y el Manual de Funciones y Competencias
Laborales utilizado para la realizacion de este proceso de seleccion.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la
CNSC la exclusién de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara

3 Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulos 4° y
5° de la Ley 190 de 1995.
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer UNA (1) vacante definitiva del empleo denominado
Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 53610, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -
UAECD-, Proceso de Seleccién No. 824 de 2018 - Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC”

dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a
peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas, o reubicandolas cuando compruebe que hubo
error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, debera producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto orden
de mérito, el nombramiento en periodo de prueba*, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada mediante el presente acto administrativo
tendrd una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 31, numeral 4, de la Ley 909 de 2004, vigente para la fecha de expedicién
del Acuerdo No. CNSC - 20191000000226 de 2019 que rige este proceso de seleccion.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en el sitio web de la CNSC,
www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909
de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la
misma no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 18 de septiembre de 2020

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Proyecté: Carlos Julidan Pefia Cruz - Profesional Contratista
Revisé: Carolina Martinez Cantor - Lider Juridica de la Convocatoria
Revisé y aprobd: Clara Pardo.

Juan Carlos Pefia Medina - Gerente de la Convocatoria ﬂ;{,

4 En concordancia con lo consagrado en el inciso 3° del articulo 14° del Decreto 491 de 2020.
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LA COORDINADORA DEL GRUPO ADMINISTRACION DE PERSONAL
CERTIFICA

Que revisada la historia laboral de OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 11.409.197 expedida en Caqueza, presto sus
servicios en este Ministerio desde el 01 de octubre de 1996 hasta el 27 de febrero de
1998.

Que mediante Resolucién No. 005768 del 11 de septiembre de 1996, fue nombrado en
periodo de prueba, en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 3020, grado
05 de la planta global de personal del Ministerio de Transporte, asignado en la
Subdireccion de Carga de la Direccién General de Transporte y Transito Terrestre
Automotor, empleo del cual tomé posesion el 01 de octubre de 1996.

Que de acuerdo con la Resolucién No.612 del 31 de enero de 1997, por medio de la
cual se adopta el Manual Especifico de funciones y Requisitos de la Planta de
personal de los servidores publicos del Ministerio de Transporte, le correspondio
desarrollar las funciones que se relacionan a continuacion:

1. Colaborar en los aspectos relacionados con la homologacién de vehiculos de
transporte de carga.

2. Confrontar los datos de la ficha de homologacion con los aprobados en los
disefios o planos.

3. Calcular las reacciones de los ejes de vehiculos, causados por los pesos de las
carrocerias, pasajeros y mercancias.

4, Proyectar las resoluciones y fichas técnicas de disefios de carrocerias para
vehiculos de carga.

5. Tramitar y verificar las transformaciones de vehiculos de carga.

6. Resolver consultas a las empresas afiliadas sobre homologaciones y disefios de
carrocerias de carga.

7. Adelantar las diligencias preliminares o investigaciones disciplinarias en que sea
designado.

8. Preparar y presentar los informes relacionados con el desarrollo de las
actividades propias del cargo, con la oportunidad y periodicidad requeridos.

9. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad

competente y aquellas inherentes a las que desarrolla la dependencia y a la
profesién del titular del cargo.

Que mediante Resolucion No. 000511 del 18 de febrero de 1998, se le acepto la
renuncia del cargo de Profesional Universitario, codigo 3020, grado 05 de la planta
global de Personal del Ministerio de Transporte, asignado en la Subdireccién de
Carga de la Direccion General de Transporte y Transito Terrestre Automotor, a partir
del 28 de febrero de 1998.

Se expide la presente constancia a solicitud del interesado.

Dada en Bogota, D. C., el 02 de septiembre de 2020.
N \:—7 _ o T
\%&&x\u({ku e C&)MJKL,’S allen
CLARA PATRICIA OLAYA SALAS

Avenida Esperanza (Calle 24) No. 62 — 49 Complejo Empresarial Gran Estacion Il, Costado Esfera, Pisos 9 y
10 - Bogota - Colombia — PBX: 3240800 Ext. 1073 - 1110 — http://www.mintransporte.gov.co
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PRUEBA ENVIO CERTIFICACION LABORAL J 22 LABORAL BTA PANTALLAZOS TOMADO DEL EMAIL:
omarhernandezlawyer@gmail.com 28/10/20
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