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1. RESUMEN EJECUTIVO.

La Guia Metodologica para la Racionalizacion, Compilacion y Depuracion Normativa
constituye el instrumento que fija los lineamientos aplicables en el Distrito Capital,
orientados a prevenir la dispersion normativa y a fortalecer la gestion normativa, la
seguridad juridica y el acceso efectivo de la ciudadania al conocimiento de las normas que
regulan a cada entidad, organismo o sector.

Esta guia establece parametros para el analisis normativo y técnico de los actos
administrativos y demas documentos vigentes expedidos por las entidades distritales de los
niveles central y descentralizado de la Administracién Distrital, asi como las pautas para su
racionalizacion, compilacion y eventual depuracion.

Para tales efectos, la guia describe las etapas que deben surtirse en todas las entidades y
organismos distritales con el fin de organizar los actos administrativos expedidos por cada
uno de ellos. En consecuencia, su aplicacion es obligatoria para todas las entidades y
organismos de la Administracion Distrital, quienes deberan implementarla de manera
progresiva.

Conforme a este proposito, en los proximos afos las entidades distritales deberan contar
con actos administrativos Unicos, expedidos en el marco de la ley, su respectivo decreto
Unico sectorial o su decreto Unico distrital tematico, incluido el de ordenamiento territorial o
el tributario, segun corresponda. En ese sentido, se debera avanzar en la expedicion de
resoluciones, directivas y demas actos administrativos Unicos por sector y por entidad.

Para estos efectos, la guia establece los siguientes lineamientos generales:

1) Cada sector, entidad y organismo deberan elaborar el inventario normativo de los
actos administrativos expedidos por las autoridades competentes. En este inventario
deberan incluirse todos los actos administrativos expedidos por el o la respectiva
Secretaria 0 Secretario de despacho, los representantes legales de las entidades
descentralizadas, los consejos 0 juntas directivas y las demas autoridades
administrativas habilitadas para ello. De igual forma, podran incorporarse los actos
expedidos en ejercicio de funciones delegadas o en el marco de competencias
asignadas a otros niveles directivos.

2) Con el propésito de adelantar la racionalizacion, compilacién y depuracion
normativa, las entidades y organismos distritales elaboraran actos administrativos
Unicos y tematicos, de acuerdo con las particularidades y necesidades de cada
sector y entidad. Para tal efecto, las entidades podran optar por: (i) expedir una o
varias resoluciones unicas, directivas Unicas u otros actos administrativos Unicos
por sector, entidad u organismo, organizados por libros conforme a las tematicas
correspondientes, o (ii) expedir resoluciones unicas, directivas Unicas u otros actos
administrativos Unicos para cada tematica especifica, cuando el volumen normativo
no permita consolidar un solo instrumento. Esta regla sera igualmente aplicable a
cada uno de los sectores, como se explica de manera detallada mas adelante.
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3) Como regla general, en el proceso de compilacion, los actos administrativos no
podran ser modificados de fondo, dado que el ejercicio compilatorio no tiene la
idoneidad de modificar las regulaciones vigentes. No obstante, la redaccion de los
actos administrativos y demas documentos podra ajustarse para adecuar su
lenguaje al momento de expedicion del acto de racionalizacién normativa, siempre
que no se altere su contenido material.

En consecuencia, algunas disposiciones podran actualizarse en lo relativo a las
dependencias responsables de su cumplimiento, en atencion a las reformas
institucionales adelantadas en el respectivo sector, entidad u organismao. Asimismo,
se incorporaran los lineamientos del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital en materia de lenguaje claro e incluyente, y se actualizaran las referencias
normativas y las disposiciones del Manual de Técnica Normativa del Distrito Capital.

Eventualmente, los actos administrativos podran incorporar modificaciones de fondo
siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos: (i) se trate de actos
administrativos con efectos al interior de cada entidad u organismo (no regulatorios
frente a la ciudadania); (ii) que no tengan un requisito especial para su expedicion y
(iif) que se haga explicito qué aspectos son objeto de modificacion tanto en la parte
considerativa como en la exposicion de motivos, junto con su debida justificacion
juridica y técnica.

En ese contexto, la compilacién, depuracién y racionalizacién normativa de resoluciones,
directivas y demas actos administrativos y documentos permite asegurar la coherencia y
consistencia del sector y del marco regulatorio de cada organismo y entidad. Lo anterior
tiene como finalidad disponer de instrumentos administrativos claros, vigentes y coherentes,
gue faciliten su aplicacion, interpretacion y citacion, promuevan la armonizacién normativa
y eviten conflictos derivados de disposiciones dispersas, desactualizadas o incompatibles.

La Guia Metodoldgica se fundamenta en los principios de eficiencia, seguridad juridica,
transparencia y mejora regulatoria, previstos en el Decreto Distrital 479 de 2024, de
conformidad con lo dispuesto en sus articulos 37 a 59, 60 a 85y 297 a 331, que orientan la
gestion juridica y normativa del Distrito Capital. En este marco, su objetivo es optimizar el
inventario de actos administrativos y demas documentos vigentes, brindar certeza sobre su
vigencia y promover una regulacion clara, ordenada, accesible y orientada al ciudadano.

Este documento propone un procedimiento estructurado en las etapas de planeacion,
inventario, analisis, definicién de acciones de racionalizacién, formalizacion normativa y
documentacioén de resultados, en concordancia con los principios del ciclo de gobernanza
regulatoria. Adicionalmente, a partir de las experiencias implementadas en el Distrito Capital
en la elaboracién de los decretos Unicos sectoriales y decreto Unicos tematicos, incorpora
buenas practicas para el desarrollo del proceso, asi como instrumentos que facilitan su
aplicacion en cada una de las fases del ciclo de gobernanza regulatoria.

El resultado esperado del proceso de racionalizacion, depuracién y compilacion normativa
es la consolidaciéon de un marco administrativo distrital mas claro, actualizado, coherente y
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funcional, que reduzca la dispersibn normativa, disminuya los costos de transaccion,
fortalezca la seguridad juridica y contribuya a una gestion publica mas eficiente,
transparente y centrada en el ciudadano.
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2. INTRODUCCION.

El Modelo de Gestion Juridica Publica, adoptado mediante los articulos 37 a 59 del Decreto
Distrital 479 de 2024, compilatorios del Decreto Distrital 430 de 2018, constituye el marco
orientador de la gestion juridica de la Administracion Distrital. Su finalidad es garantizar la
eficiencia, la seguridad juridica, la coherencia normativa y la prevencién del dafio
antijuridico.

En desarrollo de este modelo, la Secretaria Juridica Distrital ejerce la gerencia estratégica
de la gestion juridica publica a través de funciones de orientacion, coordinacion y
seguimiento, asi como mediante la formulacion de instrumentos metodoldgicos dirigidos a
fortalecer la actividad regulatoria del Distrito Capital.

En concordancia con las tendencias internacionales y nacionales en materia de mejora
regulatoria, y en particular con el estudio de la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre la politica regulatoria en Colombia, “Mas alla de la
simplificacion administrativa” (2014), asi como con los lineamientos del CONPES 3816 de
2014, “Mejora normativa: Analisis de Impacto” (2014), el Distrito Capital adopto la Politica
de Gobernanza Regulatoria. Esta politica fue incorporada en los articulos 60 a 85 del
Decreto Distrital 479 de 2024 y, en su desarrollo, se promovio el uso de herramientas
orientadas a la depuracion, compilacién y racionalizacion del inventario normativo, con el
propésito de fortalecer la calidad regulatoria, facilitar el acceso y la comprension de las
normas y asegurar su actualizacién permanente.

En este contexto, y en su calidad de lider de la mejora normativa en el Distrito Capital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 313 del Decreto Distrital 640 de 2025, se pone a
disposicién la presente Guia Metodoldgica, orientada a la racionalizacién, compilacion y
depuracion de los actos administrativos y documentos expedidos por las entidades y
organismos distritales. Su propdésito es contribuir al fortalecimiento de la gestion normativa,
la seguridad juridica y el acceso efectivo de la ciudadania al conocimiento de las normas
que regulan cada sector, entidad y organismo.

La Guia Metodoldgica se estructura de la siguiente manera: (i) en primer lugar, se define su
ambito de aplicacion; (ii) en segundo término, se establecen los principios orientadores del
ejercicio de racionalizacion normativa en el Distrito Capital; (iii) posteriormente, se
desarrollan las fases del ciclo de gobernanza regulatoria aplicables al ejercicio de
compilacién, y, (iv) finalmente, se fijan los lineamientos para la valoracion juridica orientada
a la compilacién y depuracién normativa.
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3. AMBITO DE APLICACION Y RESPONSABILIDADES DE APLICACION.

La Guia Metodoldgica es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades y organismos
de los sectores central y descentralizado de la Administracion Distrital. En consecuencia,
todos los sectores deberan avanzar en su implementacién de forma progresiva a lo largo
de las siguientes vigencias.

Por lo tanto, los roles y responsabilidades para su implementacion son los siguientes:
3.1. Secretarias de Despacho.

Deberan implementar la Guia Metodoldgica en el respectivo sector y promover su aplicacion
en las entidades adscritas y vinculadas. Para tal efecto, la dependencia juridica de la
entidad cabeza de sector asumira la coordinacion de la implementacion, garantizara su
aplicacion uniforme en el sector y realizara el seguimiento correspondiente en todas las
entidades del nivel descentralizado adscritas o vinculadas.

Asimismo, las secretarias de despacho deberan expedir las respectivas resoluciones y
directivas Unicas, asi como los demas actos administrativos o0 documentos Unicos que
resulten necesarios, de conformidad con la normativa aplicable a cada sector. Para efectos
de la coordinacion entre el sector, los Comités Intersectoriales Juridicos deberan incorporar,
dentro de sus planes de trabajo, las actividades relacionadas con la elaboracién de los actos
o0 documentos Unicos. Cuando se presenten disparidad de criterios entre las diferentes
entidades del mismo sector, sera responsabilidad de la oficina juridica de la secretaria
respectiva dirimir la controversia.

Cuando se considere conveniente realizar un proceso de compilacion, racionalizacion y
depuracion entre diferentes sectores, la entidad, organismos distritales autoras de la
iniciativa convocaran a las demas participes para realizar y ejecutar el plan de trabajo, asi
como a la Secretaria Juridica Distrital para su acompafiamiento.

3.2. Entidades y organismos del nivel central y descentralizado.

Deberan implementar la Guia Metodolégica y agotar las etapas previstas en este
instrumento para la expedicion, como minimo, de sus resoluciones unicas, asi como de los
demas actos o documentos Unicos que resulten procedentes.

De igual manera, las entidades y organismos valoraran y decidirdn sobre la expedicion de
acuerdos Unicos, en el caso de juntas o consejos directivos, cuando ello sea aplicable
conforme a su régimen juridico.

3.3. Secretaria Juridica Distrital.

Brindara apoyo y asesoramiento técnico a las entidades que lo soliciten. Para tal efecto, la
Secretaria Juridica Distrital, por medio de su Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos o la dependencia que haga sus veces, podra habilitar planes piloto o
convocatorias tendientes a organizar el trabajo en cada vigencia.
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En todo caso, la Secretaria Juridica Distrital no asumira la expedicion directa de los actos
administrativos ni sustituira las funciones de revisibn y control de legalidad que
corresponden a las dependencias juridicas de cada entidad.
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4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL EJERCICIO DE RACIONALIZACION
NORMATIVA.

El proceso de racionalizacion, compilacion y depuracion normativa al interior de los
sectores, entidades y organismos de la Administracion Distrital, en los términos de esta
guia, se regira por los siguientes principios orientadores:

4.1. Liderazgo y coordinacion institucional. Las entidades y organismos de la
Administracion Distrital deberan actuar de manera armoénica y articulada para el
cumplimiento de los fines estatales, garantizando una gestion eficiente, coherente y
orientada al interés general. El proceso de compilacién, racionalizacion y depuracion
normativa sera liderado por la dependencia juridica de cada entidad, bajo la responsabilidad
de su jefe(a) o quien haga sus veces, quien coordinara a las areas competentes para su
adecuada ejecucion. A su vez, las dependencias juridicas de las Secretarias de Despacho
ejerceran la coordinacion sectorial del proceso.

4.2. Consistencia y coherencia normativa. El proceso de compilacion, racionalizaciéon y
depuracion normativa deberdq asegurar que los actos administrativos vigentes sean
consistentes entre si y coherentes con el ordenamiento juridico superior, evitando
duplicidades, contradicciones, vacios normativos y dispersién regulatoria.

Las resoluciones, directivas y demas actos administrativos objeto del proceso deberan
armonizarse entre si y con las normas de jerarquia superior, garantizando una regulacion
clara, integrada y funcional.

4.3. Participacion ciudadana. Las entidades distritales garantizaran espacios de consulta
legal y participacion ciudadana durante el proceso de compilacién, racionalizacion y
depuracion normativa, con el fin de recibir aportes que contribuyan a mejorar la calidad,
pertinencia y aplicabilidad de las disposiciones.

La participacion se garantizara mediante el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011 y en los articulos 69 a 71 del Decreto Distrital 479 de 2024. Cuando no sea posible
hacerla efectiva a través de los canales institucionales habilitados para tal fin, ello no
impedira la implementacion de mecanismos adicionales, acordes con las particularidades
de cada sector administrativo, organismo o entidad.

4.4. Seguridad juridica y predictibilidad. La racionalizacién normativa debe fortalecer la
seguridad juridica, garantizando certeza sobre la vigencia, aplicabilidad y alcance de los
actos administrativos distritales. El inventario normativo resultante debera permitir identificar
de manera clara cuales disposiciones se encuentran vigentes, derogadas, modificadas o
integradas en nuevos instrumentos. En este ejercicio, cualquier persona pueda identificar
con claridad las normas vigentes y prever razonablemente las consecuencias juridicas de
sus actuaciones frente a la Administracion.

4.5. Proteccién del interés general y moralidad administrativa. Todo el proceso de
compilacion, racionalizacion y depuracion normativa estara orientado a la proteccion del
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interés general, priorizando el bienestar colectivo, la eficiencia del servicio publico, la
transparencia administrativa y la garantia efectiva de los derechos de la ciudadania.

Este proceso no persigue fines meramente formales, sino que constituye una herramienta
para mejorar la calidad de la gestion publica y el impacto real de la regulacion en la vida de
los ciudadanos.

4.6. Técnica normativa y lenguaje claro. Todos los actos administrativos y documentos
que se produzcan como consecuencia de la implementaciéon de la presente guia deberan
aplicar los lineamientos dispuestos en el Manual Distrital de Técnica Normativa (Decreto
Distrital 479 de 2024, articulo 80.1 adicionado por el Decreto Distrital 582 de 2025) y
deberan redactarse usando un lenguaje claro, incluyente y comprensible para todo tipo de
publico, particularmente para lectores no formados en derecho ni en disciplinas técnicas.

4.7. Publicidad y difusion. Los actos administrativos resultantes del proceso de
depuracién, compilacion y racionalizacion normativa deberan ser objeto de amplia
divulgacion, a fin de garantizar su conocimiento por parte de la ciudadania, las entidades
distritales y los servidores publicos. Para tal efecto, se publicaran en el Registro Distrital
(cuando corresponda) y en el Sistema Distrital Régimen Legal de Bogota, sin perjuicio de
otros medios de difusion institucional.

11
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5. ETAPAS DEL PROCESO DE RACIONALIZACION, COMPILACION Y DEPURACION
NORMATIVA.

Los actos administrativos Unicos de cada sector deberan expedirse siguiendo las fases del
ciclo de gobernanza regulatoria dispuestos en el Anexo 1 del Decreto Distrital 479 de 2024.
Por lo tanto, se observaran y desarrollaran las siguientes fases: (1) planeacién, (2) disefio
de la regulacion, (3) consulta publica, (4) revisidon de legalidad y (5) publicacion. En detalle:

5.1. PLANEACION.

La etapa de planeacion tiene por objeto organizar, coordinar y programar el proceso de
compilacién, racionalizacién y depuracién normativa de resoluciones, directivas y, de
manera eventual, otros actos administrativos al interior de cada sector y entidad de la
Administracion Distrital. Esta inicia desde la formulacién de la agenda regulatoria hasta la
valoracion juridica de las normas objeto de compilacion, depuracion o exclusion.
Concretamente:

5.1.1. Construccion y proyeccion del plan de trabajo.

Cada sector, entidad u organismo distrital deberd organizar un plan de trabajo para el
proceso de compilacion, racionalizacion y depuracion, previendo las fases anuales para su
desarrollo y ejecucién.

5.1.2. Inclusién en la Agenda Regulatoria.

Las secretarias de despacho, por intermedio de sus subsecretarias, oficinas o direcciones
juridicas, deberan incorporar en su agenda regulatoria el proceso de compilacion,
depuracion y racionalizacion normativa de los actos administrativos o documentos
expedidos por su secretaria o0 sector. Igual ejercicio se realizara por parte de las entidades
y organismos distritales.

Para este fin podran sefialar dentro de la agenda regulatoria que se expediran las
respectivas resoluciones Unicas, directivas Unicas y demas actos y documentos Unicos del
correspondiente sector, entidad u organismo.

De manera complementaria, cada entidad, organismo o sector debera publicar en su sitio
web oficial la apertura del proceso de compilacién, depuracion y racionalizacién normativa,
con el fin de informar a la ciudadania y a los grupos de interés y posteriormente invitar a
postular actos administrativos relevantes para su eventual inclusién en el inventario.

Este ejercicio tiene como propdsito fortalecer la transparencia y la participacion ciudadana,

sin que ello sustituya la obligacion sectorial de identificar exhaustivamente su propia
normativa.

12
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5.1.3. Cronogramas internos y enlaces sectoriales.

Una vez incorporado el proceso en la agenda regulatoria, las subsecretarias, oficinas o
direcciones juridicas de las entidades y organismos distritales elaboraran los cronogramas
internos de trabajo para cada sector, organismo y entidad, segun corresponda, definiendo
actividades, responsables, productos y plazos necesarios para el cumplimiento de las fases
del ciclo.

Con este fin, la dependencia juridica de la secretaria de despacho podra definir un
cronograma unificado para su respectivo sector, el cual tomara en consideracion la
capacidad y disponibilidad de los equipos de trabajo de cada entidad. En consecuencia,
podréa optarse por avanzar de forma progresiva, priorizando diferentes entidades por cada
vigencia.

Asimismo, se sugiere que las dependencias juridicas de las secretarias de despacho
soliciten a sus entidades y organismos adscritos o descentralizados que designen
profesional(es) enlace(s) que funjan como responsables de remitir la informacion requerida,
coordinar internamente las actuaciones y atender los compromisos derivados del proceso
de racionalizacion normativa.

En el caso de las entidades u organismos que se postulen a los planes piloto o
convocatorias dispuestas por la Secretaria Juridica Distrital, el cronograma sera fijado de
comun acuerdo con la Direccidn Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos.

5.1.4. Construccion del Inventario normativo preliminar.

El inventario normativo es el instrumento que permite registrar, sistematizar y ordenar los
actos y documentos expedidos por las entidades, organismos distritales.

Dentro del inventario normativo se identificaran las resoluciones, directivas y demas actos
administrativos de contenido general y abstracto que: (i) hayan sido expedidos por el
representante legal de la entidad u organismo, (ii) por otra autoridad administrativa de la
entidad u organismo (como los jefes corporativos, de talento humano, etcétera) y/o (iii) por
la junta o consejo directivo, en los casos que aplique y asi se decida.

El inventario normativo debera ser elaborado en el formato “Anexo — Matriz inventario
normativo y valoracion juridica” dispuesto por la Secretaria Juridica Distrital, que forma
parte integral de la presente guia.

El “Anexo — Matriz inventario normativo y valoracioén juridica” incluye cinco (5) tipos de
casillas que deberan ser diligenciadas por cada norma: (i) las verdes (clasificacion a),
relativas a la identificacion de la norma; (ii) las azules (clasificacion b), sobre el &mbito de
aplicacion; (iii) las rojas (clasificacion c), respecto del analisis de su vigencia; (iv) las
moradas (clasificacion d), concernientes a la decision de si se compilan, excluyen o
depuran, y (v) las (clasificacion e), relacionadas con el contenido a compilar, si
se realizaron ajustes de redaccion o de referencia normativa, y si hay anexos.
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Es importante tener presente que, durante esta etapa, Unicamente se diligenciaran las
casillas verdes (clasificacion a) y azules (clasificacion b). Por su parte, las casillas rojas y
las moradas podran diligenciarse en paralelo o, si el sector, entidad u organismo distrital
lo prefiere, se podran dejar para la actividad detallada en el numeral 5.1.6. En todo caso,
las casillas seran diligenciadas una vez se llegue a la actividad 5.2.

En detalle, la matriz debera diligenciarse de la siguiente forma:
a) Casillas verdes — identificacién de la norma (Clasificacion a).
Cada acto administrativo debera ser plenamente identificado, con independencia a si la

decision final es su compilacién, depuracion o exclusion. En consecuencia, en cada casilla
se debera indicar:

FECHADE
N° de NORMA EXPEDICION EPIGRAFE
(dialmes/afio)

ENLACE DE LANORMAEN
REGIMEN LEGAL

TIPO DE ACTO ESPECIFICAR EN CASO DE AUTORIDAD QUE LO
ADMINISTRATIVO "OTROS" SUSCRIBE

e Tipo de acto administrativo: sefialar si se trata de una resolucion, directiva, acuerdo
(de junta o consejo directivo) u otro.

e Especificar en caso de “otros”: si en la casilla anterior se selecciond la opcion “otros”,
indicar el tipo de acto administrativo correspondiente.

e Autoridad que lo suscribe: indicar si lo expidié el/la Secretario/a de Despacho,
Director/a de entidad, director/a de &rea, la junta o consejo directivo, etc.

e No. de Norma: transcribir el nUmero de norma. Por ejemplo, si se refiere a la
Resolucion SJD 131 de 2025, en esta casilla simplemente se coloca “137”.

e Fecha de expedicion: expresar la fecha de expedicion en formato dia/mes/afio.

o Epigrafe/asunto: transcribir integralmente el epigrafe o asunto.

e Enlace de la norma en Régimen Legal: transcribir el enlace web de la publicacion
en Régimen Legal. Si no esta publicado alli, se debera transcribir el link de la pagina
en donde lo esté.

b) Casillas azules — ambito de aplicacién (Clasificacion b).

Una vez identificado el acto administrativo, se debe precisar su ambito de aplicacion. Para
ello, se diligenciaran las casillas azules asi:

EI ACTO FUE
REGLAMENTADO POR
OTRA DISPOSICION

APLICACION AGILIZA O REGULA REQUIERE
TERATEA INTERNA/EXTERNA RESHIE AR O TRAMITES CONSULTA PREVIA

NORMAQUE LO
REGLAMENTA
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Temética: se indicard el tema general del que trata el acto administrativo. Esto
facilitara, posteriormente, la decisién sobre los actos administrativos unificadores
que se expediran. Por ejemplo, si es un acto de talento humano, se debera colocar
“Talento humano”. De igual forma, si es sobre “Defensa Judicial”, “Participacion
social”, etc.

Destinatario de la norma: expresar quiénes son los sujetos obligados de la norma.
Por ejemplo: funcionarios/as publicos, comerciantes, etc. Si aplica para todas las
personas, se debera colocar “ciudadania en general’.

Agiliza o regula tramites: puntualizar si la norma crea, regula o modifica tramites,
conforme a los lineamientos del Decreto Distrital 640 de 2025, Unico del Sector
Gestion Publica.

Requiere consulta previa: especificar si conforme a la normatividad vigente, la
materia regulatoria exige consulta previa para su expedicion.

El acto fue reglamentado por otra disposicion: indicar “Si” o “No”, frente a si la norma
ha sido objeto de reglamentacién por parte de otro acto administrativo.

Norma que lo reglamenta: en caso de haber sefialado “Si” en la anterior casilla,
indicar el acto administrativo que reglamenté la norma.

c) Casillas rojas — anélisis de vigencia (Clasificacién c).

En este acdpite se adelantara la valoracion juridica de las normas, con el fin de determinar
si se encuentran vigentes, o si por el contrario sufrieron alguna de las causales que
derivaran en su depuracion normativa, de conformidad con los criterios de la Ley 2085 de
2021 (explicados en el acépite 6 de este documento), y la Metodologia de depuracién
normativa para los proyectos de depuracion de la normativa de caracter general y abstracto
expedida por las entidades territoriales (Versién 4) del Ministerio de Justicia y del Derecho,
segun se explica en el capitulo 6 de esta Guia Metodoldgica.

() DEROGATORUS [

'SOBRE LANORMAO LAFACULTAD
ADMNISTRATIVA

ENCASODE.
JUDICIALES, DETALLAR LADECISION

[EXPRES!S TOTALES O
PARCIALES

‘ | JERERQUEA ‘ ‘ ‘ Riicos O QUE ACTUALMENTE SE ENCUBNTRAN
USPEIDDAS

En consecuencia, estas casillas se diligenciaran de la siguiente manera:

Pronunciamientos judiciales sobre la norma o la facultad administrativa: sefialar “Si”
0 “No”, de acuerdo con si la administracién de justicia se ha pronunciado respecto a
la legalidad del acto administrativo, o frente a la facultad que se utiliz6 como
atribucion para la expedicién de este.

En caso de tener pronunciamientos judiciales, detallar la decision: sefialar la

decision judicial, indicando como minimo la corporacion que la emite, la fecha, el
radicado y el/la magistrado/a ponente.
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Analisis de vigencia: de conformidad con los criterios de la Ley 2085 de 2021 y los
sefialados en el capitulo 5 de esta Guia Metodoldgica, se debera indicar si
juridicamente se considera que la norma esta vigente o derogada.

(1) derogatorias expresas parciales: sefialar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta
sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal, que en todo caso se dara porque otra norma de manera expresa y directa lo
haya dispuesto asi.

(2) derogatoria tacita: sefialar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.

(3) derogatoria organica: sefialar “Si” 0 “No”. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.

(4) contradiccion con normas de superior jerarquia: sefalar “Si” o “No”. En caso de
que la respuesta sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la
configuracién de esta causal.

(5) obsolescencia: sefialar “Si” 0 “No”. En caso de que la respuesta sea afirmativa,
argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta causal.

(6) duplicidad normativa: sefialar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.

(7) cesacioén de efectos juridicos o cumplimiento del objeto de la norma: sefialar “Si”
0 “No”. En caso de que la respuesta sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre
el porqué de la configuracion de esta causal.

(8) reproduccién de normas que han sido declaradas inexequibles nulas o que
actualmente se encuentran suspendidas: sefalar “Si” o “No”. En caso de que la
respuesta sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la
configuracién de esta causal.

(9) decaimiento: sefalar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea afirmativa,
argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta causal.

(10) vigencia temporal: sefialar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea

afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.
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d) Casillas moradas — decision (Clasificacion d).

Finalmente, en este acdpite se determinara si el acto administrativo serd objeto de
compilacion, depuracion o exclusion. Esto es: (1) si la nhorma se compilara en alguno de los
actos administrativos Unicos; (2) si esta sera depurada porque se considera que aplica
alguna de las causales de la Ley 2085 de 2021, conforme a los criterios de esta Guia
Metodoldgica, o (3) si se identifica que, dado el tipo de acto administrativo, el mismo debera
excluirse del ejercicio de racionalizacion y en consecuencia se mantendré incélume en sus
efectos juridicos.

Por lo tanto, estas casillas se diligenciaran como se describe a continuacion:

ACTO EN EL QUE SE COMPILA,

DECISION CUANDO APLIQUE

o Decision: se sefalara si la norma se compila, depura o excluye del ejercicio.

- Compilacion: cuando del analisis se identifica que la norma este vigente o
parcialmente vigente, tiene un contenido reglamentario o de importancia
sectorial y hara parte del documento o acto Unico.

- Depuracion: Cuando del andlisis de la norma se evidencia algunas de la causal
prevista en el numeral 6.2 de esta guia.

- Exclusion: Cuando del analisis se determina la no pertinencia de la compilacién
o depuracién.

e Acto en el que se compila, cuando aplique: en el evento que se haya seleccionado
“compilar” en la anterior casilla, aqui se debera detallar el acto administrativo Unico
en el que se compilara. Por ejemplo, si se decide compilar en la “Resolucién Unica
en materia de Defensa Judicial’, ello se debera expresar dentro de esta casilla.

Nuevamente, estas casillas moradas se podran diligenciar hasta llegar a la actividad de la
que trata el numeral 5.1.6.

e) Casillas de estructuracion o de ubicacién (Clasificacién e).

Las casillas resaltadas en amarillo deben diligenciarse para facilitar el control del ejercicio
de depuracién, compilacién y racionalizacibn normativa. Su uso permite identificar de
manera inmediata si el acto requiere depuracion total o parcial, si debe ser compilado o
redactado nuevamente, si exige revision normativa o actualizacion de referencias, asi como
verificar la existencia de anexos, evitando reprocesos y pérdida de tiempo en la revision del
acto. Estas se diligenciaran de la siguiente forma:

UBICACION EN EL
ACTO
(Indicar libro)

CONTENIDO A
COMPILAR
(Indicar si se

requiere)

AJUSTES DE
REDACCION O DE
REFERENCIA
NORMAT IVA

ANEXOS

LINK

OBSERVACIONES
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e Ubicacion en el acto: especificar el libro, parte o capitulo en el que se compilara el
acto administrativo.

e Contenido a compilar: Indicar si la disposicion se incluira completa, parcial o total.
Especificar cuales se incluyen.

e Anexos: diligenciar los anexos.

e Link: Incorpore el link donde se ubican los anexos, en caso que no exista debera
crearse una carpeta para la incorporacion.

e Observaciones: Incorpore otros aspectos a tener en cuenta al momento de la
compilacién, racionalizacion y depuracion. En el evento excepcional que se vaya a
realizar una modificacion de fondo al acto administrativo?, ello se debera consignar
expresamente en esta casilla, indicando qué normas sustanciales se modifican y
por qué.

5.1.5. Socializacion del inventario normativo preliminar y consulta publica.

La respectiva oficina juridica debera socializar al interior de su entidad, organismo o sector,
segun corresponda, la version preliminar del inventario normativo, con el fin de obtener la
retroalimentacion de las demas dependencias o entidades. Se sugiere que, como minimo,
se otorguen quince (15) dias calendario para garantizar oportunidad de revision.

De igual forma, el inventario normativo preliminar debera ser objeto de publicacién en
LegalBog Participa para su consulta publica, en aras de permitir que la ciudadania
manifieste si considera que alguna norma hace falta ser incorporada, o si, por el contrario,
alguna debe depurarse o excluirse.

En el mismo sentido, la consulta publica debera ser de al menos quince (15) dias calendario.
En paralelo, las entidades deberdn contemplar otros mecanismos de participacion
ciudadana incidente, como la publicacién de piezas en redes sociales, la realizacion de
espacios académicos, entre otros.

5.1.6. Construccion del inventario normativo definitivo.

A partir de las sugerencias ciudadanas y de la retroalimentacién de las demas entidades,
organismos o areas, se debera consolidar un inventario normativo definitivo, considerando
los siguientes lineamientos:

- En el evento en que dentro de la actividad 5.1.4. no se hubiesen diligenciado las
casillas rojas y moradas, estas se deberan completar, agotando el analisis de
valoracion juridica del que trata el capitulo 6 de esta Guia Metodoldgica.

! Siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos: (i) que se trate de actos administrativos
con efectos al interior de cada entidad u organismo (no regulatorios frente a la ciudadania); (i) que
no tengan un requisito especial para su expedicion y (iii) que se haga explicito qué aspectos son
objeto de modificacion tanto en la parte considerativa como en la exposicion de motivos, junto con
su debida justificacién juridica y técnica.
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- Ningun acto administrativo podra quedar sin una valoraciéon juridica completa
respecto de su vigencia.

- Cuando las entidades y organismos distritales consideren que existen disposiciones
conjuntas del sector que pueden ser susceptibles de compilacién, depuracién y
racionalizacion, se deberd informar a la subsecretaria juridica o dependencia que
haga sus veces, de la secretaria cabeza de sector a efecto que se analice su
viabilidad. En tal evento, se debera presentar el analisis de compilacién, depuracién
y racionalizacion al Comité Juridico Intersectorial, que como instancia de
coordinacién y consulta prevista en el articulo 84 del Decreto Distrital 479 de 2024,
podra acordar su depuracion, compilacion o racionalizacion.

Debe sefialarse que la elaboracion, integridad, veracidad, actualizacién y consistencia del
inventario y de las fichas de valoracion juridica seran responsabilidad de cada entidad,
organismos y sector administrativo, asi como la posterior proyeccion, adopcion y expedicion
de documento correspondiente. Para tal efecto, desde las oficinas juridicas se realizara la
articulacion correspondiente con las dependencias al interior de la entidad o sector, segun
corresponda.

Finalmente, el sector, organismo u entidad, segln corresponda, decidira qué actos
administrativos Unicos expedira. Esto es, si opta por expedir una sola resolucion Unica, una
sola directiva Unica, etc., o si por el contrario decide expedir resoluciones, directivas y otros
actos administrativos Unicos, organizados por tematicas. Esto puede visibilizarse en el
siguiente ejemplo:

- Opcidn 2
Opcion 1 . . o .
. Varias resoluciones unicas, organizadas
Una sola resolucion Unica e
tematicamente

) “Resolucién Unica en materia de Defensa
“Resolucion Unica del Sector Gestion Juridica” | Judicial del Sector Gestion Juridica”

- Libro 1. Defensa Judicial. “Resolucién Unica en materia de Actividad

- Libro 2. Actividad regulatoria. Regulatoria del Sector Gestion Juridica

- Libro 3. Inspeccién, Vigilancia vy | “Resolucién Unica en materia de Inspeccion,
Control. Vigilancia y Control del Sector Gestién Juridica”

- Libro 4. Asuntos Disciplinarios. “Resolucién Unica en materia de Asuntos

Disciplinarios del Sector Gestion Juridica”

Asi, en la primera opcién, las entidades pueden optar por un solo acto administrativo que
compile todas las materias del sector que hayan sido expedidas mediante un tipo especifico
de acto (resolucion, directiva, etc.), organizandolas por libros segliin cada tematica. Por su
parte, en la segunda opcion se podra decidir por un acto Gnico para cada tematica.

En ningdn caso podran compilarse en un mismo documento, actos administrativos de

distinta naturaleza. Siempre debera mantenerse la naturaleza y jerarquia de cada tipo de
acto (por ejemplo: resoluciones, directivas, acuerdos, etc.)
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La decision de la opcion que se escoja debera ser tomada por la respectiva oficina juridica,
de conformidad con las necesidades de cada sector y el volumen normativo. En todo caso,
en la exposicion de motivos se debera dar cuenta de los criterios que se utilizaron para
escoger una u otra alternativa.

5.2. DISENO DE LOS ACTOS O DOCUMENTOS UNICOS.

Una vez definido lo anterior, las entidades, organismos o sectores, seguin sea el caso,
disefiaran los actos administrativos Unicos que se hayan decidido expedir. Para ello, se
deberan aplicar los lineamientos del Manual Distrital de Técnica Normativa (Decreto Distrital
479 de 2024, adicionado por el Decreto Distrital 582 de 2025).

Con este fin, deberan definir el epigrafe/asunto de cada acto administrativo Gnico, en
consideracion de los siguientes lineamientos:

- Si se opta por un acto administrativo Unico para cada categoria (uno solo para
resoluciones, uno solo para directivas, etc.), el mismo deberd denominarse como
anico del sector, entidad u organismo correspondiente. Por ejemplo: “Resolucion
Unica del Sector Gestién Publica” (si es sectorial) o “Resolucién Unica del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital” (si es por entidad).

- Por su parte, si se opta por actos administrativos Unicos segun la tematica, se
deberan denominar Unicos, indicando la tematica y el sector o la entidad a la que
pertenecen. Por ejemplo: “Resolucién Unica en materia de Talento Humano del
Sector Gestion Publica” (si es sectorial) o Distrital si es externa para todo el Distrito,
0 “Resolucién Unica en materia de Talento Humano del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital” (si es por entidad).

- En cada caso el acto administrativo serad sectorial, por entidad u organismo, de
acuerdo con quien esté adelantando el ejercicio de compilacién, racionalizacién y
depuracibn normativa (la cabeza del sector o una entidad del orden
descentralizado). Por lo tanto, nada obsta para que existan actos administrativos
Unicos por entidad y actos administrativos Unicos a nivel sectorial o distrital. Mientras
los primeros aplican Unicamente a la entidad u organismo especifico, los segundos
son transversales a todo el sector o al Distrito Capital. De alli que, lo que cambiara
sera su ambito de aplicacion, sin ser excluyentes entre si.

De cualquier forma, previo a finalizar la etapa del disefio, el proyecto de acto administrativo
debera ser revisado y avalado por el/la jefe de la dependencia juridica de la secretaria de
despacho correspondiente (de ser sectorial) o por el/la jefe de la dependencia juridica de la
entidad u organismo (si es para una entidad puntual).

5.3. CONSULTA PUBLICA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Una vez disefiados, los proyectos de actos administrativos unificadores deberan publicarse
para consulta publica en LegalBog Participa por un término minimo de quince (15) dias

calendario, el cual podra ampliarse conforme al criterio de cada entidad.
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Para el desarrollo de la consulta ciudadana, se recomienda realizar una planeacion previa
que identifique los grupos de interés relevantes y evalle la pertinencia de incorporar, como
minimo, los enfoques de género, diferencial y poblacional.

De manera paralela a la consulta publica, el proyecto de acto administrativo debera
socializarse en el Comité Juridico Intersectorial, cuando se trate de actos de caracter
sectorial, o al interior del respectivo comité directivo o del MIPG, cuando corresponda a
actos de organismos o entidades.

Adicionalmente, deberan promoverse otros mecanismos de participacion ciudadana
incidente, tales como la difusién del proyecto a través de la pagina web y las redes sociales
institucionales, mediante piezas informativas que inviten a su conocimiento, asi como la
realizacion de eventos o0 espacios académicos orientados a su socializacion y discusion.

5.4. REVISION DE CALIDAD Y LEGALIDAD.

Los comentarios, aportes y sugerencias recibidos seran sistematizados en una matriz por
las subsecretarias, oficinas o direcciones juridicas de cada sector, las cuales evaluaran su
pertinencia juridica, técnica y operativa y definiran, cuando haya lugar, los ajustes
correspondientes al proyecto.

Concluida la consulta puablica y una vez atendidos y respondidos los comentarios y
sugerencias ciudadanas, la respectiva dependencia juridica adelantara la revisién final de
legalidad, de conformidad con los criterios previstos en el Decreto Distrital 479 de 2024.

De manera optativa, las entidades podran solicitar el acompafamiento y la asesoria técnica
de la Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica Distrital.

Cuando esta haya dispuesto un plan piloto o una convocatoria, la asesoria y el
acompafiamiento se brindaran a las entidades que se hubieren postulado. En todo caso, la
responsabilidad por la calidad normativa recaera en la respectiva dependencia juridica.

5.5. PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Agotadas las etapas anteriores, los actos administrativos Unicos deberan publicarse en el
Registro Distrital y socializarse a través de Régimen Legal. Para tal efecto, deberan
cumplirse los parametros establecidos en la Resolucion Conjunta 440 de 2018, o en la
norma que la modifigue o complemente, expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor y la Secretaria Juridica Distrital. Asi mismo, debera remitirse la informacién al correo
regimenlegal@secretariajuridica.gov.co, conforme a los lineamientos previstos en la
Resolucion 104 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital, 0 en la norma que la modifique
0 sustituya.

Adicionalmente, cada sector debera presentar y difundir de manera expresa el respectivo
acto administrativo entre sus grupos de valor, usuarios, la ciudadania y demas partes
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interesadas, utilizando los canales institucionales que garanticen su adecuado
conocimiento, comprensién y aplicacion.

Por su parte, la Secretaria Juridica Distrital, a través del Sistema de Informacion Régimen
Legal, dispondra la elaboracion de documentos de relatoria y la clasificacién tematica de
los actos por sector, entidad u organismo, con el fin de mantener actualizado el inventario
normativo distrital.
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6. CRITERIOS PARA LA VALORACION JURIDICA EN EL PROCESO DE
RACIONALIZACION, COMPILACION Y DEPURACION NORMATIVA.

Adicional a los principios sefialados en el capitulo 4 de esta Guia Metodologica, al momento
de la compilacién se deberan seguir los siguientes lineamientos:

6.1. NORMAS QUE DEBEN INCLUIRSE EN EL EJERCICIO.

Como se sefialé previamente, deberan analizarse todas las normas de contenido general y
abstracto que hayan sido expedidas por: (i) el representante legal de la entidad u organismo;
(ii) por otra autoridad administrativa o director/as de dependencia de la entidad u organismo
(como los jefes corporativos, disciplinario de talento humano, etc.), y/o (iii) por la junta o
consejo directivo, en los casos que aplique. Por lo tanto, deberan excluirse los actos
administrativos de contenido particular y concreto.

A modo de enunciacién y sin perjuicio de otro tipo de actos administrativos que existan
segun cada sector u entidad, deberan ser objeto del ejercicio de racionalizacién normativa
las siguientes:

e Resoluciones de caracter general y actos administrativos de alcance
impersonal. Estas regulan procedimientos, establecen reglas operativas, definen
criterios de actuacién o asignan responsabilidades de manera general. Se deberan
compilar si se identifica que sus efectos se mantienen vigentes. En caso contrario,
deberd argumentarse la configuracion de alguna de las causales de depuracion
normativa.

e Directivas (internas o externas). Deberan compilarse cuando contengan reglas,
instrucciones generales o criterios de aplicacion obligatoria dirigidos a los/as
servidores/as publicos/as o a los destinatarios de la actuacion administrativa o de
objeto de regulacién, que sigan vigentes.

Se deberan depurar si luego del ejercicio de valoracion juridica se determina que
sus efectos juridicos no estan vigentes.

Para estos efectos, se entenderan como directivas internas y externas las
siguientes:

- Directiva interna: donde el/la jefe/a de la entidad u otra autoridad
administrativa fija criterios obligatorios para la gestion de situaciones
administrativas u otras materias aplicables a los servidores publicos —
comisiones, licencias y permisos, con el objetivo de garantizar una
aplicacién homogénea en todas las dependencias.

- Directivas externas: dirigidas a la ciudadania en general.

23



GUIA
METODOLOGICA

para la Racionalizacion,
Compilaciony

ALcaLDid mavor Depuracion Normativa
DEBOGOTADC

o Acuerdos de juntas o consejos directivos. Cuando existan, las secretarias
técnicas de las juntas o consejos directivos podran proponer a la respectiva
instancia la elaboracion de acuerdos Unicos.

o Instructivos o0 manuales administrativos. Deberan elaborarse actos
administrativos Unicos cuando estos regulen de manera sistematica tramites,
procedimientos o actuaciones internas con efectos generales. En esta categoria
se incluyen, entre otros, los protocolos de gestion documental y archivo, los
manuales de contratacion, supervision e interventoria, los instructivos para la
aplicaciéon de politicas institucionales (como seguridad de la informacion y
gestion del riesgo) y los procedimientos para la formulacion, seguimiento y
evaluacion de planes, programas o proyectos.

o Lineamientos, guias o protocolos. Deberan racionalizarse, compilarse y
depurarse en instrumentos Unicos aquellos documentos que, sin adoptar la
forma de manuales o instructivos, establezcan criterios, directrices o parametros
de obligatorio cumplimiento, o que condicionen la actuacién administrativa. En
esta categoria se incluyen, entre otros, los lineamientos para la atencién de
peticiones, quejas, reclamos y solicitudes; los lineamientos para la formulacién
y expedicion de actos administrativos, incluidos los relativos a su estructura,
lenguaje claro, control de legalidad y cadena de firmas; asi como los
lineamientos sobre gestion del riesgo juridico, prevencion del dafio antijuridico y
coordinacién intersectorial con entidades adscritas y vinculadas.

Cuando dichos documentos se encuentren adoptados dentro del sistema de
gestion de calidad de la respectiva entidad, su compilacién podra realizarse de
manera optativa, siempre de conformidad con los lineamientos definidos por la
correspondiente oficina de planeacion.

o Reglamentos internos o reglamentos técnicos. Se deberan racionalizar,
compilar y depurar cuando establezcan reglas organizativas, operativas o
técnicas de caracter general y obligatorio dentro del respectivo sector
administrativo, entidad u organismo, tales como el reglamento interno de trabajo
o de funcionamiento administrativo, y los reglamentos de comités o instancias
colegiadas, entre ellos el comité de contratacién, el comité de conciliacién o el
comité técnico.

o Otros documentos. Finalmente, podran ser parte del ejercicio otro tipo de
documentos que, sin ser propiamente actos administrativos, socializan y
estandarizan informacion relevante para actores internos y externos, tales como
las circulares.

En un primer momento, las entidades, organismos y sectores deberan avanzar en la

racionalizacion, compilacion y depuracion de las resoluciones y directivas como minimo.
Los demas actos administrativos podran compilarse y depurarse de forma progresiva.
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6.2. RAZONES PARA DECIDIR SI UNA NORMA DEBE COMPILARSE, DEPURARSE O
EXCLUIRSE.

Como primer criterio, todos los actos administrativos de contenido general y abstracto que
se encuentren vigentes deberan ser objeto de compilacién en alguno de los actos
administrativos Unicos que cada sector, organismo o entidad decidan expedir segun la
complejidad y necesidades de cada caso. Se podra, en el mismo acto, adelantar la
depuracion normativa si se encuentran en algunas de las causales.

En oposicion a lo anterior, se excluiran los actos administrativos de contenido particular y
concreto o de contenido mixto, asi como aquellos que versen respecto de situaciones
juridicas puntuales, no aplicables en general. Por su parte, deberan depurarse aquellas
normas que, como resultado de un ejercicio de valoracion juridica, se identifiquen en alguna
de las causales correspondientes.

Para la descripcion de las causales se acogen los criterios establecidos en la Ley 2085 de
2021, teniendo en cuenta que recogen las previsiones del cédigo civil y en la jurisprudencia,
las definidas en la “Metodologia de depuraciéon normativa para los proyectos de depuracién
de la normativa de caracter general y abstracto expedida por las entidades territoriales”
(Version 4) (2024) del Ministerio de Justicia y del Derecho, y a las contempladas en la guia
para la expedicion de decretos Unicos sectoriales. Estas son:

Causal Descripcién
Derogatoria Ocurre “(...) cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con
tacita las de la ley anterior”. (Corte Constitucional, Sentencia C-305 de 2019).

En consecuencia, una norma se encuentra derogada tacitamente si luego de
su expedicién se emiti6 una nueva norma que regulé la misma materia en
sentido distinto. Esto es, ocurre la derogatoria tacita cuando la nueva
disposicion contradice o es incompatible con la anterior. De acuerdo con la
metodologia de depuracién del Ministerio del Ministerio de Justicia y del
Derecho (2024): “(...) la derogatoria tacita que surge a partir de una redaccion
derogatoria de alcance impreciso o indeterminado por no sefialarlo de forma expresa,
opera entonces Unicamente frente a las redacciones normativas previas que resultan
incompatibles o inconciliables que pugnan con la normativa posterior. Esto implicaria a
su vez que las redacciones normativas que no se encuentren es esa situacion, abierta a
multiples interpretaciones, se encontrarian formalmente vigentes.”

Derogatoria Se manifiesta cuando una nueva norma regula de manera integral y completa
tacita una materia previamente tratada en otras disposiciones, conforme a lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 153 de 1887.

Dicho de otra forma, es una especie de derogatoria tacita en la que la nueva
normatividad regulé de forma integral y sistematica la materia de la que trataba
la regulacion previa. Por lo que, cuando se aplique este criterio, se debera
valorar si el contenido de la disposicion en su totalidad esta siendo adoptada
en otra norma.
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Causal

Descripcion

En los términos del articulo 2 de la Ley 2085 de 2021: “Ocurre cuando se ha
expedido una nueva norma que regula integralmente la materia que trataban otras
normas”.

Contradiccién
con el marco
normativo de
superior
jerarquia

También denominado contravencion al régimen constitucional, se refiere a 4(...)
aquellas normas que resultan contrarias a las disposiciones constitucionales actuales o
que regulan instituciones que ya no existen”, segun el articulo 2 de la Ley 2085 de
2021.

Se presenta cuando la regulacion es contradictoria con las normas de superior
jerarquia, bien sean administrativas, legales o constitucionales.

Obsolescencia

El articulo 2 de la Ley 2085 de 2021 indica que: “Ocurre cuando las normas, a la
luz de la realidad social, econémica, cultural, politica e historica actual resultan
inadecuadas”.

En los términos de la metodologia del Ministerio de Justicia y del Derecho
(2024): “(...) la obsolescencia normativa no se predica necesariamente como un efecto
directo de la antigiedad o el desuso de las disposiciones juridicas. Mas especifica y
adecuadamente se predica de las disposiciones que, pese a estar vigentes, actualmente
no estan surtiendo efectos juridicos debido a cambios sociales, econdmicos, politicos,
culturales o avances tecnoldgicos. Por otra parte, también se pueden considerar
obsoletas las disposiciones que, aunque no resulten en estricto sentido incompatibles o
contrarias con la normativa del mismo rango o de rango superior del ordenamiento
juridico, carecen actualmente de objeto porque los asuntos que regula estan
actualmente regulados por una normativa posterior mas adecuada con la realidad
contemporanea”.

Cesacion de
los efectos
juridicos

También denominado “cumplimiento del objeto de la norma”, se materializa en
aquellos eventos en los que la norma alcanzé su finalidad y, en consecuencia,
ya no produce efectos juridicos.

Reproduccion
de normas
inexequibles o
declaradas
nulas

Refiere a aquellas normas que, o bien se fundamentaban en otras que fueron
declaradas inconstitucionales o nulas, o bien las reproducian o copiaban.
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Causal Descripcion
Decaimiento En los términos del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, se presenta la pérdida
de fuerza de ejecutoria del acto administrativo cuando: (1) desaparezcan sus
fundamentos de hecho o de derecho, (2) cuando luego de cinco (5) afios de
estar en firme no se han realizado los actos que correspondan para su
ejecucion, (3) cuando se cumpla la condicion resolutoria a la que estaba
sometido o (4) cuando pierdan vigencia.

Vigencia Se materializa cuando “(...) el periodo de vigencia que se ha establecido en las
temporal normas se cumplié” (articulo 2 de la Ley 2085 de 2021). Esto es, cuando la
norma preveia que sus efectos se extenderian por un periodo de término
especifico que finalizo.

Duplicidad De acuerdo con la metodologia del Ministerio de Justicia y del Derecho (2024):
normativa “(...) se configura cuando existen dos o mas disposiciones normativas vigentes, con
contenidos normativos similares o que cumplen funciones o tienen efectos (formales o
sustanciales) iguales o muy similares. Por esto una de esas disposiciones se puede
considerar indtil, no aplicable o redundante.”

Para ello, se debera analizar si la reproduccién se realiza dentro de la misma
jerarquia normativa (duplicidad horizontal) o de mayor jerarquia (duplicidad
vertical).

Debe tenerse en cuenta que, en un mismo acto administrativo pueden ocurrir causales de
depuraciéon y de compilacion, por lo que se podra decidir compilar ciertas disposiciones
(algunos articulos, capitulos, etc.), mientras que otros podran depurarse o excluirse. Todo
esto deberd sefialarse de forma expresa en la parte resolutiva del respectivo acto
administrativo Unico o de unificacion.

En cualquier caso, la ocurrencia de cualquiera de estas causales deberd argumentarse de
forma expresa dentro del “Anexo — Matriz inventario normativo y valoracion juridica’.

6.3 EXPOSICION DE MOTIVOS.

Todo acto administrativo Gnico o unificador deberd acompafarse de una exposicion de
motivos que sefiale el agotamiento de cada una de las etapas del ciclo de gobernanza
regulatoria y los criterios establecidos en la presente Guia Metodoldgica. Asimismo, esta
debera contener como anexo:

- El certificado de publicacién en LegalBog Participa del inventario normativo y del
proyecto de acto administrativo.

- La matriz de observaciones firmada, respecto de la consulta publica del inventario
normativo y del proyecto de acto administrativo.

- Las actas del respectivo Comité Juridico Intersectorial (en caso de ser un acto

sectorial) o de los espacios de socializacién con las demas areas (si se trata de un
acto de una entidad u organismo distrital).
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- Las evidencias de las actividades de participacion ciudadana incidente que se
adelantaron, adicional a la publicacion en LegalBog Participa.

6.4 CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO UNICO O UNIFICADOR.

Frente al contenido de cada acto administrativo Gnico o unificador, se debera tener en
consideracion lo relativo a su parte considerativa o0 motiva y lo concerniente a la parte
resolutiva o dispositiva. Adicional al cumplimiento de los parametros de los generales del
Manual de Técnica Normativa, se debe incorporar en detalle:

6.4.1. Parte motiva o considerativa.

Con independencia de la naturaleza del acto, todos deberan contener una motivacién
expresa, en la que se incorporen, como minimo, referencias claras y suficientes a los
siguientes elementos:

- En primer lugar, se debera sefalar que el 39 del Decreto Distrital 479 de 2024
consigna el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital, como un sistema
integral dirigido a la administracion, orientacion, desarrollo y seguimiento de la
gestion juridica en la ciudad, en busca de alcanzar altos estdndares de eficiencia y
seguridad juridica que faciliten la toma de decisiones, la protecciéon de los intereses
del Distrito Capital y la prevencion del dafio antijuridico. Dentro de este, el articulo
50 de dicho decreto establece la “produccién normativa” como el proceso a través
del cual se preparan, proyectan y suscriben los documentos y actos administrativos
por parte de las entidades distritales.

Igualmente, que la “produccion normativa” ocupa un espacio central en la
implementacion de las politicas publicas y de los planes y programas institucionales,
siendo el medio a través del cual se materializan juridicamente gran parte de las
decisiones del Distrito Capital.

Por su parte, que en el marco del proceso de ‘producciéon normativa”, el Distrito
Capital cuenta con la Politica de Gobernanza Regulatoria, que tiene por objetivo
general garantizar que las normas expedidas en el Distrito Capital resulten eficaces,
eficientes, transparentes, coherentes y simples, atendiendo a un procedimiento
estandarizado de alta calidad que promueva la seguridad juridica, conforme al
articulo 62 del Decreto Distrital 479 de 2024.

Finalmente, que atendiendo los lineamientos del Decreto Distrital 479 de 2024 y la
presente Guia Metodolégica, se adelantd un ejercicio de racionalizacion,
compilacién y depuraciéon normativa al interior del respectivo sector, entidad u
organismo.

- Se debera dar cuenta que: (i) la redaccion de algunas disposiciones se modificd
para que su sentido se adapte al momento de expedicion del acto, sin modificar su
contenido material; (ii) algunas normas se actualizaron respecto a las dependencias
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responsables de darles cumplimiento, en atencién a las reformas institucionales
realizadas en el sector; (iii) se incorporaron los parametros del Departamento
Administrativo del Servicio Civil sobre lenguaje claro e incluyente, y (iv) se
actualizaron las referencias normativas.

Como se sefalé previamente, de manera excepcional los actos administrativos
podran incorporar modificaciones de fondo siempre y cuando cumplan los siguientes
requisitos: (i) que se trate de actos administrativos con efectos al interior de cada
entidad u organismo (no regulatorios frente a la ciudadania); (ii) que no tengan un
requisito especial para su expedicién y (iii) que se haga explicito qué aspectos son
objeto de modificacién tanto en la parte considerativa como en la exposicion de
motivos, junto con su debida justificacidn juridica y técnica.

De forma explicita, se debera indicar que la compilacion no implica el renacimiento
de las obligaciones originalmente consignadas o la reasignacion de las
competencias atribuidas en los decretos compilados. También, se debera sefalar
que, si dichas obligaciones y competencias se incluyen de nuevo en la compilacion
es porque, referirse a ellas, otorga al operador juridico (y al intérprete) de la norma
el contexto necesario para interpretar el sentido de las disposiciones restantes.

Se indicard que algunas disposiciones fueron objeto de depuracién normativa,
siguiendo los criterios de la Ley 2085 de 2021 y de esta Guia Metodoldgica.

Se dara cuenta de los espacios de participacion ciudadana incidente y de consulta
publica realizados, respecto del inventario normativo y del proyecto de acto
administrativo.

Se informara sobre la valoracion normativa y su actualizacién de las disposiciones
referidas en el acto.

Finalmente, se debera indicar que la compilacién deroga o deja sin efectos las
disposiciones objeto de compilacion, sin afectar las situaciones juridicas
consolidadas. Es decir, que se derogan con efectos ultraactivos.

La organizacion de la parte motiva o considerativa se debera adecuar al estilo sefialado en
el Manual de Técnica Normativa, segun el tipo de acto administrativo que se trate
(resolucién, directiva u otro).

6.4.2. Parte resolutiva o dispositiva.

Por su lado, la parte resolutiva o dispositiva se debera organizar por libros, titulos, capitulos,
secciones y subsecciones, atendiendo los lineamientos de numeracién y organizacion
establecidos en el Manual Distrital de Técnica Normativa.

Como minimo, se debera incluir un articulo o un acéapite (en el caso de directivas u otros
actos) relacionado con:
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La referencia explicita a las normas que se derogan o dejan sin efectos como
consecuencia de la compilacién.

La referencia a las normas que se depuran, en virtud de las causales establecidas
en la Ley 2085 de 2021 y en esta Guia Metodologica, segun debera constar en el
respectivo “Anexo — Matriz inventario normativo y valoracion juridica”.

Los efectos juridicos, sefialando que la derogatoria expresa de las normas
compiladas y depuradas no afecta ni modifica las situaciones juridicas consolidadas,
ni los derechos adquiridos durante su vigencia, ni implica la renovacion de las
competencias y obligaciones juridicas contenidas en los actos compilados.

La referencia a que, la parte considerativa, las motivaciones y consideraciones
técnicas, financieras y presupuestales que dieron lugar a la expedicion de los actos
administrativos compilados, se entienden incorporadas en el acto administrativo
anico o unificador.

La disposicion sobre que, los actos administrativos expedidos con fundamento en
las atribuciones y mandatos establecidos en las normas que se compilan
mantendran su vigencia y fuerza ejecutoria, y, por lo tanto, no es posible predicar su
decaimiento con fundamento en la derogatoria expresa realizada.

Un articulo o disposicién en que se relacione de forma secuencial los anexos de
todas las normas objeto de compilacion.

Y la referencia a que las normas suspendidas (indicar cuales) por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo no seran compiladas hasta en tanto recuperen su
eficacia, solo en caso en que la valoracion normativa determine que existe tal
situacion.
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7. APLICACION DE LA METODOLOGIA A OTRAS INSTANCIAS.

Los espacios colegiados derivados de instancias de coordinacién, comités y comisiones al
interior de la entidad podran adelantar las actividades de compilacion, depuracion y
racionalizacién normativa, siempre que apliquen los lineamientos establecidos en la
presente guia.
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