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Asunto: Respuesta Derecho de Peticion Informacion

Referencia: Radicado 2024ER24074
Cordial saludo Senora Carolina,

De acuerdo a su consulta y de conformidad con el término legal establecido en el articulo 14
numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, la Gerencia
Juridica da respuesta teniendo en cuenta el contexto de su peticion, asi: “informe cudles son los
efectos juridicos de los actos administrativos que aprueban la mutacion catastral de cuarta,
dentro del proceso de conservacion catastral, esto son los actos administrativos que mutan los
avaluos catastrales de los predios de vigencias anteriores. ”(Negrilla fuera de texto)

Previo a dar respuesta, es importante indicar que el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC-
expidié la Resolucion No. 1040 del 8 de agosto de 2023 “Por medio de la cual se expide la
resolucion unica de la gestion catastral multiproposito”, modificada parcialmente por la
Resolucion No.746 de 6 de junio de 2024, base juridica sobre la cual se dard respuesta a sus
interrogantes, los cuales se sefalaran en cursiva y negrilla.

En este orden de ideas, se tiene que el articulo 11 de la precitada Resolucion dispone: “Modifiquese
los numerales 2 y 4 del articulo 4.5.1. de la Resolucion 1040 de 2023, los cuales quedaran asi:
(...)

“4. Mutaciones de cuarta clase. Son los cambios de los avalios catastrales que pueden ser a
solicitud de parte o de oficio por parte del gestor. Esto incluye el reajuste anual establecido por
el articulo 6 de la Ley 14 de 1983, el articulo 6 de la Ley 242 de 1995 y el articulo 190 de la Ley
1607 de 2012, o las normas que los modifique, adicione o derogue. También hace parte de esta
mutacion la revision del avaluo, las autoestimaciones del avaluo catastral debidamente aceptadas
v las modificaciones de los estudios economicos que no provengan de errores en la informacion
catastral.”

Teniendo claro en qué consisten las mutaciones de cuarta, se hace importante sefialar que el
articulo 4.3.8. de la Resolucion 1040 de 2023 expedida por el IGAC, sefala: “Actuaciones
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administrativas en el proceso de conservacion catastral: Los gestores catastrales garantizardn
que las mutaciones catastrales, rectificaciones y/o complementaciones de la informacion catastral
se realicen a través de actuaciones administrativas que respeten el debido proceso y se ajusten
a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 y en la presente resolucion, o en las normas que las
modifiquen, adicionen o deroguen. Estas actuaciones deberan cumplirse con rigor, sin importar
si se originan a partir de una solicitud de parte o de oficio.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, el articulo 30 de la Resolucion 746 de 2024 del IGAC establece: “Modifiquese el
articulo 4.8.2. de la Resolucion 1040 de 2023, el cual quedara asi ARTICULO 4.8.2.
Notificaciones de los actos administrativos proferidos en desarrollo de la conservacion catastral.
Los actos administrativos proferidos en el proceso de conservacion catastral que decidan los
tramites de mutaciones, rectificaciones, cancelaciones y/o modificaciones de la informacion

predial seran notificados al interesado de acuerdo con los procedimientos establecidos en los
articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011.

(...)

En caso de que el acto administrativo resuelva mas de una mutacion y que por lo menos una de
ellas deba notificarse en los términos establecidos en los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011,
se realizara conforme a dichas disposiciones La notificacion electronica procedera siempre y
cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera o haya presentado su solicitud a través
de medios digitales dispuestos por el gestor catastral En todo caso, se remitira electronicamente
copia integral del acto administrativo para efectos de garantizar la posibilidad de interponer los
recursos de ley.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, el articulo 4.8.3. de la Resolucion 1040 de 2023 expedida por el IGAC, determina el
“Tramite de los recursos contra los actos administrativos derivados de los procesos catastrales.
Los recursos se tramitaran conforme a lo previsto en el Capitulo VI del Titulo 11l de la Ley 1437
de 2011 o de la norma que la modifique, adicione o derogue”

A su vez el articulo 31 de la Resolucion 746 de 2024 del IGAC por medio del cual se modifica el
articulo 4.8.4. de la Resolucion 1040 de 2023, preceptua: “Recursos contra los actos
administrativos. Contra los actos administrativos que decidan los tramites de mutaciones,
rectificaciones, cancelaciones y/o modificaciones de la informacion predial se concederdn los
recursos ley de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011”

Pregunta 1. Una vez se expide la resolucion que muta, corrigiendo el valor del inmueble de
vigencias anteriores, disminuyendo su valor.

- ¢Desde cudndo se entiende que tiene efecto el acto administrativo que aprueba la
mutacion hecha al valor catastral?
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De acuerdo con lo anterior, los actos administrativos por medio de los cuales se deciden las
mutaciones de cuarta siguen las reglas establecidas en la Ley 1437 de 2011, motivo por el cual,
“La jurisprudencia constante del Consejo de Estado ha considerado que el acto administrativo
existe desde que la Administracion ha manifestado su voluntad a través de una decision, y su
eficacia (efectos) esta condicionada a que tal acto se publique o se notifique. En tal sentido, una
vez existe el acto administrativo y se ha notificado o publicado, la Administracion queda facultada

para cumplirlo o hacerlo cumplir. Esto es lo que se denomina la fuerza ejecutoria del acto.”*

En este orden de ideas, la Ley 1437 de 2011, establece:
“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaradn en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo.

Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Articulo 89. Cardcter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo disposicion
legal en contrario, los actos en firme serdn suficientes para que las autoridades, por si mismas,
puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera sin mediacion
de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion
de la Policia Nacional.”

Revisado lo anterior, se tiene que el acto administrativo que aprueba la mutacion hecha al valor
catastral, tiene efecto una vez se encuentre en firme, de acuerdo con las normas descritas de la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1 CONSEJO DE ESTADO. Radicacién nimero: 11001-03-27-000-2016-00012-00(22362). 15 de agosto de 2018. C.P.
MILTON CHAVES GARCIA.
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- ¢Los efectos del acto administrativo que mutan el valor catastral son desde la fecha en
la que queda en firme el acto administrativo que muté hacia delante, o se entiende que
sus efectos son desde la vigencia que se corrigio y, por ende, muta el valor de esa
vigencia?

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Resolucion No. 746 de 2024 del IGAC,
que dispuso: “Modifiquese el articulo 4.6.5. de la Resolucion 1040 de 2023. el cual quedara ast
ARTICULO 4.6.5. Inscripcion catastral de las mutaciones de cuarta clase. En el caso de las auto
estimaciones, la fecha de la inscripcion catastral corresponderd al 31 de diciembre del aiio de la
solicitud Los reajustes definidos por el Gobierno Nacional o los gestores catastrales
descentralizados se inscribiran con fecha del 1° de enero del aiio siguiente.

Para el tramite de revision de avaluos, se inscribirda la fecha del acto administrativo
correspondiente, y la vigencia se indicard en la resolucion en firme, correspondiente a las
vigencias objeto de la solicitud.

El ajuste de los avaliios derivados de modificaciones de los estudios economicos que no provengan
de errores en la informacion catastral se inscribira con la fecha de incorporacion del avaluo en
la base de datos catastral. En caso de que las modificaciones deriven de los instrumentos de
ordenamiento territorial u otras que impliquen ajuste en el avaluo tendran como fecha de
inscripcion la del acto administrativo correspondiente”.

- (En este ultimo caso se trata de una subrogacion del avaluo catastral?

Cuando el producto de la solicitud de revision de avaluo y/o autoestimacion catastral se identifica
que se debe modificar el avaluo catastral de los predios, este nuevo valor reemplaza el valor
anteriormente determinado.

Pregunta 2.
- ¢Cudl es el efecto que este acto administrativo que muta el avaliio catastral tiene sobre
el impuesto predial y hasta cudndo se puede reliquidar el impuesto predial?

Se da traslado de esta pregunta a la Secretaria Distrital de Hacienda, por ser de su competencia.
Pregunta 3.
¢ Cudles son los tributos o cargas que se liquidan con base al valor catastral en el distrito capital?

Se da traslado de esta pregunta a la Secretaria Distrital de Hacienda y a la Secretaria Distrital de
Planeacion, por ser de su competencia.
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Pregunta 4.
cLos demas tributos o cargas que se liquidan con la base catastral también deberian mutar
como muto la liquidacion del impuesto predial con base en el acto administrativo que corrigio

el avaluo catastral? ;cudl es el fundamento normativo de esta mutacion?

Se da traslado de esta pregunta a la Secretaria Distrital de Hacienda, por ser de su competencia.

Atentamente,

FLORIA EDITH MARTINEZ SIERRA
(Jerente Juridica

Elabor6: Moénica M. Cabra B. / Contratista — Direccion Juridica vty
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