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DECRETO 562 DE 2014

Por las razones expuestas, la naturaleza de la participacién en plusvalia, segin se ha definido
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional' y del Consejo de Estado’, busca que los
beneficios que recibe un propietario de un bien inmueble no sean sélo de estos, sino que del
mismo participe de forma equilibrada la ciudadania en general. Esto en la medida en que los
ingresos conseguidos por la participacién en la plusvalia se destinen a la proteccion del interés
comun, al espacio publico y en general, al mejoramiento urbano del municipio o distrito.

En este sentido, la participacion propone recuperar parcialmente el mayor valor del suelo
producto de decisiones administrativas; debido, a que el plusvalor generado no se debe a la
inversion o esfuerzo privado sino a una decision publica. En otras palabras, los suelos que
aumentan su precio son aquellos que obtienen un incremento en su aprovechamiento, producto
de las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano
definido en el POT en comparacion con las anteriores normas urbanisticas.

Emre otras, las sentencias C-495/98 y C-517/07

% Entre otras, la sentencia proferida por la Seccion Cuarta del Honorable Consejo de Estado, dentro del proceso
con namero de radicacion 25000-23-27-000-2005-00262 01(16532), en donde considero que: “El articulo 82,
inciso segundo, de la Constitucion Politica, establece el derecho de las entidades publicas a participar en la
plusvalia que se llegue a generar con sus acciones y actividades de regulacién y desarrollo urbanistico del suelo
y del espacio aéreo. La plusvalia, de que trata el mandato constitucional, es el beneficio econdmico que recibe
un propietario de un bien inmueble, como consecuencia de una actuacion de una entidad publica en materia de
uso del suelo y del espacio aéreo urbano, gue representa un mayor valor de sus propiedades y/o rendimientos o
utilidades. Se observa, entonces, que la norma busca que los beneficios obtenidos por la accion urbanistica no
sean sélo de los propietarios de bienes inmuebles, sino que del mismo participe la ciudadania en general. de
[forma equilibrada, en la medida en que los ingresos conseguidos por la participacion en la plusvalia se destinen
a la proteccion del interés comin, al espacio piblico v, en general, al mejoramiento urbano del municipio o
distrito. De los articulos transcritos se observa que la plusvalia es un tributo que pueden cobrar los municipios o
distritos, a los propietarios o poseedores de bienes inmuebles ubicados en su jurisdiccién, como consecuencia de
una actuacion administrativa consistente en una accion urbanistica relacionada con i) la incorporacion de suelo
rural a suelo de expansién wrbana o la consideracion de parte del suelo rural como suburbano, ii) el
establecimiento o modificacion del régimen o zona del uso del suelo y iii) la autorizacion de un mayor
aprovechamiento del suelo por una edificacién, bien sea elevando el indice de ocupacion o el indice de
construccion, o los dos. La doctrina ha definido la participacién en la plusvalia como “un verdadero tributo
inmobiliario que grava el incremento de valor de los inmuebles que resulta de las actuaciones urbanisticas que
determina la ley” y en esos términos la considera como una clase de contribucion diferente a las usuales
contribuciones de valorizacién. La misma ley faculta a los concejos municipales y distritales para que
establezcan, mediante acuerdos de cardcter general, las normas para la aplicacién de la participacion en la
plusvalia en los respectivos territorios, lo que hizo que el Concejo de Bogotd D.C., al expedir el Acuerdo 118
del 30 de diciembre de 2003.” (Subrayado fuera del texto original)
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DECRETO 562 DE 2014

2. NORMATIVA PARA EL CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA

Para la realizacion del calculo se aplicaron los lineamientos de la Ley 388 de 1997, el Decreto
Nacional 1420 de 1998, la Resolucion 620 de 2008 del IGAC, el Acuerdo Distrital 118 de
2003, el Decreto Nacional 1788 de 2004, el Acuerdo Distrital 352 de 2008 y el Decreto
Distrital 020 de 2011.

2.1. ANTES DE LA ACCION URBANISTICA

De acuerdo con el documento Estudio Técnico para la determinacion de hechos generadores de
la participacion en plusvalia Decreto Distrital 562 de 2014, suministrado por la SDP, la norma
aplicable a los predios antes de la accion urbanistica corresponde a lo reglamentado en cada
una de las UPZ relacionadas a continuacion:

No. UPZ NOMBRE UPZ No. UPZ NOMBRE UPZ No. UPZ NOMBRE UPZ
10 | LA URIBE 37 | SANTA ISABEL 92 | LA MACARENA
I1'| SAN CRISTOBAL NORTE 38 | RESTREPO 93 | LAS NIEVES
12 | TOBERIN 39 | QUIROGA 94 | LA CANDELARIA
14 | USAQUEN 40 | CIUDAD MONTES 95 | LAS CRUCES
16 | SANTA BARBARA 41 | MUZU 96 | LOURDES
17 | SAN JOSE DE BAVARIA 42 | VENECIA 97 | CHICO LAGO
18 | BRITALIA 43 | SAN RAFAEL 98 | ALCAZARES
19 | EL PRADO 44 | AMERICAS 99 | CHAPINERO
20 | LA ALHAMBRA 45 | CARVAJAL 100 | GALERIAS
21 | LOS ANDES 46 | CASTILLA 101 | TEUSAQUILLO
22 | DOCE DE OCTUBRE 47 | KENNEDY CENTRAL 102 | LA SABANA
24 | NIZA 48 | TIMIZA 103 | PARQUE SALITRE
25 | LA FLORESTA 4% | APOGEQO 104 | PARQUE SIMON BOLIVAR-CAN
26 | LAS FERIAS 62 | TUNJUELITO 106 | LA ESMERALDA
27 | SUBA 65 | ARBORIZADORA 107 | QUINTA PAREDES
30 | BOYACA REAL 69 | PERDOMO 108 | ZONA INDUSTRIAL
31 | SANTA CECILIA 73 | GARCES NAVAS 109 | CIUDAD SALITRE ORIENTAL
33 | SOSIEGO 80 | CORABASTOS 111 | PUENTE ARANDA
34 | 20 DE JULIO 88 | EL REFUGIO 113 | BAVARIA
35 | CIUDAD JARDIN 90 [ PARDO RUBIO 114 | MODELIA
36 | SAN JOSE 91 | SAGRADO CORAZON

La normatividad detallada referente a Area de Actividad, Tratamiento Urbanistico, Altura
maxima, tipologia de construccion, antejardin, aislamiento lateral, aislamiento posterior y uso
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