ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

MEMORANDO

Referencia: Plan Anual de Auditorias PAA 2024

Fecha: 03 de mayo de 2024

PARA: Olga Lucia Lépez Morales
Directora UAECD

DE: Diana Karina Ruiz Perilla
Jefe Oficina Control Interno

UNIDAD ADMIN. CATASTRO DISTRITAL 03-05-2024 11:04:36
Al Contestar Cite Este Nr.:2024|1E7476 O 1 Fol:1 Anex:0

ORIGEN: 54:68 - OFICINA DE CONTROL INTERNO/RUIZ PERILLA DIAN

DESTINO: DIRECCION GENERAL/LOPEZ MORALES OLGA LUCIA/ DIRE(
ASUNTO: SEGUIMIENTO CONTINGENTES JUDICIALES Y VERIFICACIOL
OBS: PROYECTO/LUIS ANDRES ALVAREZ

ASUNTO: Seguimiento contingentes judiciales y verificacion de funciones del Comité de Conciliaciones.

Respetada Doctora Olga Lucia:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias PAA que actualmente ejecuta la Oficina de Control Interno
-OCl en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Interno de la
Unidad, se realizd el Informe de Seguimiento Contingentes Judiciales y Verificacion de Funciones del

Comité de Conciliaciones.

Consecuente con lo anterior, le remito para su consideracion y demads fines el seguimiento del asunto.

Cordialmente,

DIANA KARINA RUIZ PERILLA
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Miembros del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

Proyectd: Luis Andrés Alvarez — Abogado Contratista OCI
Bibiana Stella Tijaro Sanchez — Contador Contratista OCI.

Revisé:  Diana Karina Ruiz Perilla Jefe OCI.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. Catastro Bogota

Evaluacion: Seguimiento: X Auditoria de Gestién: Auditoria de Calidad:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2024, a continuacidn, se presentan los resultados del Informe
citado dirigido al director de la UAECD con copia a las areas o procesos involucrados

Proceso (s): Gestion Juridica, Gestion Financiera
NOMBRE DEL INFORME: Seguimiento contingentes judiciales y verificacion de funciones del Comité de Conciliaciones.

1. OBJETIVO GENERAL: Verificar la valoracidon de las obligaciones contingentes judiciales, en el proceso de calificacién,
valoracion cuantitativa de riesgo y el reporte contable de las obligaciones contingentes, y verificar el cumplimiento de las
funciones del Comité de Conciliacion y a las Politicas de Prevencién del Daino Antijuridico y Defensa Judicial y seguimiento a
compromisos y cumplimiento normatividad legal.

2. ALCANCE: Cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y la aplicacidn de las politicas de prevencién del
dafno antijuridico y defensa judicial para el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2023 y el 31 de marzo de 2024.
Respecto del seguimiento a contingentes judiciales, valoracién y registro contable de los contingentes judiciales del cuarto
trimestre de 2023 y primer trimestre de 2024.

3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

- Ley 678 del 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los
agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion”.

- Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

- Decreto 1069 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia del
Derecho”.

- Decreto 839 de 2018: “Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos en materia de conciliacion y
Comités de Conciliacion en el Distrito Capital”.

- Decreto 348 de 2019: “Por medio del cual se dictan disposiciones para la gestion de obligaciones contingentes en
Bogotd, D.C”.

- Resolucion 104 del 23 de octubre de 2018 “Por la cual se establecen los pardmetros para la administracion,
seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacion Juridica”.

- Resolucion 0249 de 2014 “Por la cual se unifican las reglas de creacion del comité de conciliaciones de la Unidad y
derogan las resoluciones 077 de 2007 y 836 de 2012” y sus modificaciones.

- Directiva 002 de 2017 “Directrices sobre Comité de Conciliacion” de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia
Mayor de Bogotd. Decreto 1069 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Justicia y del Derecho”.
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- Directiva 018 de 2018 de Secretaria Juridica Distrital, “Lineamientos para la adecuada y eficiente defensa técnica en
acciones de tutela del sector central del Distrito Capital de Bogotd.”.

- Circular 031 de la Secretaria Juridica Distrital del 26/10/2017, “Accion de repeticion” de la Secretaria Juridica
Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota.

- Circular 012 de 2021: Circular reporte informacidn juridica, financiera y contable 2021.

- Acuerdo 001 de 2021: “Por medio de la cual se adopta el reglamento interno del Comité de Conciliacion de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital”.

- Acuerdo 001 de 2022: “Por medio del cual se modifica el Articulo 3° del Acuerdo 001 de 2021 “Por medio del cual se
adopta el reglamento interno del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital”.

- Procedimiento Representacion Judicial Y Extrajudicial GJU-PR-07 v2.

- Procedimiento evaluacién de la prevencidn del dafio antijuridico y de la gestidn judicial, GJU-PR-08 v1

- Resolucién 866 de 2004 “Por medio del cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de las
Obligaciones Contingentes en Bogotd D.C.”.

- Resolucién SDH-000303 de 2007 "Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 866 del 8 de septiembre de
2004, que adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogotd D.C."

- Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 “Por la cual se incorpora, en los procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion del control Interno contable”

- Resolucién 104 de 2018 “Por la cual se establecen los pardmetros para la administracion, seguridad y la gestion de
la informacidn juridica a través de los Sistemas de Informacion Juridica”.

- Circular Externa No. 016 de 2018, cuyo asunto hace referencia: “Actualizacion Procedimiento de Registro Contable
de las Obligaciones Contingentes y embargos judiciales emitido mediante Resolucion No. SHD-000397 de 2008” .

- Decreto 348 de 2019 “Por medio del cual se dictan disposiciones para la gestion de obligaciones contingentes en
Bogotd, D.C".

- Resolucion 0118 del 28 de febrero de 2023: “Por medio de la cual se actualiza la conformacién, integracién y
funciones del comité de conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital”.

- Documento Técnico Manual de Politicas Contables cddigo GFI-DT-01_v1 y v2

- “Procedimiento Administracion Contable” cédigo GFI-PR-01 v1y v3

4. METODOLOGIA

El seguimiento se ejecutd aplicando las normas internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria interna, se
incluyé técnicas como observacion, revision documental, ingreso y verificacién al aplicativo SIPROJ, entre otras. En la
realizacion del seguimiento se tuvo en cuenta: la planeacién, ejecucién, andlisis y verificacion de la informacidn
suministrada por la Subgerencia de Gestidn Juridica, encargada de los procesos asociados al Comité de Conciliaciones vy el
seguimiento de los contingentes judiciales, asi como de la Subgerencia Administrativa y Financiera en los temas contables.
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5. PRESENTACION DE RESULTADOS
5.1 Verificacion de funciones del Comité de Conciliaciones.

5.1.1 Decreto 839 de 2018, Articulo Segundo. “Es obligatorio para las entidades y organismos del Distrito Capital conformar,
mediante acto administrativo, un Comité de Conciliacion que deberd estar integrado de acuerdo con lo previsto en el
articulo 2.2.4.3.1.2.3 del Decreto Nacional 1069 de 2015, modificado por el articulo 22 del Decreto Nacional 1167 de 2016 o
aquellas normas que lo modifiquen o sustituyan de la siguiente forma:

El Comité de Conciliacion estard conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto y serdn
miembros permanentes:

1. Eljefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente respectivo o su delegado, quien lo preside.

2. Elordenador del gasto o quien haga sus veces.

3. Eljefe de la oficina juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la entidad.
4. Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se designen conforme a la estructura orgdnica de cada ente.”.

Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.4. “Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacion se reunird no menos de dos
veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.”.

Directiva 002 de 2017 Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota; asunto “Directrices Sobre Comités De
Conciliacion” “Es un deber de los miembros del Comité de Conciliacion asistir a todas las sesiones, ordinarias y
extraordinarias, so pena de incurrir en falta disciplinaria y demds responsabilidades. El Comité deberd sesionar por lo menos
dos (2) veces al mes”.

Resolucién 0118 del 28 de febrero de 2023: “Por medio de la cual se actualiza la conformacion, integracion y funciones del
comité de conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital”: EIl Comité de Conciliacion de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD, tiene competencia para estudiar, analizar y resolver los temas
llevados para su consideracion en todos los casos en que la entidad actue en calidad de catastro descentralizado, gestor u
operador, y estard conformado por los siguientes funcionarios.

1. Miembros permanentes, quienes concurrirdn con voz y voto:

1.1. El (la) Director(a) o su delegado.

1.2. El (la) Gerente Cédigo 039 Grado 04 de la Gerencia de Gestion Corporativa.
1.3. El (la) Gerente Cédigo 039 Grado 04 de la Gerencia Juridica.

Funcionarios de direccion o de confianza designados, quienes concurrirdn con voz y voto y serdn
miembros permanentes:

1.4. El (la) Gerente Cédigo 039 Grado 04 de la Gerencia de Informacidon Catastral.

1.5. El (la) Gerente Cédigo 039 Grado 04 de la Gerencia de Tecnologia.
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2. Invitados permanentes, quienes concurrirdn con derecho a voz:
2.1. El (la) Jefe de oficina Cédigo 006 Grado 02 de la Oficina de Control Interno.
2.2. El (la) apoderado(a) que represente los intereses de la UAECD en cada proceso.
2.3. El (la) Subgerente Cédigo 090 Grado 03 de la Subgerencia de Gestion Juridica, quién ejercerd
la Secretaria Técnica del Comité (de conformidad con el numeral 7.° del articulo 30 del Acuerdo

n.° 004 de 2021)”

Situacion evidenciada

Para el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2023 y el 31 de marzo de 2024, el Comité de Conciliacidon sesiond en
diecisiete (17) oportunidades, de manera general minimo dos (2) mensuales, excepto en los meses de noviembre con cuatro
sesiones y diciembre, febrero y marzo en el que se sesiond en tres oportunidades. Para cada una de las reuniones estuvieron
convocados con derecho a voz y voto el Director o Directora, el ordenador del gasto, el gerente juridico y dos (2) funcionarios de
direccién o confianza, el Gerente de Tecnologia y el Gerente de Informacién Catastral. Adicionalmente, participaron solo con
derecho a voz, el apoderado que representd los intereses de la entidad, el jefe de la Oficina de Control Interno y el Secretario

Técnico del Comité, es decir, el Subgerente de Gestidn Juridica.

Con el propdsito de realizar un seguimiento detallado de las sesiones del Comité, en la Tabla No. 1 se indica la participacién los

integrantes con derecho a voz y voto, y los que sélo cuentan con voz dentro de cada comité, de la siguiente manera:

Tabla No. 1 Comités de Conciliacion.

Comités de Conciliacion
Voz y voto Voz
item No. Acta Fecha Comité 1 2 3 4 Funcionarios Apoderado Jefe OCI Secretario Técnico
caso concreto
1 ACTA_022_2023 10/18/2023 Si Si Si Si No No Si Si
2 ACTA_023_2023 10/25/2023 Si Si Si No Si Si Si Si
3 ACTA_024_2023 11/03/2023 Si Si Si Si Si Si Si Si
4 ACTA_025_2023 11/20/2023 Si Si Si Si Si Si Si Si
5 ACTA_026_2023 11/23/2023 Si Si Si Si No Si Si Si
6 ACTA_027_2023 11/30/2023 Si Si| No Si Si Si Si Si
7 ACTA_028_2023 12/07/2023 Si Si Si Si Si Si Si Si
8 ACTA_029_2023 1212212023 Si Si| No Si Si Si Si Si
9 ACTA_030_2023 12/29/2023 Si Si Si Si No No Si Si
10 ACTA_001_2024 1/11/2023 Si Si Si Si Si Si Si Si
11 ACTA_002_2024 1/31/2024 Si Si Si Si No No Si Si
12 ACTA_003_2024 2/09/2024 Si Si Si Si Si Si Si Si
13 ACTA_004_2024 2/13/2024 Si Si Si Si Si Si Si Si
14 ACTA_005_2024 2/23/2024 Si Si Si Si Si Si Si Si
15 ACTA_006_2024 3/12/2024 Si Si Si Si Si Si Si Si
16 ACTA_007_2024 3/15/2024 Si Si Si Si Si Si Si Si
17 ACTA_008_2024 3/26/2024 Si Si Si No Si Si Si Si

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién enviada por la SGJ y revision SPROJ.
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Tabla No. 2 Convenciones voz y voto.

Numero Miembro
1 Director
2 Ordenador del Gasto
3 Gerente Juridico
4 Direccién y confianza

Se encontrd que para las sesiones contenidas en las actas de la 024 a la 029 de 2023 y de la 001 a 002 de 2023 el Gerente de
Gestion Corporativa actia como delegado del Director, y en el Acta 008 de 2024 el Gerente de Gestién Corporativa funge como
delegado de la directora de la Unidad.

En las sesiones del 25 de octubre, 30 de noviembre, 22 de diciembre de 2023 y 26 de marzo de 2024 se reportan ausencias de
integrantes del comité con voz y voto, las cuales estan justificadas con excusa.

Se concluye que hay cumplimiento con lo demandando en la directiva 002 de 2017 con relacién a las sesiones minimas requeridas
mensualmente, esto es: “2. Es un deber de los miembros del Comité de Conciliacion asistir a todas las sesiones, ordinarias y
extraordinarias, so pena de incurrir en falta disciplinaria y demds responsabilidades. El Comité deberd sesionar por lo menos dos (2)
veces al mes”. Asi mismo, pudo evidenciarse a partir de la informacién compartida por la Subgerencia de Gestidn Juridica y lo
encontrado en el portal SIPROJ, que las sesiones contaron con la participaciéon de los integrantes debidamente identificados en la
mayoria de los casos, exceptuandose las sesiones antes mencionadas.

Segun lo descrito en la Directiva 002 de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital, respecto del tiempo de analisis requerido
para el estudio de las fichas de conciliacidn, se evidencid a través de los correos electréonicos de citacidén al comité que los
miembros fueron convocados con la antelacién requerida y recibieron la informacion del caso a examinar, o del tema a
discutir, cuando hubo lugar a ello.

5.1.2 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6. “Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comité de
Conciliacion las siguientes: 1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada y
suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.”.

Directiva 002 de 2017 Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota. Directriz No. 16. “El Secretario Técnico
deberd, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a cada sesion, diligenciar en el Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales SIPROJ-WEB- BOGOTA, las respectivas actas”.

Decreto 839 de 2018, Articulo 15. Funciones de los Secretarios Técnicos. Ademds de las funciones previstas en el articulo
2.2.4.3.1.2.6. del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 los Secretarios Técnicos de los Comités de Conciliacion de los
organismos y entidades del Distrito Capital, tendrdn a su cargo las siguientes:

15.1. La obligatoriedad de elaborar y subir las respectivas Actas del Comité de Conciliacidn, en el Sistema de Informacion de
Procesos Judiciales SIPROJ WEB dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sesion del Comité de Conciliacion, con las
correspondientes deliberaciones de los asistentes y las decisiones adoptadas por los miembros permanentes. Las actas serdn
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suscritas por el secretario técnico y el presidente del comité de cada una de las entidades, previa aprobacion de cada uno de
los miembros.

Situacion evidenciada

A partir de la informacidn remitida por la Subgerencia de Gestion Juridica y tras la revisién en el aplicativo SIPROJ, se evidencid que
la Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciones dentro del periodo objeto de auditoria elabord un total de diecisiete (17) actas,
en las que se consignaron las decisiones adoptadas por esta instancia. Todas las actas puestas a disposicidn estan suscritas por el
presidente y el secretario del Comité de Conciliacién.

Respecto de la Directiva 002 de 2017, y una vez hecha la verificacion en el aplicativo SIPROJ, se pudo verificar se registraron
diecisiete (17) actas de comité dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a cada sesion, en cumplimiento con lo dispuesto en el
Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6 y Decreto 839 de 2018, articulo 15.1. Ver imagen.

Imagen No. 1 Captura de pantalla registro actas comité.

[E22f] Entidad: [ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO v

Id o Nro de Acta, Fecha Comite (yyyy-mm-dd): [ ]

Demandante (Nombre o Cedula) : [ |

Tema: [ToDos Los TEMAS w] TODOS LOS SUBTEMAS v

Fechas: Desde: |2023-10-01 | Hasta: [2024-03-21 |

Comités encontrados

Se encontraron 0 actas en Régimen Legal de Bogota

Nro. Acta Id Acta Entidad Fecha de comité Fecha de registro Estado
1. 008-2024 114679 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2024-03-26 2024-03-27 Terminada
2. 007-2024 114179 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2024-03-15 2024-03-18 Terminada
3. 006-2024 114159 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2024-03-12 2024-03-18 Terminada
4. 005-2024 112720 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2024-02-23 2024-02-23 Terminada
Gy 004-2024 112179 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2024-02-13 2024-02-13 Terminada
6. 003-2024 112018 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2024-02-09 2024-02-09 Terminada
7. 002-2024 111839 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2024-01-31 2024-02-07 Terminada
8. 001-2024 109781 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2024-01-11 2024-01-11 Terminada
9. 030-2023 109379 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2023-12-29 2023-12-30 Terminada
10. 029-2023 108959 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2023-12-22 2023-12-23 Terminada
11. 028-2023 107923 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2023-12-07 2023-12-07 Terminada
12, 027-2023 107839 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2023-11-30 2023-12-06 Terminada
13. 026-2023 106560 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2023-11-23 2023-11-24 Terminada
14, 025-2023 106059 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2023-11-20 2023-11-20 Terminada
15, 024-2023 104659 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2023-11-03 2023-11-03 Terminada
16. 023-2023 103958 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2023-10-25 2023-10-29 Terminada
17. 022-2023 103318 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2023-10-18 2023-10-18 Terminada

Fuente: https://siproj.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/search_comite.jsp

5.1.3 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6. “Secretaria Técnica. Son funciones del secretario del Comité de Conciliacion
las siguientes: 2. "verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité"

La Directiva 002 de 2017 “Directrices sobre Comité de Conciliacion” sefialé: No. 10 "Las decisiones de los Comités de
Conciliacion son de obligatorio acatamiento para los apoderados de las entidades, quienes deben someterse a las directrices
que en ejercicio de sus funciones adopten los Comités en materia de gestion litigiosa. Apartarse de las decisiones
y lineamientos del Comité de Conciliacion genera responsabilidad legal, segtin corresponda”.
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Situacion evidenciada

Con base en la informacién allegada, se encontré que para el periodo de analisis se presentaron dieciocho (18) solicitudes
de conciliacidn extrajudicial conforme se observa en la tabla expuesta a continuacion:

Tabla No. 3 Conciliaciones extrajudiciales

Ficha | Entidades Despacho

UAECD PROCURADURIA 44 - JUDICIAL Il PARA ASUNTOS

ADMINISTRATIVOS

193 UAECD PROCURADURIA 129 - JUDICIAL ADMINISTRATIVA - I

194 UAECD PROCURADURIA - GENERAL DE LA NACION

UAECD | TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -

SECCION PRIMERA SUBSECCION B

UAECD | TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -

SECCION PRIMERA SUBSECCION B

197 UAECD PROCURADURIA - GENERAL DE LA NACION

198 UAECD PROCURADURIA - DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

199 UAECD PROCURADURIA 22 - JUDICIAL ADMINISTRATIVA

200 UAECD PROCURADURIA - DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

201 UAECD PROCURADURIA - DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

202 UAECD PROCURADURIA 50 - JUDICIAL ADMINISTRATIVA

203 UAECD PROCURADURIA - GENERAL DE LA NACION

204 UAECD PROCURADURIA - DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

205 UAECD PROCURADURIA - DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

206 UAECD PROCURADURIA - DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

207 UAECD PROCURADURIA 136 - JUDICIAL ADMINISTRATIVA - I

208 UAECD PROCURADURIA 5 - JUDICIAL ADMINISTRATIVA

209 UAECD PROCURADURIA - DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Fuente: SIPROJ.

192

195

196

Se procedid a revisar las actas del Comité de Conciliacién, y se concluye que lo alli contenido fue acatado por los apoderados de la
entidad, en la decision de conciliar o no, hechos que quedaron registrados en cada una de las actas de conciliaciéon extrajudicial
surtidas ante los despachos conocedores del asunto.

5.1.4 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Funcidn No. 3. “Preparar un informe de la gestion del comité y de la
ejecucion de sus decisiones, que serd entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.
Una copia del mismo serd remitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. 4. Proyectar y someter a consideracion del
comité la informacion que este requiera para la formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa
de los intereses del ente. 5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion. 6.
Las demds que le sean asignadas por el comité”.

Decreto 1167 de 2016, Articulo 6. Supresién de algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho. Suprimir las siguientes disposiciones del Decreto 1069 de 2015: “... 3. La frase “Una copia del mismo
serd remitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”
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Resolucidn 104 del 23 de octubre de 2018, Articulo 30. Informe de Gestidn Judicial. “Todas los organismo y entidades distritales,
deberdn enviar a la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital, el
informe semestral de gestion judicial SIPROJ-WEB, dentro de la primera semana de enero y la primera semana de julio de cada afio,
el cual debera contar con aprobacion de los jefes de las oficinas juridicas y la revision por parte de las oficinas de control interno,
relacionado con la totalidad de los procesos y actuaciones a su cargo, tanto judiciales como extrajudiciales, de conformidad con el
instructivo expedido por la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital
que se encuentra disponible en la pdgina principal del SIPROJ-WEB”.

Situacion evidenciada

Se evidencid que la Secretaria Técnica del Comité presenté el informe de la gestion del Comité de Conciliaciones correspondiente
al segundo semestre del 2023 dentro del término, esto es, el 25 de enero de 2024.

La Unidad tiene la obligacién de enviar a la Direccidn Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la
Secretaria juridica Distrital el informe semestral de gestidn judicial SIPROJ-WEB, esto segun la Resolucion 104 de octubre 23 de
2018. El citado informe consta de un documento en formato Excel, el cual aprobado por el Subgerente de Gestién Juridica. Asi las
cosas, se establece que la Subgerencia de Gestién Juridica cumpliéd oportunamente con la remision del informe que demanda la
Resolucidon 104 de 2018. Con relacion a los requisitos de aprobacion y revision, se observé que desde la Subgerencia de Gestidn
Juridica se realizd la gestidn respectiva.

5.2 Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y las Politicas de Prevencion del Daiio
Antijuridico y Defensa Judicial.

5.2.1 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. “Funciones. El Comité de Conciliaciones ejercerd las siguientes
funciones”. No. 1 “Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico”, No. 2. “Disefiar las politicas generales
que orientardn la defensa de los intereses de la entidad”.

Acuerdo 002 de 2023 “Por medio del cual se actualizan y adoptan politicas de prevencion del dafio antijuridico de la Unidad
Administrativa Especial de Catastral Distrital y se dictan otras disposiciones. Articulo Tercero: Establecer que, para recopilar,
actualizar y adoptar las politicas de prevencion del dafio antijuridico de la Unidad Administrativa Especial de Catastral
Distrital, deberdn estar enmarcadas dentro de los siguientes lineamientos y actividades generales: 1. La identificacion de las
correcciones, ajustes y en general el fortalecimiento de la actuacion institucional de la UAECD, a través de la evaluacion de
la politica de prevencion de dafio antijuridico que en desarrollo de las sesiones del comité se formulen con el propdsito de
determinar su pertinencia y eficacia.”.

Situacion evidenciada

El Comité de Conciliaciones al ser una instancia administrativa de estudio y andlisis, considera dentro de sus funciones la
formulacién de politicas de prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la entidad. Esta funcién cobra
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importancia toda vez que la prevencidn radica en conocer de antemano las causas que pueden llevar a que la Unidad cause dafio,
perijuicio y/o riesgo.

Al respecto, en el acta 026 de noviembre 23 de 2023 se incluyd dentro del orden del dia “Presentacion seguimiento
implementacion acuerdo 002 de 2023 — politica de prevencion dafio antijuridico — derechos de peticion octubre 2023”, de la cual
pudo verificarse en el documento que el Secretario Técnico del Comité puso de presente que dentro de los lineamientos dados
como politica del dafio antijuridico, estd la de hacer seguimiento a la oportunidad en la respuesta a los derechos de peticién, por lo
cual, se remitié a las dependencias documento en el que debe consignarse informacidn como nimero de PQRSD a cargo, las
efectivamente respondidas, cudles de éstos debian ser respondidos con concurso con otras dependencias y de derechos de
peticion contestados sin respuestas claras, precisas y congruentes. Este documento se evidencia que habia sido puesto en
consideracion de los integrantes del comité de manera previa, de lo cual, no se obtuvo observacion al respecto.

En similar sentido, en el acta 002 de enero 31 de 2024 se realizd seguimiento a la situacién de los derechos de peticién con corte
diciembre de 2023, evidencidandose que los miembros del Comité manifiestan estar de acuerdo con lo informado y aprueban el
contenido del informe, registrandose la salvedad por la Gerente de Informacion Catastral quien manifesté que no dio lectura al
informe que fue enviado en la convocatoria de la sesién.

Si bien es cierto que el seguimiento de politicas de prevencién del daiio antijuridico estuvo en el orden del dia de algunas sesiones
del Comité de Conciliacion, para el periodo evaluado estas sdlo estuvieron centradas en la atencién a PQRSD, sin que se
examinaran otras actuaciones administrativas, siendo una situacidon susceptible de mejora en procura de evitar demandas en
contra de la Unidad.

(OM) A partir del “Seguimiento contingentes judiciales y verificacion de funciones del Comité de Conciliaciones”, se encontré
que si bien dentro de las sesiones el Comité de Conciliacion se abordé el tema de la atencion oportuna de PQRSD, como
elemento dentro de las politicas de prevencidn del dafio antijuridico, no se extendid a otras situaciones que pretendan impedir o
evitar que se configure un dafio antijuridico, originado por la accién u omisién de los servidores publicos en cumplimiento de sus
funciones, o de los contratistas en la ejecucion de sus actividades. Encontrandose alli una oportunidad de mejora en salvaguarda
del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, el Decreto Distrital 430 de 2018 y la Directiva Distrital 025 de 2018.

5.2.2 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 3 “Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en contra del ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de
dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades,
asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos”.

Situacion evidenciada

Revisada la informacién aportada por la Subgerencia, la cual fue contrastada con el aplicativo SIPROJ, se encontrd que no se
reportan fallos en contra de la Unidad en el periodo de andlisis, razén por la cual no hay lugar a estudiar la procedencia de
acciones de repeticion y/o llamamientos de garantia.
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Se encontré que la Unidad ha sido accionada via tutela en 636 ocasiones para el periodo de andlisis, de las cuales en 60
ocasiones es la accionada en conjunto con otras entidades del Distrito. A la fecha de corte, se documenta que se fallé en
252 ocasiones en favor de la Unidad, en 66 en contra y en 384 aun estaba pendiente de resolucién o en tramite de recurso.

Respecto de las sentencias de tutela falladas en contra, se encontré que en la totalidad de los casos obedecié a la
vulneracion del derecho fundamental a la peticién, con lo cual, el despacho de cada juzgado ha ordenado a la Unidad a
responder la solicitud elevada por el ciudadano y que se ha probado no fue respondida oportunamente, o con el lleno de
infromacidn solicitada.

Revisado el objeto de las tutelas, se encuentra que el 80,20% de las acciones que se siguen contra la Unidad tienen como
pretensioén la proteccidn del derecho a la peticidn, la cual al tratarse de un derecho fundamental no es susceptible de ser
tratado en conciliacidn, situacidn que se extiende a los demads derechos tutelados.

5.2.3 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 4“Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los
mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacidn, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso
concreto” y Funcion No. 5. “Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la
posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuard en las
audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia
reiterada”.

Situacion evidenciada

Se evidencié que el Comité de Conciliaciones para el periodo de analisis, determind la procedencia o improcedencia de la
conciliacion en cada caso presentado y sefiald la posicidn institucional dentro de la cual el apoderado de la entidad actuaria
en las audiencias de conciliacion.

Se presentaron dentro del periodo objeto de andlisis dieciocho (18) solicitudes de conciliacion, las cuales fueron
presentadas y sustentadas por los abogados de la Subgerencia de Gestion Juridica. Frente al estudio realizado de cada caso se
evidencio identidad de postura, como se muestra a continuacion.

Tabla 4. Solicitudes de conciliacion estudiados por el Comité de Conciliaciones entre octubre 1 de 2023 y marzo 31 de 2024.

Ficha de s Pt .
I Problema juridico Resultados de verificacion realizados por la OCI
conciliacion
192 Conciliacion extrajudicial De acuerdo con el estudio presentado del caso, el Comité acogio los argumentos

del apoderado en el sentido de no conciliar.
Proceso No. E-2023-578075

los dafios presuntamente causados, derivados de la declaratoria de | declaré fallida la audiencia.
desistimiento de la solicitud de la licencia de construccion del predio de la
carrera 42 24A-62 de Bogotd, por no haber acreditado el pago de la
participacion de plusvalia, decision contenida en Resolucién No. 11001-3-23-
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Ficha de
conciliacion

Problema juridico

Resultados de verificacion realizados por la OCI

0556 del 1 de marzo de 2023 de la Curaduria Urbana No. 3, confirmada
mediante Resolucién No. 11001-3-23-0746 del 2 de mayo de 2023.

193 Conciliacion extrajudicial Se evidenciéd que el Comité decidié por unanimidad no presentar férmula
conciliatoria, argumentando que la Resolucion No. 2023-118 de fecha 28 de
Proceso No. E-2023-638770 marzo de 2023 no estd viciada de nulidad y no vulnera los derechos de la
convocante.
Determinar si la Resolucion N° 2023 - 118 — Radicacion No. 2023-4507 de
fecha 28 de marzo 2023 proferida por UAECD GO CATASTRAL estd viciada de | En audiencia del 22 de noviembre de 2023 se declard falliada por parte de la
nulidad, y si como consecuencia de ello, es administrativa y | Procuraduria 129 - Judicial Administrativa — li.
patrimonialmente responsable de los perjuicios alegados por la convocante.
194 Conciliacion extrajudicial De acuerdo con el estudio presentado, el abogado a cargo del proceso
recomendd al Comité no conciliar dentro del presente asunto, teniendo en
Proceso No. 2023-12345 cuenta las siguientes razones:
Determinar si el acto administrativo No. 2022EE42449 de fecha 29 de junio | “(...) toda vez que el acto administrativo 2022EE42449 del 29 de junio de 2022,
de 2022, si las Resoluciones numeros 2022-41834 y 2022-41835, de fecha 7 | las Resoluciones 2022-41834 y 202241835 del 7 de octubre de 2022 y 35043 del
de octubre de 2022 y la Resolucion No. 35043, de fecha 17 de julio de 2023, | 17 de julio de 2023, no estdn viciadas de nulidad y no vulneran los derechos de
estdn viciadas de nulidad y/o vulneran los derechos del convocante. los convocantes..”
Se declara fallida la audiencia el 18 de enero de 2024 a instancias de la
Procuraduria General De La Nacidn.
195 Conciliacion extrajudicial En este caso, el abogado a cargo del proceso recomendd no conciliar con base
en los siguientes argumentos:
Proceso no. 2022-01200
“Teniendo en cuenta que la parte convocante no logro demostrar la nulidad de
¢Existen argumentos de orden técnico o juridico que generen la nulidad de | las resoluciones n®. 67163 del 17 de diciembre de 2020, 27125 del 12 de julio de
las resoluciones No. 67163 del 17 de diciembre de 2020, 27125 del 12 de julio | 2021 y 0197 del 23 de marzo de 2022, referentes al trdmite en sede
de 2021 y 0197 del 23 de marzo de 2022, referentes al trdmite en sede | administrativa de la solicitud de revision de avalio de la vigencia 2020
administrativa de la solicitud de revision de avalio de la vigencia 2020 | correspondiente al Centro Comercial Multiplaza PH, ubicado en la calle 19 A No.
correspondiente al Centro Comercial Multiplaza PH, ubicado en la calle 19 A | 72-57..”.
No. 72 - 57?7
Se registré en el aplicativo SIPROJ que la audiencia tuvo lugar el 4 de diciembre
de 2023, en la cual se dejé constancia de la decisién adoptada en el comité, la de
no conciliar, y mediante acta de audiencia del Tribunal Contencioso
Administrativo De Cundinamarca - Secciéon Primera Subseccion B se declara
fallida.
196 Conciliacion extrajudicial El caso concreto la abogada a cargo recomendd no conciliar en los siguientes
términos:
Proceso No. 2022-01200
“(...) teniendo en cuenta que la parte convocante no logro demostrar la nulidad
¢Existen argumentos de orden técnico o juridico que generen la nulidad de | de las resoluciones n®. 67163 del 17 de diciembre de 2020, 27125 del 12 de julio
las resoluciones No. 67163 del 17 de diciembre de 2020, 27125 del 12 de julio | de 2021 y 0197 del 23 de marzo de 2022, referentes al tramite en sede
de 2021 y 0197 del 23 de marzo de 2022, referentes al tramite en sede | administrativa de la solicitud de revision de avalio de la vigencia 2020
administrativa de la solicitud de revision de avalio de la vigencia 2020 | correspondiente al Centro Comercial Multiplaza PH, ubicado en la calle 19 A No.
correspondiente al Centro Comercial Multiplaza PH, ubicado en la calle 19 A | 72 - 57”.
No. 72 - 57?
Con fecha 28 de noviembre de 2023 se declara fallida la audiencia.
197 Conciliacion extrajudicial En el citado caso, el abogado recomendd al Comité conciliar con base en los

Proceso No. 2023-70028

1.1. éExisten argumentos de orden juridico, que puedan dar lugar a la

siguientes argumentos:

“(...) teniendo en cuenta que a la fecha se ha expedido pronunciamiento sobre la
peticion inicial, de manera que el interesado debe hacer uso de los recursos
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Resultados de verificacion realizados por la OCI

declaratoria de nulidad de los actos administrativos derivados del silencio
administrativo producto de la falta de respuesta del derecho de peticion
instaurado el 30 de marzo de 2023 con radicacion UAECD2023ER9386 ante
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital?

1.2. iExisten razones de orden técnico o metodoldgico, de conformidad con
las cuales pudiera resultar procedente modificar los avaltos catastrales?

1.3. ¢Determinar si la UAECD tiene competencia en relacion con los oficios
expedidos por la Secretaria de Hacienda, por medio de los cuales se negd la
revision de la actualizacion catastral y consiguiente liquidacion de impuesto
predial unificado para la vigencia fiscal 2023 con relacion al inmueble
identificado con folio de matricula inmobiliario No. 060-295688?

administrativos para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Adicionalmente, no se encuentra dentro de las funciones de la UAECD conocer de
temas tributarios relacionados con el cobro del impuesto predial, motivo por el
cual se configura falta de legitimacion en las causas por pasiva, frente a los
oficios expedidos por la Secretaria de Hacienda de Cartagena.”.

A la fecha no se ha celebrado, ni registrado en SIPROJ evidencia de la audiencia.

198 Conciliacion extrajudicial El abogado recomendé al Comité no conciliar, con base en argumentos como:
Proceso No. 2023-123456 “(...) no proponer férmula Conciliatoria en el caso bajo estudio, toda vez que la
Resolucion N° 13340 del 19 de abril de 2022, la Resolucion N° 45569 de 28 de
Determinar si la Resolucion No. 13340 del 19 de abril de 2022, en virtud de la | octubre de 2022 y la Resolucion 0586 de 2023, no estdn viciadas de nulidad y no
cual, se decidio sobre la solicitud de revision del avalio catastral del | vulneran los derechos del convocante. Lo anterior, por cuanto como quedo
inmueble ubicado nomenclatura AC 26 85K 93, cédula catastral No. evidenciado, las decisiones adoptadas por la UAECD, corresponden con la
006301700100000000 y CHIP AAA0153LYUZ para las vigencias 2020 y 2021; | realidad fisica y juridica del inmueble y fueron proferidas en el marco de las
Resolucién No. 45569 de 28 de octubre de 2022, que decidid el recurso de | competencias de la UAECD.”.
reposicion y confirmé la Resolucion No. 13340 de 2022; y la Resolucion 0586
de 2023, que resolvié negar el recurso de apelacion, estdn viciadas de | El comité acoge la recomendacién del abogado a cargo del proceso El 15 de
nulidad y/o vulneran los derechos del convocante. enero de 2024 a instancias del la Procuraduria - Delegada Para Asuntos
Administrativos se declara falliada audiencia de conciliacion.
199 Conciliacion extrajudicial En el citado caso, el abogado contratista recomendé al Comité no conciliar.
Proceso No. 2023-74369 La recomendacién fue acogida por el Comité. Mediante acta del 15 de enero de
2024 1a  Procuraduria 22 - Judicial Administrativa da por superada la fase de
Determinar si la Unidad Administrativa Especial de Catastro Go Cartagena, | conciliacion al no presentarse férmula por parte de la Unidad.
es responsable del cobro efectuado por la Secretaria de Hacienda de
Cartagena por concepto del impuesto predial del predio ubicado en el barrio
Nuevo Bosque, Maz 81 lote 19 etapa 7 de esta ciudad de Cartagena en razén
al registro del destino y uso del citado predio.
200 Conciliacion extrajudicial En el citado caso, la abogada recomendd al Comité no conciliar con base en los

Proceso No. 2023-751861

Determinar si los actos administrativos contentivos en la Resolucion No.
2022-4258 del 03 de agosto del afio 2022 "Por la cual se resuelve una
revision de avaluo catastral" y la Resolucion 2023-2415 de fecha 29 de
agosto de 2023, estdn viciadas de nulidad y/o vulneran los derechos del
convocante.

siguientes argumentos:

“(...) no proponer férmula Conciliatoria en el caso bajo estudio toda vez que la
Resolucion No. 2022-4258 del 3 de agosto del afio 2022 y la Resolucion 2023-
2415 del 29 de agosto del afio 2023, no estdn viciadas de nulidad y no vulneran
los derechos del convocante. Lo anterior, por cuanto como quedo evidenciado, el
avalto realizado por la UAECD al predio identificado con matricula inmobiliaria
No. 378-35626 y NPN 765200001000000020266000000000, cumple con la
metodologia valuatoria aplicable y obedece a la realidad econdémica del
inmueble...”

La recomendacion fue acogida por el Comité. El 22 de enero se registra en siproj
audiencia fallaida a instancias de la Procuraduria - Delegada Para Asuntos
Administrativos.
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Ficha de A Y .
Ty Problema juridico Resultados de verificacion realizados por la OCI
conciliacién
201 Conciliacion extrajudicial En el citado caso, el abogado recomendé al Comité no conciliar.
Proceso No. 2023-751557 La recomendacién fue acogida por el Comité, por lo que se decide aprobar
férmula no conciliatoria. No se registra en SIPROJ celebracién de audiencia.
Determinar si los actos administrativos contentivos en la Resolucion No.
2022-4256 del 03 de agosto del afio 2022 "Por la cual se resuelve una
revision de avaluo catastral" y en la Resolucion 2023-2411 del 29 de agosto
del afio 2023 "Por la cual se resuelve un recurso de reposicion", estdn
viciadas de nulidad y/o vulneran los derechos del convocante.
202 Conciliacion extrajudicial De acuerdo con el estudio presentado del caso, el Comité acogié los argumentos
del apoderado en el sentido de no conciliar.
Proceso No. E-2024-039112
Determinar si la entidad demandada profirio de manera ilegal la Resolucion
No. 15509 del 29 de marzo de 2023, por medio de la cual se resolvié la
solicitud de revision del avalto catastral para la vigencia de 2022; (ii) la
Resolucion No. 56662 del 12 de octubre de 2023, por medio de la cual se
resolvié el Recurso de Reposicion; y (iii) la Resolucion No. 82297 del 21 de
noviembre de 2023, por medio de la cual se resolvié el Recurso de Apelacion
interpuesto por la Sucursal.
203 Conciliacion extrajudicial Se evidencid que el Comité decidié por unanimidad no presentar férmula
conciliatoria, argumentando que: “(...) toda vez que la Resolucién No. 2022-4260
Proceso No. 2024-02399 del 03 de agosto del afio 2022 "Por la cual se resuelve una revision de avalto
catastral" y la Resolucion 2023-2413 del 29 de agosto del afio 2023 "Por la cual
Determinar si los actos administrativos contentivos en la Resolucion No. | se resuelve un recurso de reposicion", no estdn viciadas de nulidad y no vulneran
2022-4250 del 03 de agosto del afio 2022 "Por la cual se resuelve una | los derechos del convocante. Lo anterior, por cuanto como quedd evidenciado, el
revision de avalto catastral" y en la resolucién "Por la cual se resuelve un | avalio realizado por la UAECD al predio identificado con matricula inmobiliaria
recurso de reposicién", estdn viciadas de nulidad y/o vulneran los derechos | No. 378-1925, cumple con la metodologia valuatoria aplicable y obedece a la
del convocante. realidad econémica del inmueble.”
En audiencia del 12 de marzo de 2024 se declaré falliada por parte de la
Procuraduria 136 Judicial li Para Asuntos Administrativos.
204 Conciliacion extrajudicial De acuerdo con el estudio presentado, el abogado a cargo del proceso
recomendd al Comité no conciliar dentro del presente asunto, teniendo en
Proceso No. 036474 cuenta las siguientes razones:
¢Existen argumentos de orden técnico o juridico que generen la nulidad de | “(..)teniendo en cuenta que dentro del trdmite de revision de avalio para la
las siguientes resoluciones: vigencia 2022 del predio identificado con n.e predial
765200001000000040487000000000 no se encontraron argumentos de indole
1. ¢éResoluciones 2023197 del 30 de enero de 2023 y 20232744 del 25 de | técnica o juridica que permitan acceder a las pretensiones de la parte
septiembre de 2023, referentes al trdmite en sede administrativa de la | convocante.
solicitud de revision de avalto de la vigencia 2022 del predio identificado con
No. Predial 765200001000000040487000000000? Se declara fallida la audiencia el 7 de marzo de 2024 a instancias de la
Procuraduria 165 Judicial li Para Asuntos Administrativos.
205 Conciliacion extrajudicial Se evidencié que el Comité decidié por unanimidad no presentar férmula

Proceso No. 013582

¢Existen argumentos de orden técnico o juridico que generen la nulidad de
las siguientes resoluciones:

1. Resolucidn 20232330 del 29 de septiembre de 2023 "Por la cual se resuelve
una solicitud de avaldo catastral” correspondiente al predio ubicado en la

conciliatoria, argumentando que: “(...)teniendo en cuenta que dentro del tramite
de revision de avalto para la vigencia 2023 del predio ubicado en la Calle 37 7 98
de la ciudad de Cartagena, resolucion 2023-2330, no se encontraron argumentos
de indole técnica o juridica que permitan acceder a las pretensiones de la parte
convocante.”

En audiencia del 6 de marzo de 2024 se declaré falliada por parte de la
Procuraduria 130 Judicial li Para Asuntos Administrativos.
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Resultados de verificacion realizados por la OCI

Calle 37 7 98 de la ciudad de Cartagena?

206 Conciliacion extrajudicial De acuerdo con el estudio presentado, el abogado a cargo del proceso
recomendd al Comité no conciliar dentro del presente asunto, teniendo en
Proceso No. 3398333 cuenta las siguientes razones:
¢Existen argumentos de orden técnico o juridico que generen la nulidad de | “(..)lo anterior, teniendo en cuenta que dentro del tramite de revision de avaltio
las siguientes resoluciones: para la vigencia 2022 del predio identificado Folio de Matricula Inmobiliaria No.
378-7995 no se encontraron argumentos de indole técnica o juridica que
1. Resolucién No. 20224255 del 03 de agosto del afio 2022 "Por la cual se | permitan acceder a las pretensiones de la parte convocante”.
resuelve una revision de avalué catastral”
2. Resolucion 20232405 del dia 29 de agosto del afio 2023 por la cual se | Se declara fallida la audiencia el 18 de marzo de 2024 a instancias de la
resuelve un recurso de reposicion Procuraduria 19 Judicial li Para Asuntos Administrativos.
207 Conciliacion extrajudicial De acuerdo con el estudio presentado, el abogado a cargo del proceso
recomendd al Comité no conciliar dentro del presente asunto, teniendo en
Proceso No. 2024-29162 cuenta las siguientes razones:
Determinar si los actos administrativos contentivos en la Resolucion No. | “(..) no proponer férmula conciliatoria en el caso bajo estudio, toda vez que las
2022-4250 del 03 de agosto del afio 2022 "Por la cual se resuelve una | resoluciones No. 27244 y 27246 de mayo de 2023 y la Resolucion 46309 del 28 de
revision de avaldo catastral" y en la Resolucion 2023-2414 del 29 de agosto | agosto de 2023 no estdn viciadas de nulidad y no vulneran los derechos de la
del afio 2023 "Por la cual se resuelve un recurso de reposicion", estdn | convocante. Lo anterior, por cuanto como quedd evidenciado, los avalios
viciadas de nulidad y/o vulneran los derechos del convocante. realizados por la UAECD al inmueble ubicado en la Calle 43 Sur 9-55 Este de
Bogotd cumplen con la metodologia valuatoria reglamentada y obedecen a la
realidad econdmica del inmueble. Adicionalmente, en el caso bajo estudio se
configurd el fenémeno juridico de caducidad”
Se declara fallida la audiencia el 19 de marzo de 2024 a instancias de la
Procuraduria 136 Judicial li Para Asuntos Administrativos.
208 Conciliacion extrajudicial Se evidencid que el Comité decidié por unanimidad no presentar férmula

Proceso No. 814316

¢Existen argumentos de orden técnico o juridico que generen responsabilidad
patrimonial de la UAECD, dentro del proceso de cobro coactivo adelantado
por la Secretaria de Hacienda Distrital en contra de la sefiora Berenice
Poveda De Ardila?

conciliatoria, argumentando que:

“1. La UAECD cumplié con la solicitud de correccidon objeto de conciliacidn por
solicitud de la Secretaria de Hacienda Distrital, mediante la Resolucion UAECD
2020-23497 del 02/07/2020 la cual fue remitida a la Secretaria de Hacienda
Distrital mediante oficio 2020EE23811 del 10/07/2020.

2. La UAECD, no se encuentra legitimada en la causa, en atencién a que en el
caso objeto de estudio, la parte convocante, sefiala que el presunto perjuicio fue
generado a raiz del proceso coactivo correspondiente a la Resolucién No. DCO —
007932 de 2019 del 31/10/2019 expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital.
3. La parte convocante claramente busca que se declare la nulidad del proceso
de cobro coactivo correspondiente a la Resolucién No. DCO — 007932 de 2019
del 31/10/2019 expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital y como
consecuencia de dicha declaratoria se le reconozca unas sumas a titulo de
restablecimiento del derecho, por ende, el medio de control que se debe
adelantar es el de nulidad y restablecimiento del derecho y no el de reparacién
directa.”

En audiencia del 22 de marzo de 2024 se declaré falliada por parte de la
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Ty Problema juridico Resultados de verificacion realizados por la OCI
conciliacién
Procuraduria Quinta Judicial li Para Asuntos Administrativos.
209 Conciliacion extrajudicial Se evidenciéo que el Comité decidié por unanimidad no presentar férmula

conciliatoria.
Proceso No. 3862
A la fecha no hay audiencia que resuelva formula de conciliacion.
¢Existen argumentos juridicos o técnicos que evidencien la nulidad de las
siguientes resoluciones que se refieren a la revision de avalto de la vigencia
2022 del predio ubicado en el corregimiento de Rozo, finca Paso Ancho 4 del
municipio de Palmira:

1. Resolucion n.2 2023 1478 del 7 de junio de 2023.

2. Resolucion n.2 20232295 del 14 de agosto de 2023.

3. Resolucién n.2 20232858 de fecha 5 de octubre de 2023.

4. Resolucion n.2 20233144 de fecha 9 de noviembre de 2023?

Fuente: Elaboracidn propia con base en las fichas de conciliacidn cargadas al aplicativo SIPROJ.

Con base en las fichas analizadas previamente, se concluye que los abogados de la Unidad presentaron al Comité de
Conciliacidn la procedencia o improcedencia de la conciliacién, y que tal recomendacion fue puesta a consideracion del
Comité en las sesiones ordinarias; y que a su vez lo adoptado como posicién institucional fue lo presentado en la audiencia,
por estas razones, se concluye que el comité como instancia administrativa de estudio y andlisis cumple su funcion.

5.2.4 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcidn No. 6 “Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de
la entidad con el fin de determinar la procedencia de la accidn de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de
la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida
no instaurar la accién de repeticion” y Funcidn No. 7. “Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticion”.

Circular 031 de la Secretaria Juridica Distrital del 26/10/2017, Asunto: Accidn de repeticidn “.. Asi las cosas, se tiene que los
Comités de Conciliacion de las entidades y organismos del Distrito Capital, en un plazo, que no podrd exceder de cuatro (4)
meses, deberdn definir de manera motivada si decide o no iniciar el proceso de repeticion y en el evento de que lo considere
procedente la demanda deberad presentarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision... Finalmente, los Comités de
Conciliacion en la ultima sesion de cada mes, deberdn solicitar al ordenador del gasto de cada entidad, la relacion de las
condenas pagadas el mes anterior, a fin de realizar el respectivo sequimiento y control en lo relacionado a la accion de
repeticion... ” .

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25-590

Codigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2 BOGOT
Tel: 2347600 — Info: Linea 195

www.catastrobogota.gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

GSC-01-FR-05
V.2




=Ty

=y
iE,,Eﬁ UAECD INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. Catastro Bogota

Situacion evidenciada

Segun la informacidn aportada por la Subgerencia de Gestién Juridica, y a partir de la revisidn de las actas del Comité de
Conciliacidn, y verificacidon de informacidn en SIPROJ para el periodo de analisis se evidencié que no se presentaron fallos
en contra de la entidad que den lugar a la procedencia de acciones de repeticién, o si fuere necesario, la procedencia del
llamamiento en garantia con los mismos fines.

Se encontré que de acuerdo a la Circular 031 de la Secretaria Juridica Distrital el Gerente de Gestién Corporativa, como
ordenador del gasto, dio cuenta que la entidad no efectud pago alguno por condenas, de lo cual consta en las actas 022,
026, 029 de 2023 y 001 y 003 de 2024, en ddénde se certificd que para dichos periodos no hubo erogacién alguna por
concepto de responsabilidad patrimonial de la entidad, por lo tanto, se legitimé que no hubo lugar a realizar seguimiento y
control a la accién de repeticidn, dejando constancia de ello a través de certificaciones.

5.2.5 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcidon No. 8 “Definir los criterios para la seleccion de abogados
externos que garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar sequimiento sobre los procesos a
ellos encomendados”.

Situacion evidenciada
La unidad ha suscrito contrato con dos abogados para la defensa judicial durante el periodo de andlisis, asi:

e 701 de 2023: “Prestacion de servicios profesionales especializados para realizar el sequimiento a las actividades
derivadas del ejercicio de defensa judicial del proceso de gestion juridica, relacionadas con las funciones propias de
la Subgerencia de Gestion Juridica.”.

e (050 de 2023: “Prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de actividades propias de la defensa judicial, y
el seguimiento a los procesos judiciales a cargo de la subgerencia de gestion juridica y en especial los relacionados
con la defensa de los procesos adelantados por la UACED en donde se ejerza como gestor u operador catastral”.

Para el primero de los contratos se exige que el contratista cuente con titulo profesional en Derecho con especializacion, y
ocho (8) anos de experiencia profesional. Respecto del contrato 050 de 2023, se exige segin documento de estudios
previos que el contratista sea profesional en Derecho con siete (7) afios de experiencia profesional. En todos los casos se
hallé probada la formacidn y experiencia, con lo cual se valida la idoneidad para la defensa de los intereses publicos y
realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

5.2.6 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 9. “Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria
Técnica del Comité, preferentemente un profesional del Derecho”.
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Situacion evidenciada

Se evidencié que la Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciones durante el periodo de analisis ha sido ejercida por el
Subgerente de Gestién Juridica, abogado de profesion, y de conformidad con lo establecido en la Resolucidon 0118 del 28 de
febrero de 2023.

5.3 Verificacidon del cumplimiento de la valoracién de los contingentes judiciales del cuarto trimestre de 2023 y primer
trimestre de la vigencia 2024:

Resolucién 866 de 2004, 4.1. Procedimiento de identificacién 4.1.2. Alcance. “Inicia con el levantamiento de la informacion
relacionada con las Operaciones de Crédito Publico, Contratos Administrativos y Procesos Judiciales vigentes y finaliza con
la elaboracidn de la planilla de registro donde se relacionan las Obligaciones”.

5.3.1. Valoracion cualitativa del proceso. “(...) Para llevar a cabo la calificacion de cada uno de los criterios, se definio la
escala: "Alta, Media y Baja". Los criterios para realizar la valoracion se resumen en:

1. Fortaleza de los planteamientos de la demanda, su presentacion y desarrollo.

2. Debilidad de las excepciones propuestas al presentar la demanda.

3. Presencia de riesgos procesales.

4. Suficiencia del material probatorio en contra de la entidad.

5. Debilidad de las pruebas con las que se pueda considerar la prosperidad de las excepciones propuestas por la entidad
demandada, y

6. Nivel de Jurisprudencia relacionado, o antecedentes similares.”.

Resolucién 104 de 2018 “Por la cual se establecen los pardmetros para la administracion, sequridad y la gestion de la
informacion juridica a través de los Sistemas de Informacion Juridica”.

Situacion evidenciada No. 1

Segun lo hallado en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales del Distrito Capital — SIPROJ, y confrontado con lo
enviado por la Subgerencia de Gestion Juridica via correo electrénico del 8 de abril de 2024, se evidencidé que, para el
cuarto trimestre de 2023 y primer trimestre de 2024 se registraron 151 y 155 procesos judiciales respectivamente, los
cuales se encuentran representados por seis (6) abogados, entre personal de planta y contratista.

A partir de la informacidn aportada, se hallé que para el mismo periodo se contd con los servicios de dos abogados
contratista dentro de la distribucion de procesos, de los cuales en el acdpite referente a la defensa judicial se realizé el
andlisis.
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De lo correspondiente al cuarto trimestre de 2023, de los 151 procesos judiciales registrados en SIPROJ, se encontré que
se registraron 131 procesos con estimacion pecuniaria en la pretensién original, y 20 casos en los que la pretension es una
obligacion de “hacer”, es decir sin que representen un impacto adverso representativo sobre las finanzas de la UAECD.

Ahora bien, referido al primer trimestre de la vigente anualidad, de los 155 procesos judiciales registrados, se encontré
que 136 procesos cuentan con estimacién pecuniaria en la pretensién original, y en los restantes 19 casos se trata de una
obligacion de “hacer”.

Situacion Evidenciada No. 2

A partir de los dispuesto en el numeral 5.2.1 de la Resolucién 866 de 2004 emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda,
los abogados a cargo de los procesos emiten una apreciaciéon a los procesos con el objetivo de valorar el riesgo de
afectacién a la entidad, esto a partir de seis variables o criterios y los califican en una escala de “Alta (A), Media (M) y Baja

( B) II.

Revisada la informacién enviada por la Subgerencia, y confrontado con lo hallado en SIPROJ, se evidencid lo siguiente
respecto del cuarto trimestre de 2023 y primer trimestre de 2024

Tabla No. 5. Calificacion de criterios.

Criterio 1. Criterio 2. Criterio 3. Criterio 4. Criterio 5. Criterio 6.
Fortaleza de los Debilidad de las Presencia de Suficiencia del Debilidad de las pruebas con Nivel de
I planteamientos de la excepciones riesgos material probatorio las que se pueda considerar Jurisprudencia
Calificacion . .
demanda, su propuestas al procesales. en contra de la la prosperidad de las relacionado, o
presentacion y presentar la entidad. excepciones propuestas por antecedentes
desarrollo. demanda. la entidad demandada. similares.
11l TRIMESTRE 2023
Alta 23 13 40 22 15 15
Media 100 100 83 96 100 94
Baja 25 34 25 30 33 39
| TRIMESTRE 2024
Alta 23 14 42 22 15 15
Media 105 105 86 101 105 99
Baja 24 33 24 29 32 38

Fuente: Informacion enviada por la SGJ en formato Excel via correo electrénico y Siproj: http://sisjur.bogotajuridica.gov.co/SIPROJweb2/index_inicial.html

Realizada la ponderacién de los 6 criterios cualitativos antes descritos en los procesos, en sus valoraciones alta, media y
baja, la propension de fallo en contra para UAECD se ubica mayoritariamente en el rango de calificacién denominado
“media” distribuida porcentualmente asi:

Tabla No. 6. Promedio calificacion de criterios.

11l Trimestre 2023 | Trimestre 2024
Calificacion Promedio Promedio
Alta 14,43% 15,13%
Media 64,60% 69,08%
Baja 20,97% 15,79%

Fuente: Informacion enviada por la SGJ en formato Excel via correo electrénico y Siproj: http://sisjur.bogotajuridica.gov.co/SIPROJweb2/index_inicial.html
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La mayoria de los procesos obtiene una calificacidn de acuerdo con los criterios de la Resolucién 866 de 2004, sin
embargo, en tres (3) casos, no se reporta valoracién en ninguna de las variables, los cuales se procedié a revisar como
muestra dentro de los reportes antes referenciados, ver tabla.

Tabla No. 7. Expedientes sin valoracion.

Proceso ID. Proceso Tipo Proceso
2020-00371 675674 Deslinde y amojonamiento
2021-00379 684782 Deslinde y amojonamiento
2017-00742 698190 Deslinde y amojonamiento

Fuente: http://sisjur.bogotajuridica.gov.co/SIPROJweb2/index_inicial.html

Como puede observarse en la informacién precedente, se hallé que los tres (3) de los procesos corresponden a deslinde y
amojonamiento, en los cuales por su naturaleza no media obligacién o responsabilidad alguna mas allda de la que
legalmente le estd encargada a la Unidad respecto de tal proceso, dado que su hecho generador no es una sentencia,
conciliacion, laudo arbitral o transaccion en contra de la Unidad, configurdndose por su objeto una obligacién de hacer,
siendo esta la razén por la que no cuentan con valoracién cualitativa por parte de los abogados.

Situacion evidenciada No. 3:

Con base en la informacidn recibida, y lo hallado en SIPROJ, se observé que, de los procesos calificados y valorados, para los
dos trimestres se hallaron 17 procesos con valoracién por parte de los abogados, pero sin pretensidon pecuniaria. Se
procedid a hacer una seleccién de 10 de los 17 procesos, para verificar su estado, y con ello también la oportunidad en la
verificacion periddica.

- Procesos activos sin valor pecuniario en la pretensién original, pero con valoraciéon en los criterios de
calificacion:

Tabla No. 8. Registro de procesos activos sin valor pecuniario en la pretension original.

No. Proceso Tipo Proceso Valoraflon Observacion OCI
media
Proceso que se adelanta ante Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera
Subseccion B. El 4 de diciembre de 2020 se realiza reparto del proceso a abogado de la entidad, el 2 de
febrero se presenta poder y el 23 de agosto de 2021 se registra fallo favorable, registrandose dos
2011-00002 Accion Popular Alta apelaciones de parte de SNR y Ministerio de Vivienda entre el 26 y 31 de agosto. Se registra ingreso a

despacho para resolver recurso de apelacidon presentado por Min. Vivienda el 6 de octubre de 2022, con
revision del estado del proceso en los meses de noviembre y marzo, tras lo cual el 4 de mayo de 2023 se
registra admision de recurso por parte del Consejo De Estado - Sala Contencioso Administrativa - Seccién
Primera. Se reporta en SIPROJ revision del proceso el 15 de marzo de 2024, encontrandose al despacho.

Proceso que se adelanta en el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, el cual registra que
el 24 de febrero de 2022 se profiere fallo favorable al Distrito. Se registra que el 23 de marzo de 2022 se
2013-00230 Accidn Popular Media registra recurso de apelacién, el cual fue concedido el 16 de mayo y el 23 de mayo de 2022 se remite al
Consejo de Estado, concediéndose el 13 de septiembre de 2022. Se registran revisiones la proceso en
octubre, diciembre de 2022, marzo y septiembre de 2023 y marzo de 2024, encontrandose en el mismo
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No. Proceso

Tipo Proceso

Valoracién
media

Observacién OCI

estado.

2018-00264

Accidn Popular

Media

Proceso que se resuelve en el Juzgado 39 Administrativo de oralidad de Bogotd. Se registro el 3 de
febrero de 2022 sentencia favorable al distrito, y asi mismo, el auto que concede apelacidn tras solicitud
del demandante. Realizado el reparto al Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 3 de junio de 2022,
el 6 de julio se radica pronunciamiento al recurso de apelacion de sentencia de primera instancia por
parte de la Unidad y el 26 de enero de 2023 se registra auto que admite recurso de apelacion,
encontrandose al despacho para resolver en sentencia de segunda instancia. Se reporta en SIPROJ
revision del proceso el 10 de julio y 26 de septiembre de 2023. El 12 de enero de 2024 se reporta fallo
que reconoce vulneracion de derecho colectivos, sobre lo cual el dia 17 de enero se solicita aclaracion, sin
que a la fecha de la Ultima revision (22 de marzo de 2024) se haya emitido respuesta.

2018-00620

Accidn Popular

Media

Proceso adelantado ante Juzgado 28 Administrativo de oralidad de Bogota. El dia 18 de febrero de 2020
se registro aceptacion del proceso por parte de la entidad y se evidencia presentacion de alegatos de
conclusién de primera instancia por parte de abogado de la Unidad el 7 de julio de 2020. El 26 de abril de
2021 se reporto el ingreso del proceso al despacho para sentencia de segunda instancia, registrandose el
el 21 de marzo de 2024 con el mismo estado. Se verifican revisiones periddicas en periodos inferiores a
90 dias.

2022-00190

Nulidad

Media

Proceso que se resuelve en el Juzgado 4 Administrativo de Pereira con registro de auto admisorio el 29 de
junio de 2022, en ddénde el demandante pretende “{...) la nulidad del acto administrativo contenido en la
resolucion No. 697 del 31 de diciembre de 2021, “Por medio de la cual se clausuran las labores de la
actualizacion catastral vigencia 2022 en el municipio de Pereira, se ordena la renovacion de la inscripcion
en el catastro de la zona urbana y rural con objeto de actualizacion y sus respectivos predios, se
determina la entrada en vigencia de los avaltios resultantes y se establece el inicio del proceso de
conservacion”. Se evidencié contestacién a demanda el 30 de junio de 2022 y registro de seguimiento del
21 de septiembre de 2022. El 17 de octubre de 2022 se registra pronunciamiento de AMCO frente a
recurso de reposicion, se documentan radicaciones de memorial en los Ultimos 6 meses y auto que
resuelve recurso de reposicién el 18 de abril de 2023. Se reporta el 3 de mayo sentencia favorable 12
instancia e interposicion de recurso de reposicidn, por la parte demandante, el 29 de mayo de 2023. Se
registra revision del proceso en septiembre de 2023, diciembre de 2023 y marzo de 2024, encontrandose
en el mismo estado.

2023-00186

Proteccién de
los derechos e
intereses
colectivos

Baja

Proceso que se resuelve en el Juzgado 11 Administrativo de Oralidad DE Bogota con registro de auto
admisorio el 30 de junio de 2023, en donde el demandante argumenta “(...) que hna sido lesionados por
el Distrito Capital de Bogotd desde 1998 hasta la fecha por la clasificacion de un predio con afectacion vial
y solicita la proteccion del derecho colectivo de la moralidad administrativa, el goce y utilizacion del
espacio publico, el patrimonio publico, la realizacion de construcciones edificaciones y desarollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada dando prevalencia al beneficio y la calidad de
vida de los habitantes de manera ordenada consagrados en los numerales b,d,e,m, por la vulneracion de
dichos derechos e intereses colectivos conculcados con la declaracion de reserva vial de fecha 24 de
noviembre de 1998 del inmueble identificado con el folio de matricula no 50c-1498906. manifiesta que es
propietario en comun y proindiviso del predio identificado 50c-1498906, segregado de un predio de mayor
extension el dia 25 de junio 1999 con radicacion 1999- 25119 del folio de matricula no 50c-236037.” Se
registra contestacion a la demanda el 7 de julio de 2023, el 23 de agosto se celebra audiencia pacto de
cumplimiento, declarandose fallida al final. Se decretan pruebas el 7 de septiembre, el 19 de octubre se
ordena mediante auto vinculacién al proceso a la ANI. El 19 de octubre se presenta recurso de reposicién
en contra de auto que negd apelacion, el cual se resuelve el 29 de febrero de 2024, negandolo.

2022-00192

Nulidad

Baja

Proceso adelantado ante Juzgado 2 Administrativo del Circuito De Pereira. El dia 18 de agosto de 2022 se
registré admisidn de la demanda que pretende “(...) la anulacién de la Resolucién No. 699 del 31-12-2021
con la cual se dispuso “(...) la actualizacion catastral vigencia 2022 en el municipio de Dosquebradas, se
ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de la zona urbana (...) y sus respectivos predios y se
determina la entrada en vigencia de los avaldos resultantes {(...)”. Se registré el 21 de septiembre que se
corre traslado a las partes del recurso de reposicion frente al auto admisorio de la demanda propuesto
por la Unidad, lo cual se resuelve mediante auto del 27 de octubre de 2022. Se registran revisiones en
diciembre 2022, marzo, septiembre, octubre, diciembre de 2023 y febrero y marzo de 2024,
encontrandose en el mismo estado.
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No. Proceso Tipo Proceso a orac.:non Observacion OCI
media

Proceso que se resuelve en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera - Subseccién B
con auto que admite la demanda el 15 de julio de 2022, con contestacién a la demanda el 8 de
septiembre de 2022 por parte de abogado contratista y con registro de revision el 21 del mismo mes,
Media encontrandose a la fecha en el mismo estado segun registros en SIPROJ. Se registra acta de audiencia
inicial del 12 de septiembre de 2023, en la que se decretan pruebas. El 23 de enero de 2024 se entrega
dictamen pericial por parte del la Unidad. Ingresa al despacho el 4 de febrero para preparar audiencia y
entre el 4y 10 de abril se celebra, emitiéndose citacion para continuar audiencia.

Proceso adelantado ante Juzgado 20 Administrativo Mixto del Circuito de Cali. El dia 31 de octubre de
2022 se registrdé aceptacion del proceso por parte de la entidad y radicacion de recursos de reposicion el
1 de noviembre, el cual es resuelto el 3 de mayo de 2023. Se documentan revisiones al estado del
proceso en periodos inferiores a los 90 dias. El 14 de febrero se emite auto que admite coadyuvancia y la
ultima anotacion es del 20 de marzo de 2024, en dénde se presenta memorial por parte de la Unidad
reiterando medida cautelar.

Proceso que se resuelve en el Juzgado 4 Administrativo de Oralidad de Bogota, con registro de auto que
admite la demanda y con contestacién a la misma el 12 de diciembre de 2022 por parte de la Unidad. Se
halla proceso en el mismo estado sin novedad desde el 18 de agosto de 2023, con revisiones del estado
del proceso en periodos inferiores a 90 dias, la tGltima de febrero 20 de 2024.

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria, tomado del reporte del aplicativo SIPROJ.

Nulidad y

2021-01161 restablecimiento

2022-00198 Accidn popular Media

2022-00319 Nulidad Media

Con el objetivo de validar el cumplimiento de la Resoluciéon 104 de 2018, en cuanto a la revisidn periddica requerida del
estado de los procesos, se encontré que los abogados a cargo de los procesos revisaron con oportunidad los procesos y
dejaron constancia de esto en el SIPROJ.

5.4 Verificacion del cumplimiento de la valoracidon de los contingentes judiciales del cuarto trimestre de la vigencia
2023 y primero de la vigencia 2024.

5.4.1. Seguimiento conciliacidn saldos contables “Contabilidad y Subgerencia de Gestion Juridica”.

Conforme a la Ley Orgdnica de Presupuesto, que dispone que la Nacidn, las Entidades Territoriales y las Entidades
Descentralizadas de cualquier orden deberan incluir en sus presupuestos, las apropiaciones necesarias para cubrir las
posibles pérdidas que se originen por las obligaciones contingentes a su cargo, el Documento Técnico Manual de Politicas
Contables, cddigo GFI-DT-01_v2, Politica Provisiones, Activos y Pasivos Contingentes, se procedio a efectuar la sustantivas
y de cumplimiento para el IV Trimestre 2023 y | Trimestre 2024.

5.4.1.1.Registros y Saldos Contables
Situaciones evidenciadas

a. En la revisién efectuada a los saldos y movimientos de los balances de prueba y libros auxiliares de contabilidad a 31 de
diciembre de 2023 y 31 de marzo de 2024 generados el aplicativo contable LIMAY, se evidencié que la informacién esta
registrada en las cuentas contables 2701 “Provisién y Litigios”, 5368 “Provision Litigios y Demandas”, 9120 “Litigios y
Mecanismo Alternativos de Soluciones de Conflictos” y 990505 “Responsabilidades Contingentes por Contra (DB) versus
los saldos reportados conciliados con el reporte SIPROJ con las fechas de corte mencionadas anteriormente y como se
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b. Las demandas contra la UAECD se reconocieron en las sub cuentas de orden acreedoras contingentes 912004, “Administrativos” y en la sub cuenta contable
990505 “Litigios y Mecanismos Alternativos de solucidn de conflictos (DB)” conforme a lo establecido en la actividad 4, 5 y 6 del “Instructivo procesos
judiciales”, que indica: “Se realiza la revision de las pretensiones iniciales y se verifica si hay procesos nuevos para incluirlos en las Cuentas de Orden de la
informacion Contable de la entidad, igualmente se verifica si algunos procesos fueron finalizados para eliminarlos de las Cuentas de Orden”, “Se revisan las
valoraciones para verificar los montos y realizar los ajustes correspondientes que se dieran a lugar, los cuales pueden aumentar o disminuir en su valor
inicial, estos ajustes se realizan igualmente en Cuentas de Orden.” y “(...) Este valor se ajusta con una periodicidad trimestral de acuerdo con la valoracion
realizada por la Subgerencia Juridica el valor presente calculado por el aplicativo SIPROJ.” respectivamente y con cddigo GFI-PR-01_v3 del Prendimiento de
Administracion Contable en la actividad 6 “(..) En caso de los ajustes por contingentes judiciales, se aplica lo dispuesto en el Instructivo Procesos Judiciales
( )II.

SEGUIMIENTO SALDOS S/PROJ WEB VS. SALDO CONTABLE UAECD
Cuenta Descripcién de la Cuent Saldo a 31 de diciembre 2024 Saldo a 31 de marzo 2024 Saldo SIPROJ Web Diferencia Ref
contable A saldo Inicial Debito Crédito saldo Final Debito Crédito saldo Final A31-dic-23 A3lmar24 | A31-dic23 | A3Lmar24 |
270103 Litigios y demandas administrativas 1.985.219.992 91.884.459 - 1.893.335.533 188.182.403 81.215.699 1.786.368.829 1.893.335.533 1.786.368.829 - -
912004 | itigios y mecanismos alternativos de solucion | ;¢ 040 681,024 | 8.711.224.841 | 53.149.257.627 | 189.478.713.810 - | 8.810.318.770 | 198.289.032.580 | 190.245.768.567 | 199.082.326.707 | -767.054.757 | -793.294.127 | (D)
de conflictos Administrativos
912090 | Otros Litigios y Mecanismos 49.635 508 9.802 58.929 1.466 577 58.040 58.929 58.040 - -
Responsabilidades contingentes por contra
990505 (DB) Litigios y mecanismos alternativos de | 145.040.730.659 | 53.149.267.429 | 8.711.225.349 | 189.478.772.739 | 8.810.319.347 1.466 | 198.289.090.620 | 190.245.827.496 | 199.082.384.747 | -767.054.757 | -793.294.127 @
solucién de conflictos Administrativos
536803 | Provision litigios y demandas administrativas 612.589.687 - 91.884.459 520.705.228 81.215.699 - 81.215.699 N/A N/A N/A N/A

Tabla N°6. Fuente: Reporte saldos SIPROJ web y reportes aplicativo contable LIMAY
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c. (O Las diferencias, corresponden a los procesos judiciales clasificados con “PROBABILIDAD REMOTA” que se detallan a
continuacion:

POBABILIDAD REMOTA
No. Proceso Demandante A 30-jun-23 A 30-sep-23 A 31-dic-23 A 31-mar-24
2019-00043 TAMACO SAS Y OTROS 827.787.012 808.923.088 767.054.757 793.294.127
Total 827.787.012 808.923.088 767.054.757 793.294.127

Tabla N°7. Fuente: Reporte saldos SIPROJ web y reportes aplicativo contable LIMAY

5.4.1.2. Andlisis de variacion Provision Contable y Saldo Valor Presente SIPRO)J

Situaciones evidenciadas

a. El valor del contingente judicial “VALOR PRESENTE ENTIDAD” reportado en SIPROJ web incrementé en el 4,54% y en la
provisién contable en el 4,55% en el IV Trimestre de 2023 con respecto al | Trimestre de 2024, como se ilustra
siguiente cuadro:

. Variacion Variacién

gRLs a2 A 31-mar-24 Valor Presente SIPROJ Provisién Contable
Clasificacion Saldo Valor Saldo Provision Saldo Valor Saldo Provision Valor % Valor %
Contingente | Presente SIPROJ Contable Presente SIPROJ Contable
PROBABLE 1.893.335.533 1.893.335.533 1.786.368.829 1.786.368.829 | - 106.966.704 -5,65% | -106.966.704 -5,65%
POSIBLE 189.478.772.739 189.478.772.739 198.289.090.620 198.289.090.620 | 8.810.317.881 4,65% | 8.810.317.881 4,65%
REMOTA 767.054.757 - 793.294.127 - 26.239.370 3,42% -
Total 192.139.163.029 191.372.108.272 200.868.753.576 200.075.459.449 | 8.729.590.547 4,54% | 8.703.351.177 4,55%

Tabla N°8. Fuente: Reporte saldos SIPROJ web y reportes aplicativo contable LIMAY

en el

b. En la siguiente table se refleja el nimero de procesos por Clasificaciéon Contingente, evidenciando que (11) procesos en
clasificacion “POSIBLE” no reportan valor Presente en SIPROJ ni Provisidon Contable:

NUMERO DE PROCESO

. Variacion
Clasificacion BERLSet A 31-mar-24 Provision Contable
Contingente | Cantidad de | # Procesos con | # Procesos sin Cantidad de # Procesos con # Procesos sin
Valor %
Proceso Provision Provision Proceso Provision Provision

PROBABLE 3 3 - 2 2 - -1 -33,33%
POSIBLE 136 124 12 141 130 11 5 3,68%
REMOTA 1 - 1 1 - 1 - 0,00%
Total 140 127 13 144 132 12 4 2,86%

Tabla N°9. Fuente: Reporte saldos SIPROJ web y reportes aplicativo contable LIMAY

¢. Lavariacidn mencionada anteriormente se origind por varios factores como es el ajuste en el valor de la provisidn, ajuste
en el valor de provision por modificacién en la clasificacion obligacion y por inclusion y/o retiro de procesos, como se
muestran el en siguiente cuadro:
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VARIACION
IV TRIMESMESTRE 2023 VESUS | TRIMESTRE 2024
. Variacion Variacion
Concepto Cantidad Procesos Valor Presente SIPROJ | Provision Contable
Variacidn en SIPROJ y en Provision la Contable 126 8.546.047.896 8.546.047.896
Sin variacién SIPROJ y Provision Contable 11 - -
Sin variacion en la provision contable 1 26.239.370 -
Nuevos Procesos 6 345.485.684 345.485.684
Procesos Terminados 2 -188.182.403 -188.182.403
Total 146 8.729.590.547 8.703.351.177

Tabla N°10. Fuente: Reporte saldos SIPROJ web y reportes aplicativo contable LIMAY

Variacion en SIPROJ y en Provision la Contable: De los (126) Procesos (03) con N° 2019-00827, 2020-00137 y 2022-
00093 con clasificacién contingente en SIPROJ “PROBABLE” fue actualizada en la subcuenta del gasto 536803
denominada “Provisidn litigios y demandas administrativas”.

Sin variacion en la provisidon contable: Procesos (1) con N° 2019-00043. De acuerdo con el “Reporte contable
SIPROJ” (con clasificacion contingente en SIPROJ “REMOTA” son procesos activos sin valoracidon en el informe
SIPROJ.

Sin variacion en la provision contable: Procesos (11) (*) con N° 2018-00313, 2018-00221, 2022-00190, 2022-00192,
2021-01161, 2022-00319, 2022-00274, 2018-00383, 2023-00075, 2023-00097 y 2023-00225.

Clasificacion en SIPROJ de Posible a Remota: No se presentaron para el periodo evaluado.
Clasificacion en SIPROJ de Remota a Probable: No se presentaron para el periodo evaluado.

Nuevos Procesos: Procesos (06) con N° 2017-01104, 2023-00095, 2023-00862, 2023-00128, 2023-00238 y 2023-
00055.

Procesos Terminados: Procesos (02) con N° 2019-00827 y 2022-00236.

Recomendacion

Es conveniente efectuar la revisidn, verificacion e indagacion de la causa por la cual los (11) (*) no presentan valoracién en
el informe SIPROJ con el fin de tener la justificacién como soportes para consulta y seguimiento de terceros que la
consultan.

d. El comportamiento y variacién histdrica consecutiva de los procesos por Clasificacion a partir del IV Trimestre 2020 al |
Trimestre 2024 con relacion al “SALDO VALOR PRESENTE” segun SIPROJ es el siguiente, resaltando la disminucién del
5,65% del IV Trimestre 2023 con relacién al | Trimestre del 2024:
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DDE BOGOTA DC.
COMPORTAMIENTO HISTORICO "SALDO VALOR PRESENTE" CONTINGENTES JUDICIALES SIPROJ
Trimestre PROBABLE POSIBLE REMOTA Sin Obligacion Vr Total Variacion
(Pasivo) (Mayor a 10% menor del 90%) | (Igual o menor del 10%) Contingente Judicial
IV 2020 768.405.600 29.651.623.130 600.353.735 - 31.020.382.465 $ %
| 2021 666.812.967 38.109.998.203 602.366.626 - 39.379.177.796 -101.592.633 | -13,22%
I 2021 677.923.909 38.057.424.854 611.174.255 - 39.346.523.018 11.110.942 1,67%
Il 2021 | 1.998.507.518 39.591.921.929 644.146.905 - 42.234.576.352 | 1.320.583.609 | 194,80%
IV 2021 | 1.882.193.596 35.909.632.892 603.312.795 - 38.395.139.283 -116.313.922 -5,82%
| 2022 | 2.082.922.725 36.733.862.853 1.783.056.718 - 40.599.842.296 200.729.129 | 10,66%
Il 2022 | 2.649.134.238 41.580.330.857 1.828.460.439 - 46.057.925.534 566.211.513 | 27,18%
Il 2022 | 2.170.737.269 45.729.853.285 1.866.834.059 3.704.614 49.771.129.227 -478.396.969 | -18,06%
IV 2022 | 4.072.235.503 36.377.139.332 977.203.813 - 41.426.578.648 | 1.901.498.234 | 87,60%
I 2023 | 4.709.779.422 39.185.030.427 2.488.567.202 - 46.383.377.051 637.543.919 | 15,66%
Il 2023 | 1.810.752.558 143.843.913.536 827.787.012 - 146.482.453.106 | -2.899.026.864 | -61,55%
Il 2023 | 1.985.219.992 145.040.730.659 808.923.088 - 147.834.873.739 174.467.434 9,64%
IV 2023 | 1.893.335.533 189.478.772.739 767.054.757 - 192.139.163.029 -91.884.459 | -4,63%
I 2024 | 1.786.368.829 198.289.090.620 793.294.127 - 200.868.753.576 -106.966.704 | -5,65%

Tabla N°11. Fuente: Reporte saldos SIPROJ web y archivo OCI
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e. En la siguiente tabla se relaciona la variacidn de los procesos por Clasificacion Contingente de IV Trimestre 2023 con relacién al mismo Trimestre periodo
2022 y de igual maneta para | Trimestre 2024 con relacién al | Trimestre 2023, presentando variacién en clasificacidon contingente “PROBABLE” disminucidn

del 62, 07% Y 53,51% respectivamente:

VARIACION "SALDO VALOR PRESENTE" CONTINGENTES JUDICIALES SIPRO)J VARIACION "SALDO VALOR PRESENTE" CONTINGENTES JUDICIALES SIPROJ
Clasificacion | Trimestre 2024 . Variacion Clasificacion IV Trimestre 2023 . Variacion
Contingente Saldo Part. | Trimestre 2023 5 % Contingente Saldo Part. IV Trimestre 2022 S %
PROBABLE 1.786.368.829 0,93% 4.709.779.422 -2.923.410.593,00 | -62,07% PROBABLE 1.893.335.533 0,99% 4.072.235.503 -2.178.899.970 | -53,51%
POSIBLE 198.289.090.620 | 103,20% | 39.185.030.427 | 159.104.060.193,00 | 406,03% POSIBLE | 189.478.772.739 | 98,62% 36.377.139.332 | 153.101.633.407 | 420,87%
REMOTA 793.294.127 0,41% 2.488.567.202 -1.695.273.075,00 | -68,12% REMOTA 767.054.757 0,40% 977.203.813 -210.149.056 | -21,51%
Total 200.868.753.576 | 104,54% | 46.383.377.051 | 154.485.376.525,00 | 333,06% Total | 192.139.163.029 | 100,00% 41.426.578.648 | 150.712.584.381 | 363,81%

Tabla N°12. Fuente: Reporte saldos SIPROJ web y archivo OCI

5.4.1.2. Anadlisis de la clasificacion contable de los procesos del contingente contra la calificacion dada con base en los
Resolucion 866 de 2004 de la SDH

criterios establecidos en la

Después de efectuar la validaciones y analisis de la base de datos de la plataforma SIPROJ a 31 de diciembre de 2023 y 31 de marzo de 2024 respectivamente,
se determind la existencia de (02) proceso con iguales conceptos (en lo criterios de valoracién) y con igual probabilidad de fallo en contra, pero con distinta

clasificacién contable. Ver siguiente tabla:

Criterio 1. Criterio 2. Criterio 3. Criterio 4. Criterio 5. Criterio 6.
m . P . . q . - Clasificacion
Fortaleza de los Debilidad de las Presencia de Suficiencia del Debilidad de las pruebas con las que | Nivel de Jurisprudencia | Probabilidad .
Proceso Id. Proceso . 5 A A q q q a . Contingente
planteamientos de la excepciones propuestas riesgos material probatorio se pueda considerar la prosperidad relacionado, o s/g Criterios SIPROJ
demanda, su presentacion y al presentar la procesales. en contra de la de las excepciones propuestas por la antecedentes
desarrollo. 1 demanda. entidad. entidad demandada. similares.
| Trimestre 2024
2022-00093 | 715689 | ALTO | MEDIO | ALTO | ALTO | ALTO | ALTO |  PosiBLE [ PROBABLE
IV Trimestre
2023
2019-00827 | 657394 | MEDIO | MEDIO | ALTO | MEDIO | MEDIO | MEDIO |  PosiBLE [ PROBABLE
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
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Criterio 1. Criterio 2. Criterio 3. Criterio 4. Criterio 5. Criterio 6.
m . P . " q . - Clasificacién
Fortaleza de los Debilidad de las Presencia de Suficiencia del Debilidad de las pruebas con las que | Nivel de Jurisprudencia | Probabilidad N
Proceso Id. Proceso . . . . . A A A o . Contingente
planteamientos de la excepciones propuestas riesgos material probatorio se pueda considerar la prosperidad relacionado, o s/g Criterios SIPROJ
demanda, su presentacion y al presentar la procesales. en contra de la de las excepciones propuestas por la antecedentes
desarrollo. 1 demanda. entidad. entidad demandada. similares.
2022-00093 715689 ALTO MEDIO ALTO ALTO ALTO ALTO POSIBLE PROBABLE

Tabla N°13. Fuente: Reporte saldos SIPROJ web y reportes aplicativo contable LIMAY

Recomendacion:

Se reitera a la Subgerencia de Gestidn Juridica realizar la consulta a la Secretaria Juridica Distrital con el propésito que la columna “Clasificacion Contingente
SIPROJ”, de la clasificacién contable de los procesos del contingente, guarde relacion con la calificacion dada en los seis criterios dispuestos por la resolucion
866 de 2004, se recomienda incluir columnas adicionales que evidencien las razones por las cuales la clasificaciéon contable final (Posible, probable o remoto)
no coincidan con los criterios (Alto, medio o bajo) dados inicialmente por los abogados, tales como novedades judiciales, fallos precedentes, entre otros.

Respuesta de la Subgerencia de Gestion Juridico:

El 26 de abril mediante correo electrénico la Subgerencia de Gestidn Juridico indicé que los criterios del abogado para la calificacion de Probable cuando
corresponde a Posible de los procesos 2022-00093 y 2019-00827 fue el siguiente:

"

1. Proceso 2022-00093
El proceso presentd la siguiente calificacion en cada uno de los contingentes analizados:

cuarto trimestre 2023

2022-00093 715689 ALTO MEDIO ALTO ALTO ALTO ALTO

primer trimestre 2024
2022-00093 715689 ALTO MEDIO ALTO ALTO ALTO ALTO

Consultada la apoderada del caso, y teniendo en cuenta que la calificacion no cambid, podria tratarse de un cambio en la parametrizacion del Siproj.
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2. Proceso 2019-00827

El proceso presentd la siguiente calificacion en cada uno de los contingentes analizados:

cuarto trimestre 2023

2019-00827 l 657394‘ MEDIO

MEDIO ALTO MEDIO MEDIO MEDIO
primer trimestre 2024
2019-00827 657394 MEDIO MEDIO ALTO MEDIO MEDIO MEDIO

Consultado el apoderado del caso, y teniendo en cuenta que la calificacion no cambid, podria tratarse de un cambio en la parametrizacion del Siproj.”

Hallazgo N°2 - Inconsistencia en el formato de reporte numero de proceso:

Pagina 28 de 36

(OM) A partir del Seguimiento contingentes judiciales y verificacion de funciones del Comité de Conciliaciones del IV Trimestre de 2023 vy |
Trimestre 2024, se evidencié en el reporte de SIPROJ que los procesos (3862 y 27003) con el ID 792450 y 793673 respetivamente no reportan el
afio de su registro. Lo anterior podria desatender lo establecido en la Resolucién No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién
“Procedimiento para la evaluacién del control interno contable” en el numeral 3.2.3. Sistema Documental establece que “La informacion debe ser
verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas (...)”, lo que podria

materializar riesgo operativo y financiero.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25-50

Codigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2
Tel: 2347600 — Info: Linea 195
www.catastrobopota.gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

GSC-01-FR-05

V.2

BOGOT/\



UAECD INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

Catastro Bogota

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Recomendacion
Establecer controles de confirmacion de numeros de procesos con los campos requeridos a través de la

conciliacion.
Respuesta de la Subgerencia de Gestidn Juridico:

El 26 de abril mediante correo electrénico la Subgerencia de Gestidn Juridico manifesto:

“Respecto del ID 792450, buscando en el modulo de procesos judiciales y tutelas no se encuentra:

Usuario: FORERG BARSN SARSLINA Entidad: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESFECIAL DE CATASTRS
Salir

Incluir Selic. Cone. ]

702450
ID, Hechos, Pretensiones, Magistrade, Actor (apellidos luego nombre o cédula sin |, 10 por (]
puntos) o Nembre del Proceso (MASC) i:ns::IZs:::'és —

[ Todos Judiciales
(] Tutelas

] masc [J Penales

n, bisqueda, 8n y modificacién de proceses

ver ayuda sobra radi

Busqueda de procesos concursales

i Coner s e s

Texto buscado: 792450
Procesos encontrados: 0

Proceso no encontrado.

Si desea realizar una nueva consulta haga clic aqui

Usuario: FORERO BARGN CARGLINA Entidad: UNIDAD ADWINISTRATIVA ESPECIAL DS CATASTRG
Salir

incluir Soiic. Cone. [

buscar séio por 1D [
ignora los demds filtros

ID, Hechos, Pretensiones, Magistrado, Actor {apellidos luego nombre o cédula sin
puntos) o Nombre del Proceso (MASC)

ver ayuda sobre radicacién, bisqueda, actualizzcién y medificacién de procesos

T I TS

Busqueda de proceses concursales

Texto buscado: 792450

Procesos encontrados: 0

Proceso no encontrade.

Si desea realizar una nueva consulta haga clic aqui
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En el médulo Penales, se visualiza un proceso de otra entidad:

Usuario: FORERG BARON GAROLINA Entidad: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPEGIAL DE GATASTRO
£l

) Todos
) Tutetes
[ wasc Penales

0] Judiciates

Inctuir Sotic. Cone. [

D, Hechos, Pretensiones, Magistrado, Actor (apellidos luego nombre o cédula sin

b i por i ]
puntos) o Nombre del Proceso (MASC) g

#gnora los demis filtros|

ver syuda sobre radicacién, bisqueda, actualizacién y modificacién de pracesos

Busgueds de procases concursales

Texto buscado: 792450

Procesos encontrados: 1

450379 FISCALIA- PROCESO MARLY SOLEDAD ALVAREZ RODRIGUEZ
1:2009-03015 DISTRITAL GENERAL AL
BASE DELA

P

\ LEY

MOVILIDAD FRJ(- NACION  S08/2004
- (INICIADO)
folios)

Si desea realizar una nueva consulta haga clic aqui

El ID 792450 si se encuentra en el médulo MASC y corresponde a la conciliacion extrajudicial del convocante Piedrahita Barona, del afio
2024. Se visualiza el afio.

siproj. idicag p 2/p . proceso jsplidProceso=7T92450

Detalle de Proceso

B comentarios
No.Proceso  : 3862
™ . 752450
Proceso : an Contra - Terminado Fecha cjecutoria: ——— g\

Tipo Societario  : Conciliscién Ciudadano

Tipo Proceso : MASC (MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS) - CONCILIACIGN EXTRAJUDICIAL

Despachos , Inicial: PROCURADUR{A - DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS - Actuzl: PROCURADURIA - DELEGADA PARA ASUNTOS
Competentes ' ADMINISTRATIVOS

Fachas  Inicio: 2024-03-13 - Ultimo Estado: 2024-04-22

Instancia i1

LA PARTE CONVOCANTE, SOLICITA LA NULIDAD DE LAS SIGUIENTES RESOLUCIONES QUE SE REFIEREN A LA REVISIGN DE
AVALUG DEL PREDIO PROPIEDAD DE LA PARTE CONVOCANTE:
1. RESGLUCIGN .0 2023 1478 DEL 7 DE JUNIO DE 2023
2. RESOLUCIGN N.c 20232255 DEL 14 DE AGOSTO DE 2023.
3. RESOLUCIGN N.0 20232858 DE FECHA 5 DE OCTUBRE DE 2023.
3. RESOLUCIGN 20233144 DE FECHA 9 DE NOVIEMBRE DE 2023,

Asunto + A TITULO DE RESTABLECIMIENTO SE SOLICITA
1. SE ORDENE FLIAR NUEVO AVALUO CATASTRAL ACORDE CON LA REALIDAD DEL MERCADO, DE INGRESQS, DE
VALORIZACIONES, DE INFRAESTRUCTURA ENTRE GTROS ASPECTOS NO TENIDOS EN CUENTA POR GO CATASTRAL PALMIRA.
2. A TETULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SE ORDENE LA DEVOLUCION DE LOS DINEROS PACADOS FOR CONCEFTO
DE IMPUESTO PREDIAL DEL INUESLE MATERIA DE RECLAMACION ADMINISTRATIVA COBRADOS EN EXCESO ¥ QUE HAN SIDG
CANCELADOS
3. PAGO DE CASTOS, COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Facha de los

et : 2023-11-21

72

£9.000.365.471 0

o =
ESPECIAL DE SE NTA A ST MISMA EN val

T e

ver i ver historia 5 jilidad Pago

NULIDAD - ACTO ADMINISTRATIVO

DELGADO CASTRO CESAR TULIO 16713857 (APODERADO)
PIEDRAHITA BARONA SA.S 890320669 (CONVOCANTE)

RESOLUCIONES 1478 2023-05-07 ver norma
RESOLUGIONES 20233144 2023-11-09 ver norma
RESOLUGIONES 20232858 2023-10-05 ver norma
RESOLUCIONES 20232235 2023-08-14 ver norma
T
Tema Subtema

NULIDAD ACTOS ADMINISTRATIVO'S ABU SO Y DESVIACION DE PODER
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Sin embargo, se observa que, en el Sistema, no se visualiza el actor, hallazgo que serd informado a Siproj, ya que se trata de un error del
aplicativo, teniendo en cuenta que, en la consulta del historico, si aparece:

v

* En caso de una Conciliacién Prej
al asignado en el Centro de Recepcion Correspondencia de la Solicitud Inicial de la entidad respectiva.
En los demas Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC) corresponde al nimero interno asignado por la entidad.

] versién extendida ||

ID, Hechos, Pretensiones, Magistrado, Actor (apellidos luego nombre o cédula
sin puntos) o Nombre del Proceso (MASC)

[ Todos [ Judiciales | 722450
[ Tutelas
MASC ] Penales

Incluir Solic. Cone. [

buscar sélo por 10
ignora los demas filtros

Busquedz de procesos concursales

ial, el ndmero

wer ayuda sobre radicacién, bisqueda, actualizacién y modificacién de procesos

Texto buscado: 792450

Procesos encontrados: 1

1. ¥ (4 2862

§il 792450 UNIDAD

ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
CATASTRO

Conclusion OCI

PROCURADURIA - CONCILIACION EDUARDO ANDRES VARGAS APRAEZ
5GJ DELEGADA PARA EXTRAJUDICIAL

UAECD ASUNTOS

- ADMINISTRATIVOS

folios)

Si desea realizar una nueva consulta haga clic aqui

Conforme a la respuesta de la SGJ. la Oficina de Control Interno mantiene el Hallazgo N°2.

5.5 Verificacion de la eficacia y efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso Gestién Juridica.

5.5.1. Proceso Gestion Juridica

Tabla No. 07. Controles Procedimiento

CONTROL
(PROCEDIMIENTO REPRESENTACION JUDICIAL Y EFECTIVO SI/NO OBSERVACIONES OCI
EXTRAJUDICIAL GJU-PR-07 v2)
Actividad 9. Revisar el concepto elaborado por el S| Se observé su efectivo cumplimiento evidencidandose, entre otras cosas, los registros de
abogado. seguimiento al control y procedimiento en caso de hallarse observaciones o desviaciones.
Actividad 17. Revisar memorando o correo <l Se constatd su efectivo cumplimiento evidenciandose los registros de seguimiento al control y
electrdénico informando actuaciones. procedimiento en caso de hallarse observaciones o desviaciones.
Actividad 25. Revisar y firmar memorando y oficio S| Analizados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se evidencia el efectivo
informando conciliacién. cumplimiento al hallar, entre otras cosas, los registros de seguimiento al control y
procedimiento en caso de hallarse observaciones o desviaciones.
- " Se constaté en la formulaciéon de la actividad de control el efectivo cumplimiento,
Actividad 46. Revision semanal de los procesos en . . » K L L
Sl evidenciandose los registros de seguimiento al control y procedimiento en caso de hallarse

los despachos judiciales.

observaciones o desviaciones.

Fuente: Elaboracion propia, Oficina de Control Interno.
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Revisada la efectividad de los controles estandarizados al Procedimiento Representacion Judicial y Extrajudicial GJU-PR-07
v23, vigente para la fecha de andlisis, se evidencié que las actividades establecidas como de control estan disefiadas de
acuerdo a los lineamientos dados en el “Procedimiento gestion de riesgos (DIE-PR-05-v2)”

Se verificd la Matriz de Riesgos de Gestidn Juridica vigencia 2024 v2, en dénde se identificaron tres riesgos descritos como
de gestidn, a saber:

1. Posibilidad de afectacion reputacional por investigaciones disciplinarias y/o sanciones administrativas debido a la
inoportuna atencion y/o sequimiento de los medios de control.

2. Posibilidad de afectacion reputacional por investigaciones disciplinarias y/o sanciones administrativas debido a
inoportunidad en la atencion o trdmite de las solicitudes de conceptos juridicos.

Encontrandose en la zona de riesgo inherente “moderado” el riesgo 1, y “bajo” el riesgo 2. Respecto del primero se prevé
“Realizar seguimiento a los medios de control en los que sea parte la Unidad (Subgerencia de Gestidn Juridica), en el archivo
correspondiente”, el cual tiene una periodicidad trimestral, que teniendo en cuenta la fecha de corte del presente
seguimiento, se entiende que no ha sido generado y serd revisado con posterioridad. Para el riesgo 2 no se establecen
actividades programadas al establecerse tratamiento como “aceptar”.

Ahora bien, respecto de los riesgos de corrupcidn, verificada la matriz se encontraron en la zona residual moderada, a
saber:

1. Posibilidad de recibir dddivas o beneficios a nombre propio y/o de terceros para actuar con negligencia o en
ausencia en la defensa judicial de la entidad provocando fallos en contra por sentencias judiciales.

2. Posibilidad de recibir dddivas o beneficios a nombre propio y/o de terceros para direccionar la
conceptualizacion.

No se encontrd evidencia del monitoreo realizado, pero teniendo en cuenta la fecha de corte del presente seguimiento, se
entiende que no ha sido generado y sera revisado con posterioridad

En cuanto a los riesgos de seguridad digital, se halld lo siguiente:

1. "Pérdida de confidencialidad e integridad de Expediente de Procesos Judiciales (Informacion Analoga) por 1. Acceso
no autorizado a los expedientes con Datos Personales 1, 2 Pérdida, modificacion y hurto de informacion debido a 1.
Ausencia de control de acceso a los expedientes"

2. "Pérdida de Disponibilidad de Expediente de Procesos Judiciales (Informacion Andloga) por 1 y 3. Pérdida
o destruccion de la informacién (datos personales) 2. Fallas Humanas debido a 1. Ausencia de control de acceso a
los expedientes 2. Desconocimiento de Politicas de seguridad de la informaciéon 3. Ausencia de planes de
continuidad"
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3. "Pérdida de confidencialidad e integridad de Expediente de Procesos Judiciales (Informacion Electrénica) por 1.

Pérdida, borrado, modificacion de informacién o Acceso no autorizado a los expedientes digitales con Datos
Personales 2. Ataque intencionado de acceso a la informacion digital 3. Fallas Humanas debido a 1. Ausencia de
control de acceso a la informacién digital 2. Deficiencia en la asignacién de permisos. 3. Desconocimiento de
Politicas de seguridad de la informacién"

"Pérdida de Disponibilidad de Expediente de Procesos Judiciales (Informacién Electrénica) por 1 y 3. Pérdida,
borrado, modificacién de informacién o Acceso no autorizado a los expedientes digitales con Datos Personales 2.
Fallas Humanas debido a 1. Ausencia de control de acceso a la informacién digital 2. Desconocimiento de Politicas
de Seguridad de la Informacidn 3. Ausencia de Planes de continuidad"

"Pérdida de confidencialidad e integridad de Archivo de Gestion GERENCIA JURIDICA por 1. Acceso no autorizado a
los expedientes con Datos Personales 1, 2 Pérdida, modificacién y hurto de informacién debido a 1. Ausencia de
control de acceso a los expedientes"

"Pérdida de Disponibilidad de Archivo de Gestién GERENCIA JURIDICA por 1 y 3. Pérdida o destruccion de la
informacién (datos personales) 2. Fallas Humanas debido a 1. Ausencia de control de acceso a los expedientes 2.
Desconocimiento de Politicas de seguridad de la informacién 3. Ausencia de planes de continuidad"

"Pérdida de confidencialidad e integridad de Fileserver/GERENCIA JURIDICA por 1 Uso no autorizado de la
informacién 2 . Fallas Humanas 3. Fallas técnicas debido a 1. Ausencia de revisiones regulares por parte del jefe de
dependencia 2. Desconocimiento de politicas de seguridad de la informacién"

"Pérdida de Disponibilidad de Fileserver/GERENCIA JURIDICA por Perdida o acceso no autorizado a la informacion
Fallas Humanas Incumplimiento en el mantenimiento del fileserver debido a 1. Ausencia de copias de respaldo 2.
Desconocimiento de politicas de seguridad de la informacién 3. Ausencia de mantenimiento al fileserver"

Se hallé en la clasificacion inherente moderada los riesgos 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8, y catalogado como alta el 2. No se hallé
evidencias de seguimiento.

5.5.2. Proceso Gestion Financiera

Se verificé la Matriz de Riesgos de Gestidn Financiera vigencia 2023, en donde se identificd (01) riesgos de gestion,
valorado en zona de riesgo moderado:

1.

"Posibilidad RG-GFI-4 Posibilidad de afectacion Econdmica y Reputacional por *Sanciones administrativas,
disciplinarias y/o fiscales *, debido a Registro y generacion de informacion financiera no precisa ni acorde al marco
normativo contable"
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Conforme al Riesgo identificado anteriormente, se verificd en la Matriz de Riesgos de Gestidn Financiera vigencia 2023, los
(06) controles asociados y que se relaciona a continuacion:

1.

"El profesional especializado, universitario, técnico operativo, auxiliar administrativo, contratistas validan los datos y
las transacciones a reconocer para efectos de dar cumplimiento a la normatividad contable evitando el riesgo de
incumplimiento del principio contable de la importancia relativa, si la transaccion no cumple las condiciones para ser
reconocida informan al contador"

“El contador de la entidad verifica la justificacion y/o soportes que anteceden al registro contable, si la transaccion
no cumple las condiciones para ser reconocida o revelada informa al drea de gestion la no procedencia de la
contabilizacion de la transaccion. El contador valida los datos y las transacciones para efectos de dar cumplimiento a
la normatividad contable, evitando el riesgo de incumplimiento del principio contable de la importancia relativa.”

“El contador, profesional especializado, universitario, técnico operativo, auxiliar administrativo, contratistas efectua
conciliacion de saldos contables mediante verificacion de lo establecido en el procedimiento, lo cual permite validar
que las transacciones hayan sido contabilizadas de forma completa, neutral y libre de error, mitigando el riesgo de
aplicacion incorrecta de los principios de contabilidad publica. Si las transacciones no estdn completas y
debidamente registradas de acuerdo con la naturaleza de la cuenta se genera reportes e identifica las partidas
contables propias de conciliacion.”

“El contador, profesional especializado, universitario, técnico operativo, auxiliar administrativo, contratistas
determina segun el drea de gestion los saldos a conciliar segun lo establecido en el procedimiento, diligencia con el
saldo contable el formato o registro de conciliacion por dreas y periodos posteriormente envia para su
diligenciamiento y conciliacion a cada drea de gestion, recibe el formato o registro de conciliacion de saldos
contables de cada una de las dreas reportando las diferencias y observaciones correspondientes. Si existen
diferencias en la conciliacion y son partidas objeto de ajuste registran las transacciones correspondientes a ajustes,
actualizaciones de saldos contables y cierres de periodo.”

“El contador, profesional especializado, universitario, técnico operativo, auxiliar administrativo, contratistas revisa
que los registros de ajuste hechos cumplan con las politicas internas y de los requerimientos de la CGN y la DDC. Si se
presentan errores, inconsistencias o diferencias en el reporte devuelve para correccion.”

“El Subgerente Administrativo y Financiero y Director revisan y aprueban los estados financieros e informes
contables, si las cifras contenidas en los estados financieros son razonables, se aplica correctamente la normatividad
vigente en materia contable y reflejan los principales hechos econdmicos de la entidad si no devuelven al contador
para verificacion y ajuste.”

Revisada la efectividad de los controles estandarizados al Procedimiento Administracion contable GFI-PR-01v1, vigente para
la fecha de analisis, se evidencid que las actividades establecidas como de control estan disefiadas de acuerdo a los
lineamientos dados en el “Procedimiento gestion de riesgos (DIE-PR-05-v2)”
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Hallazgos
T Norma, criterio,
S| B Requisito o «

_ o £E| B Area /Cargo Anexo

No. Descripcion del hallazgo > = c Documento . .
o 3 . Responsable Evidencia
c £ asociado
o o
o o

(@)
1 (OM) A partir del “Seguimiento contingentes judiciales y Decreto Unico | Subgerencia  de | Actas Comité

verificacion de funciones del Comité de Conciliaciones”, se

Reglamentario 1069

Gestién Juridica

de

encontré que si bien dentro de las sesiones el Comité de de 2015, el Decreto Conciliacion
Conciliacién se abordd el tema de la atencion oportuna de Distrital 430 de
PQRSD, como elemento dentro de las politicas de 2018 y la Directiva
prevencion del dafo antijuridico, no se extendié a otras Distrital 025 de
situaciones que pretendan impedir o evitar que se configure 2018.
un dafio antijuridico, originado por la accién u omision de los
servidores publicos en cumplimiento de sus funciones, o de
los contratistas en la ejecucion de sus actividades.
Encontrandose alli una oportunidad de mejora en salvaguarda
del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, el Decreto
Distrital 430 de 2018 y la Directiva Distrital 025 de 2018.
2 (OM) A partir del Seguimiento contingentes judiciales y Resolucion No. 193 | Subgerencia de Reporte de
verificacion de funciones del Comité de Conciliaciones del IV de 2016 CGN Gestidn Juridica SIPROJ

Trimestre de 2023 y | Trimestre 2024, se evidencié en el
reporte de SIPROJ que los procesos (3862 y 27003) con el ID
792450 y 793673 respetivamente no reportan el afio de su
registro. Lo anterior podria desatender lo establecido en la
Resolucion No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion “Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable” en el numeral 3.2.3. Sistema Documental establece
que “La informacidn debe ser verificable, es decir, debe ser
susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o
aleatorias, internas o externas (...)”, lo que podria materializar
riesgo operativo y financiero.

6. CONCLUSIONES

Los abogados, de planta y contratistas de la Subgerencia de Gestidn Juridica elaboraron las fichas de conciliacion con
informacién suficiente para el estudio por parte del Comité, asi como en las actas resultantes de los Comités de
Conciliacidn, lo que ha permitido el seguimiento para el desarrollo de este informe y para los abogados que lo utilizan como

consulta.
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La Unidad cumplié oportunamente con el envio del Formato Unico de Gestién de Comités de Conciliacién y la remisién del informe
semestral de gestion judicial a la Direccidn Distrital de Defensa Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria juridica
Distrital.

A partir de la revision realizada a la informacion allegada y lo verificado en el aplicativo SIPROJ, se evidencia coincidencia y
cumplimiento de la Resolucién 866 de 2004 “Por medio del cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de
las Obligaciones Contingentes en Bogotd D.C.”.

A partir de la seleccién de procesos, se evidencid que los abogados a cargo de los procesos han realizado la revisién
periédica conforme lo establecido en la Resolucion 104 de 2018 respecto de la actualizacion del estado de los procesos en
los articulos 29 y 32, ayudando esto al seguimiento oportuno a los procesos.

7.RECOMENDACIONES

1. Continuar con la revisidn periddica y su registro para efectos de seguimiento en el portal SIPROJ.

2. Es conveniente efectuar la revisidn, verificacion e indagacion de la causa por la cual (11) Procesos no presentan
valoracion en el informe SIPROJ, con el fin de tener la justificacidon como soportes para consulta y seguimiento de
terceros que la consultan. Estd inconsistencia se observé en otros periodos, por lo que se reitera a la Subgerencia
de Gestién Juridica realizar la consulta a la Secretaria Juridica Distrital con el propdsito que la columna
“Clasificacion Contingente SIPROJ”, de la clasificacidn contable de los procesos del contingente, guarde relacion con
la calificacidon dada en los seis criterios dispuestos por la resolucién 866 de 2004, se recomienda incluir columnas
adicionales que evidencien las razones por las cuales la clasificacion contable final (Posible, probable o remoto) no
coincidan con los criterios (Alto, medio o bajo) dados inicialmente por los abogados, tales como novedades
judiciales, fallos precedentes, entre otros.

3. Establecer controles de confirmacion de numeros de procesos con los campos requeridos a través de la
conciliacion.

R o

NA RUIZ PERILLA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Luis Andrés Alvarez — Abogado Contratista OCI.
Bibiana Stella Tijaro Sanchez — Contador Contratista OCI.

Revis6: Walter H Alvarez Bustos. — Ingeniero Contratista OCI
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