ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

MEMORANDO

UNIDAD ADMIN. CATASTRO DISTRITAL 30-04-2026 09:45:32
Al Contestar Cite Este Nr.:20261E10081 O 1 Fel:1 Anex:0

ORIGEN: 54:09 - OFICINA DE CONTROL INTERMO/FOMSECA RUIZ LUZ

DESTINO: pIRECCION GENERALILOPEZ MORALES OLGA LUCIA/ DIRE(
ASUNTO: INFORME FINAL DE SEGUIMIENTO AL CONTINGENTE JUDICI
OBS: PROYECTO /ELIANA LOPEZ - BIBIANA TIJARO

Referencia: Plan Anual de Auditorias PAA 2026
FECHA: 30 de abril de 2026
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Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe final de seguimiento al Contingente Judicial del Il y IV trimestre y verificacidon del

cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién Il Semestre vigencia 2025

Cordial saludo estimada Doctora Olga Lucia.

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias — PAA vigencia 2026, que actualmente ejecuta la Oficina de
Control Interno, en el marco de sus actividades y en atencion con lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1474
de 2011, se realizé el seguimiento al contingente judicial del Il y IV trimestre de 2025 y verificacién del
cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacidn Il Semestre de la misma vigencia, el cual contiene

recomendaciones para tener en cuenta.

De acuerdo con lo anterior, atentamente se remite el mencionado informe para su consideracién y demas fines

pertinentes.

Esperamos que la labor desarrollada por la Oficina de Control Interno contribuya al fortalecimiento y mejora
continuo de los procesos, de las areas funcionales y por ende del Sistema de Control Interno de la UAECD.

Cordialmente,

e [,
LUz >\NGELA FONSECA RUIZ
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Comité Institucional Coordinacion Control Interno

Elaboro: Eliana Lopez R.— Bibiana Tijaro - Contratistas ocI &A1
Revisé: Luz Angela Fonseca Ruiz- Jefe OCl
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Evaluacioén: Seguimiento: X Auditoria de Gestién: Auditoria de Calidad:

En cumplimiento del plan anual de auditoria de la vigencia 2026 y bajo el rol de evaluacién independiente de
la Oficina de Control Interno, se presenta el informe final de seguimiento al contingente judicial
correspondiente al lll y IV trimestre de 2025 y verificacion del cumplimiento de las funciones del Comité de
Conciliacién Il Semestre de la misma vigencia. Este ejercicio tiene como propésito verificar la integridad,
calidad y actualizacién permanente de los médulos de la plataforma SIPROJ-WEB, garantizando su debida
consistencia con los registros contables a corte de diciembre de 2025 y el cumplimiento de las disposiciones
del Comité de Conciliacion. Lo anterior, en estricta observancia del paragrafo Unico del articulo 28 de la
Resolucion No. 485 de 2023 de la Secretaria Juridica Distrital, la cual faculta a las Oficinas de Control Interno
para realizar este seguimiento periddico, cuyos resultados constituyen el insumo técnico para las mesas de
trabajo anuales convocadas por la Direccién Distrital de Gestion Judicial.

Proceso: Gestion Juridica y Gestion Presupuestal y Financiera

Nombre del Informe: Seguimiento al Contingente Judicial del lll y IV trimestre y verificaciéon del cumplimiento
de las funciones del Comité de Conciliacion Il Semestre vigencia 2025

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la confiabilidad y consistencia del registro de la actividad litigiosa y de la contabilizacidn de los hechos
econémicos asociados al contingente judicial de la UAECD correspondiente al lll y IV trimestre de 2025,
verificando su adecuada incorporacién en el aplicativo SIPROJWEB y su correspondencia con los registros
contables a corte diciembre de 2025 y la verificacidn al cumplimiento de las disposiciones frente al desarrollo
del Comité de Conciliacién de la UAECD.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Verificacién del registro de la actividad litigiosa en el aplicativo SIPROJWEB, incluyendo el seguimiento
de los procesos judiciales, la actualizacion y calificacién.

= Verificacién de la adecuada valoracién, medicidn, reconocimiento y registro contable de obligaciones
contingentes de origen judicial en concordancia con lo establecido en el marco normativo para entidades
de Gobierno, las Contaduria General de la Nacién y los lineamientos distritales vigentes.

= Verificacién al cumplimiento de las disposiciones frente al desarrollo del Comité de Conciliacidon

= Verificacién de la eficacia y efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso de defensa
judicial y a la gestidn del contingente.
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3. ALCANCE

El presente informe abarca el seguimiento al contingente judicial de la UAECD correspondiente al lll y IV
trimestre de 2025, considerando la informacién registrada en SIPROJ-WEB y su correspondencia con los
registros contables a corte diciembre de 2025. La validacién de la integridad y actualizacién de la informacién
relevante para la estimacién del contingente (registro de procesos, estado, cuantias y calificacién); la
incorporacion de los pagos asociados a sentencias y costas procesales que afecten el contingente; el
cumplimiento de los lineamientos aplicables para la gestidn y reporte de informacion juridica establecidos en
la Resolucion SID 485 de 2023 y lo relacionado con el registro de evidencias de cumplimiento previsto en el
Decreto Distrital 479 de 2024 vy la revision de los controles asociados al proceso de defensa judicial y registro
contable en lo pertinente al contingente.

4. MARCO NORMATIVO

= Ley 2220 de 2022. Estatuto de conciliacion. Capitulo Il.

» Decreto 479 de 2024 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector Gestion Juridica”.

= Resolucién 485 de 2023 "Por la cual se modifica el capitulo VII de la Resolucion 104 de 2018 "Por la cual se
establecen los pardmetros para la administracion, sequridad y la gestion de la informacion juridica a través
de los Sistemas de Informacion Juridica”

= Resolucién 104 de 2018. “Por la cual se establecen los parametros para la administracion, sequridad y la
gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacion Juridica” modificado el articulo
30 por la Resolucion 076 del 17 de julio de 2020.

= Resolucién 866 de 2004. “Por medio del cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de las
Obligaciones Contingentes en Bogotd D.C.” modificado el capitulo IV por la Resolucion SDH-303 de 2007 y
el numeral 4.3 del Procedimiento de Registro Contable de las Obligaciones Contingentes del Manual de
Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogota por la Resolucion 397 de 2008.

= Circular 026 de 2025. Expedida por la Subsecretaria Juridica Distrital, cuyo asunto esta relacionado con
orientaciones de fortalecimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico y cumplimiento de
sentencias relacionadas con la litigiosidad de contrato realidad.

= Circular Externa No. 029 de 2023. Expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda - Contaduria General de
Bogota D.C. “Procedimiento para el registro contable de Derechos, Obligaciones Contingentes y Embargos
Judiciales”

= Circular 03 de 2026. Expedida por la Direccidn Distrital de Gestién Judicial relacionada con la presentacion
de las certificaciones de la Resoluciéon 485 de 2023.

= Acuerdo 01 del 2 de mayo de 2025. Expedida por la UAECD. “Por el cual se modifica el Reglamento Interno
del Comité de Conciliacion de la UAECD”

= Documento Técnico Manual de Politicas Contables cddigo GPFI-DT-01 v1

® Procedimiento representacion judicial y extrajudicial GJUR-PR-03 V. 3
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Procedimiento Administracion Contable cédigo GPFI-PR-02 v5
Instructivo Procesos Judiciales GPFI-02-IN-03 v1
Matriz de riesgo MR_GJUR_2026

5. METODOLOGIA

El presente seguimiento se desarrollé aplicando las Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la
auditoria interna. El proceso abarcé las fases de planeacién, ejecucién y comunicacion de resultados,
aplicando técnicas de inspeccién, conciliacién, verificacién y anadlisis. Para ello, se extrajeron reportes del
aplicativo SIPROJ-WEB, verificando la oportunidad y consistencia de la calificacién de los procesos (probable,
posible y remoto) y su correspondencia con el tratamiento contable, asi como la adecuada incorporacién de
pagos por sentencias y costas procesales a partir de soportes disponibles (actos, comprobantes y registros).

Se efectuaron pruebas selectivas basadas en riesgos a los procesos y movimientos representativos, se revisé
el cumplimiento de los lineamientos aplicables a la Resolucidn 485 de 2023, al Decreto Distrital 479 de 2024
como al Acuerdo 001 de 2025 de la UAECD.

Adicionalmente, se evalud la eficacia y efectividad de los controles asociados a la operacién de los
contingentes, con base en la informacién suministrada por la Subgerencia de Gestidon Juridica y la Subgerencia
Administrativa y Financiera, los reportes del sistema y la documentacion soporte disponible.

La Oficina de Control Interno comunicé a la Subgerente de Gestién Juridica, el informe preliminar mediante
memorando No. 20261E9311 del 23 de abril de 2026, frente al cual se recibieron observaciones con radicado
20261E9669 del 27de abril de 2026, las cuales fueron analizadas y tenidas en cuenta para la expedicién del
informe final.

6. PRESENTACION DE RESULTADOS

6.1 Verificar el registro de la actividad litigiosa en el aplicativo SIPROJWEB, incluyendo el seguimiento de
los procesos judiciales, la actualizacion y calificacion.

Resolucion 485 de 2023. Articulo 34. Término y lineamientos para la incorporacion y actualizacion de
estados procesales. Los procesos deben ser actualizados cuando se produzca la respectiva actuacion a mds
tardar dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a esta; en caso de que no se generen actuaciones
procesales, se deberd actualizar el histdrico del proceso minimo cada tres (3) meses, a fin de dejar trazabilidad
del seguimiento permanente que se hace al expediente, los citados términos de actualizacion aplican para
todos los procesos y actuaciones registrados en el SIPROJ-WEB.

En el historico del proceso se deben incorporar las actuaciones, providencias y demds documentos que
evidencien las actuaciones de parte y del Despacho judicial o autoridad administrativa que conoce la

actuacion y que permitan realizar andlisis integral del proceso para el ejercicio de una defensa técnica idonea.
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Los apoderados deberdn registrar en forma cronoldgica las providencias y actuaciones que se profieran o que
se generen en el curso del proceso, asegurando que las mismas coincidan con las desarrolladas en sede judicial
o extrajudicial, segun corresponda.

Situacion evidenciada
6.1.1 Estado general de la litigiosidad

Con corte al 31 de diciembre de 2025, la UAECD registré un total de 262 procesos en estado ACTIVO de un
universo de 5.681 procesos histdricos en el SIPROJWEB, lo que representa una tasa de litigiosidad activa del
4.6%. El 74.4% de los procesos activos (195) se encuentran en primera instancia y el 25.6% (67) en segunda
instancia, indicando que la mayoria de los asuntos estan aun en etapa de definicion de fondo. Teniendo en
cuenta la incidencia de los procesos se evidencid que los procesos con mayor incidencia son los de nulidad y
restablecimiento corresponden a un 61.8%, la accion de tutela con 25.9%, reparacién directa con 3.4%, y otros tipos que
representan cada uno un porcentaje inferior al 3% del total de procesos registrados, como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla No. 1 Relacién de procesos activos con porcentaje de incidencia y clasificacidn del riesgo
ANALISIS DE INCIDENCIA POR TIPO DE PROCESO - PROCESOS ACTIVOS

Clasificacion de

Tipo de Proceso No. Procesos Porcentaje (%) Riesgo
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 162 61.83% ALTO
ACCION DE TUTELA 68 25.95% BAJO
REPARACION DIRECTA 9 3.44% ALTO
PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS 8 3.05% MEDIO
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 3 1.15% ALTO
NULIDAD 2 0.76% MEDIO
REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO 2 0.76% ALTO
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL 2 0.76% MEDIO
DESLINDE Y AMOJONAMIENTO 2 0.76% BAJO
ACCION DE CUMPLIMIENTO 1 0.38% BAJO
PROCESO EJECUTIVO 1 0.38% MEDIO
VERBAL 1 0.38% BAJO
CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS 1 0.38% BAJO
TOTAL 262 99.98%

Fuente: Elaboracidn propia del reporte de SIPROJWEB_ Fecha de corte: 2025-12-31

Nulidad y Restablecimiento del Derecho (61.8% — 162 procesos). Constituye la accién principal de la entidad.
Se trata de acciones contencioso-administrativas que cuestionan la legalidad de actos administrativos de
Catastro (avallos catastrales, actualizaciones, incorporaciones). Este volumen representa el mayor riesgo
procesal de la entidad, pues ante una sentencia desfavorable se puede ordenar la nulidad de actos catastrales

con consecuencias tributarias para el Distrito.
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Accion de Tutela (26.0% — 68 procesos) El alto volumen de acciones de tutela activas evidencia una percepcion
reiterada de vulneracidon de derechos fundamentales en la gestion catastral, particularmente el derecho de
peticidn, el debido proceso y el acceso a la informacién. Dado su caracter preferente y sumario (10 dias), estas
acciones exigen una respuesta institucional inmediata y articulada. Las tutelas con fallo desfavorable no solo
implicaron ordenes de hacer, sino que pueden derivar en incidentes de desacato con eventuales sanciones
disciplinarias para los funcionarios responsables.

Reparacion Directa (3.4% — 9 procesos). Acciones de responsabilidad extracontractual del Estado por dafos
imputables a la entidad. Implican cuantificacién de perjuicios y potencial condena patrimonial. Su impacto
fiscal puede ser significativo. Se sugiere activar la contingencia contable correspondiente y evaluar la viabilidad
de mecanismos alternativos de solucidn.

Acciones Populares (3.1% — 8 procesos) La Proteccidn de Derechos e Intereses Colectivos esta vinculada a
afectaciones del entorno urbano derivadas de la actividad catastral. Aunque no implican condena dineraria
directa, pueden ordenar medidas estructurales de cambio en la gestidn institucional.

Otros tipos (5.7% — 15 procesos) Incluyen: Controversias Contractuales (3), Nulidad Simple (2), Conciliacién
Extrajudicial (2), Deslinde y Amojonamiento (2), Accion de Cumplimiento (1), Proceso Ejecutivo (1), Proceso
Verbal (1), y Conflicto de Competencias (1). Aunque de menor volumen, algunos (conciliaciones, ejecutivos)
requieren gestidon inmediata por sus plazos procesales perentorios.

Teniendo en cuenta que el Sistema Unico de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ-WEB, se encuentra
integrada por mdédulos tematicos, interconectados entre si, a través de los cuales se desarrollan las diferentes
actividades de registro y consulta, se tomd una muestra no estadistica de 30 procesos y se constatd la
informacidn registrada en la pagina de la rama judicial vs la ingresada al SIPROJWEB observando que, durante
el ultimo trimestre del 2025, los procesos fueron actualizados una vez producida la respectiva actuacidn dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a esta y en los casos en donde no se generaron actuaciones procesales,
se actualizé el sistema sefialando que el proceso continuaba con la Ultima actuaciéon de registro, evidenciando
la trazabilidad del seguimiento en el SIPROJ-WEB; acatando lo dispuesto en el articulo 34 de la Resolucion 485
de 2023.

Se verificé especificamente en el submddulo Judiciales la construccion del expediente digital y la actualizacidon
de los tramites ante las jurisdicciones contenciosa, laboral y civil para el estricto cumplimiento de las érdenes
judiciales. Los expedientes objeto de revisidn versaron, entre otros asuntos sobre adquisicién predial, revisién
y ajuste de precio indemnizatorio de inmueble, ajustar el precio indemnizatorio y reconocer los
arrendamientos dejados de percibir durante un tiempo, avallo catastral, revision y aprobacion del calculo del
efecto plusvalia plan parcial de renovaciéon urbana, vulneracion de derechos patrimoniales, revision del uso y
destino del predio, entre otros.

Se registré que para ejercer la defensa de los intereses de la entidad durante la vigencia 2025 se conté con el

apoyo de abogados externos quienes ejercieron la representacion judicial de la Unidad y un profesional de
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apoyo para el tramite de las acciones de tutela y conciliaciones extrajudiciales. Para verificar la etapa de

ejecucion se verificd a través del SECOP Il el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, observando:

Tabla No. 2 Relacién de contratos cuyo objeto estd orientado apoyar la elaboracidn de estrategias de defensa

No. de contrato

Objeto contractual

Situacion evidenciada

Contrato No. 35 de 2025

Prestacion de servicios profesionales especializados para
adelantar la representacion judicial y extrajudicial en los
procesos que haga parte la UAECD, asi como apoyar la
elaboracion de estrategias de defensa en los asuntos
asignados por el supervisor.

El contrato inicid el 20 de enero de 2025 y tiene una
duracién de once (11) meses y quince (15) dias.

Contrato No. 72 de 2025

La prestacion de servicios profesionales especializados
para el ejercicio de la representacidon judicial y
extrajudicial de la UAECD en los asuntos que le sean
asignados. Este contrato inicid el 22 de enero de 2025 y
tiene una duracién de once (11) meses

Con base en los contratos suscritos, se
constatd que los contratistas cumplieron con
los requisitos de formacion académica y
experiencia profesional, lo cual asegurd su
idoneidad técnica para asumir los encargos
encomendados. De igual manera, se verificd
que la ejecucién de los contratos conté con
una supervisién a cargo de la Subgerencia de
Gestion Juridica, registrando el seguimiento a
los procesos asignados, el control sobre los
productos entregados y la correcta ejecucion

del objeto contractual.

Prestacion de servicios profesionales en la atencion de
tutelas, conciliaciones, y demas requerimientos judiciales
en las que sea convocada la unidad.

Plazo de ejecucion: Diez (10) Meses y Diez (10) dias sin
que exceda el 31 de diciembre de 2025

Fuente: Secop corte 31 de diciembre 2025

Contrato No. 240 de 2025

6.1.2 Estado general del ejercicio de calificacion y valoracidn del contingente judicial correspondiente al lll y
IV trimestre de 2025

Resolucion 485 de 2023. Articulo 33.5. Mddulo de Contingente Judicial. Estd disefiado para que los
apoderados del Distrito Capital realicen la calificacion de los procesos a su cargo, en los términos y bajo la
metodologia vigente establecida por la Secretaria Distrital de Hacienda, lo anterior para efectos de establecer
el nivel de riesgo asociado a este tipo de obligaciones, para valorar y estimar con anterioridad las eventuales
condenas que puedan resultar de fallos adversos al Distrito Capital. Con tal estimacion, los organismos y
entidades distritales deberdn realizan las actuaciones contables, administrativas y presupuestales a las que
haya lugar para el cumplimiento a las obligaciones impuestas por los Despachos Judiciales.

En la revisidn realizada a los procesos que se encuentran cargados en el SIPROJWEB, se observé que la entidad
dio cumplimiento a la valoraciéon del contingente judicial correspondiente al lll y IV trimestre de 2025 conforme
a los plazos de las Circular 038 y 051 de 2025 de la Direccidn Distrital de Gestidn Judicial, ejercicio que fue
socializado a través de los memorandos 20251E26539 y 20251E32141 a la Gerencia Corporativa y a la Oficina de
Control Interno.

De acuerdo con la informacién obtenida del Sistema de Informacién de Procesos Judiciales del Distrito Capital
— SIPROJ, y contrastada con el memorando remitido por la Subgerencia de Gestién Juridica, se evidencid que
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durante el Il trimestre de 2025 se registraron 177 procesos judiciales, mientras que en el IV trimestre la cifra
ascendid a 189 procesos, todos ellos con representacion legal a cargo de abogados de planta y contratistas.

Al cierre de la vigencia 2025, de la totalidad de los 189 procesos calificados, se establecié que 157 cuentan con
una estimacidn pecuniaria en sus pretensiones, la cual asciende a la suma de $1.969.199.763,740. Por su parte,
los 32 procesos restantes corresponden a obligaciones de hacer carentes de estimacidon econdmica, razén por
la cual no generan un impacto financiero directo ni afectan la provisiéon contable de la UAECD para el periodo

reportado.

CONCEPTO

Con estimacién

pecuniaria

Tabla No. 3. Analisis de valoracién del contingente judicial — lll y IV trimestre 2025
1. OBLIGACIONES CON Y SIN ESTIMACION PECUNIARIA

111 TRIM.
# procesos

Sin estimacion pecuniaria
(Sin cuantia / obligaciones

de hacer)

Sin dato de calificacion

TOTAL PROCESOS
CALIFICADOS

152

24

177

11 TRIM.
VALOR ($)

1,999,715,133,760

1,999,971,493,961

IV TRIM.
# procesos

157

32

189

IV TRIM. VARIACION )
VALOR ($) No. OBSERVACION
Procesos con valor
1,969,199,763,740 5 de pretension
registrado
Acciones
8 populares,
nulidades simples
Procesos sin
calificacion
0 registrada -
deslinde y
amojonamiento
1,969,199,763,740 20 Total universo del

contingente activo

Fuente: Elaboracidn propia. SIPROJWEB_ Informacidn reportada Grupo Juridico UAECD Fecha de corte: 2025-12-31

2. ANALISIS CALIFICACION DEL CONTINGENTE — IIl Y IV TRIMESTRE 2025

NIVEL DE 11l TRIM. 11l TRIM. IV TRIM. IV TRIM. ;
CALIFICACION # PROC. % # PROC. % VARIACION OBSERVACIONES
Dismi 6 1 i . Fue fall
ALTO (Probable) 20 11.3% 19 10.1% isminuy6 1 proceso de riesgo. Fue fallado a
favor de la entidad- sin cuantia.
] Aumentaron 11 procesos de riesgo medio a
MEDIO (Posible) 134 75.7% 145 76.7% 11 .
mayor exposicion.
BAJO (Remoto) 21 11.9% 23 12.2% 2 Aumentaron 2 procesos de riesgo bajo
Estos dos procesos el 2021-00379 y 2025-
00163 estan relacionados con temas de
deslinde y amojonamiento, los cuales no se
SIN DATO 2 1.1% 2 1.1% 0 .califi.can prin.cipallmente porque su naturaleza
juridica no implica, por regla general, una
obligacién de contenido econdémico o
pecuniario directo para la entidad. Se dejo en
la calificacion la referencia de su no calificacion
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-
Av. Carrera 30 No. 25 90, Torre B Piso 2
+57 (601) 2347600
Codigo Postal: 111311 BOGOTA
EIGE-01-FR-02

V.2



Pagina 8 de 34

1Py . i
*Eg* INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

e

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

2. ANALISIS CALIFICACION DEL CONTINGENTE — 11l Y IV TRIMESTRE 2025

El contingente legal crecié en 12 procesos en el
trimestre lo que puede implicar mayores
TOTAL 177 100.0% 189 100.0% 12 revelaciones en notas a los estados financieros
y, en algunos casos, nuevas provisiones
contables obligatorias.

Fuente: Elaboracidn propia del reporte de SIPROJWEB_ Fecha de corte: 2025-12-31

De otra parte, se evidencié del comportamiento del contingente judicial de la entidad que, a partir de los datos
consolidados en la siguiente tabla se evidencian tres aspectos:

= Dindmica del contingente: Un crecimiento del universo procesal activo, que pasé de 177 a 189 casos, lo
gue representa una variacion neta de 12 nuevos procesos en curso gue mantienen su calificacidon de riesgo
vigente.

= Tendencia de los fallos: Una mejora en la tasa de éxito procesal, donde los fallos favorables ascendieron
al 39.2%, logrando el cierre definitivo del riesgo y evitando cualquier impacto al patrimonio publico en
dichos expedientes.

= Materializacidn del riesgo y excepciones técnicas: Respecto a los fallos desfavorables, se observé una
estabilidad en el nimero de casos (8 procesos). No obstante, es imperativo distinguir que, mientras la
mayoria derivan en una obligacién pecuniaria, se identifica un proceso de simple nulidad 2022-00319 que,
por su naturaleza administrativa y actual estado de apelacién, no compromete recursos econémicos,
centrando su impacto exclusivamente en el ordenamiento juridico de los tramites catastrales.

Tabla No. 4. Nimero de procesos por tipologia de fallo a corte 31 de diciembre de 2025
DECISIONES JUDICIALES (FALLOS) — ESTADO
1]

11l TRIM. IVTRIM. | IVTRIM. <
TIPO DE FALLO TRIM. o VARIACION IMPACTO
# proc % # proc %
(]

Favorable 68 38.4% 74 39.2% 6 Sin impacto patrimonial. Cierre de riesgo contingente.
Genera obligacidn de pago para 7 procesos a excepcion
del proceso 2022-00319 que se trata de una accién de
simple nulidad relacionada con el articulo 2 de la Res.073
de 2020 que establece los requisitos de los tramites

les; al limi | | ificacid |

Desfavorable 3 4.5% 3 4.2% 0 _catastra t??, al limitar el acceso a' a certificacion de la
informacion catastral de los predios, solamente a favor
de los propietarios o poseedores y restringirlo a cualquier
interesado.

El proceso se encuentra desatando el recurso de
apelacién.

Sin fallo / En curso 101 57.1% 107 56.6% 6 Procesos activos. Mantiene calificacion de riesgo vigente.

TOTAL 177 100.0% 189 100.0% 12 Total, universo del contingente activo

Fuente: SIPROJWEB_ Informacion reportada Grupo Juridico UAECD

Bajo el marco metodolégico establecido por la Resolucién 866 de 2004 y su modificaciéon mediante la
Resolucién 303 de 2007, asi como los lineamientos operativos del sistema SIPROJWEB para la valoracion del
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contingente judicial, se efectud una revision especifica a los procesos reportados en los Il y IV trimestres de
2025, con el propdsito de evaluar la consistencia metodolédgica y la trazabilidad documental de las
calificaciones cualitativas registradas.

El andlisis se centrd en aquellos expedientes cuya configuraciéon de riesgo presentaba caracteristicas
particulares, tales como distribuciones no uniformes entre los seis criterios de valoracidon, permanencia de
niveles medios o bajos frente a eventos procesales relevantes, asi como casos en los que la evolucién del litigio
exigia verificar la razonabilidad técnica del nivel asignado. En este contexto, la revisién se enfocd en examinar
si la informacién reportada refleja un soporte verificable, coherente y alineado con la metodologia definida
para la gestién de obligaciones contingentes.

A partir de las precisiones suministradas por la Subgerencia de Gestion Juridica mediante el memorando No.
20261E9669 del 27 de abril de 2026, en la que sefiald, entre otros aspectos:

“...Respecto de las observaciones relacionadas con procesos identificados como “subestimados” o “inconsistentes”, se precisa que la
calificacion del contingente judicial se realiza conforme a la metodologia y lineamientos definidos por la Secretaria Distrital de Hacienda,
a partir del andlisis técnico e individual de cada proceso judicial. En ese contexto, el sentido de una decision judicial de primera instancia
no determina por si solo la clasificacion automdtica del riesgo como “alto”, toda vez que deben valorarse otros factores relevantes,
tales como recursos procedentes y en tramite, fortaleza de la sustentacion juridica de la defensa, suficiencia probatoria, antecedentes
jurisprudenciales aplicables y probabilidad razonable de revocatoria. Por lo anterior, la valoracion juridica corresponde al ejercicio

técnico del apoderado responsable en cada asunto, bajo criterios especializados y caso a caso...”; asi mismo la Subgerencia de
Gestidn Juridica relaciond de forma sucinta las actuaciones registradas en cada proceso indicando que las
demandas en su mayoria vinculan a la entidad como garante frente avallos realizados por la entidad, de
manera que, las pretensiones no recaen directamente contra la UAECD, y sefalando que la calificacidon
otorgada por parte de cada abogado responde a un andlisis técnico y juridico integral de los elementos
obrantes en el proceso.

La OCl frente a lo observado analizé de nuevo la trazabilidad de la calificacion y el soporte técnico, quedando como
se muestra a continuacion:

Tabla No.5 Analisis de trazabilidad y soporte técnico en la calificacidn cualitativa del contingente judicial 2025

Proceso Trimestre Calificacion Pretensién $ Situacion evidenciada
2018-00336 | Il Trimestre MEDIO-BAJO 449,689,750 Se verificd que la condena no recayd directamente sobre la
(calificaciones UAECD y que el llamamiento en garantia fue negado, razén por
mixtas) la cual la estructura de riesgo resulta razonable frente a la

exposicion real de la entidad. Se recomienda conservar soporte
documental que evidencie el andlisis técnico-juridico que
sustenta la valoracion asignada.

2018-00203 | lll Trimestre MEDIO (todas las 6 1,522,767,371 Aunque presenta fallo desfavorable en primera instancia, la
Criterios) calificacién uniforme en nivel MEDIO resulta
metodoldgicamente posible dentro del esquema SIPROJWEB, al
evidenciarse que se reconoce la participacion de la Unidad como
llamada en garantia, pero no se impone alguna condena a esta
al solicitar la nulidad de los actos administrativos proferidos por
el IDU. No obstante, dada la relevancia econémica del proceso y
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Proceso

Trimestre

Calificacion

Pretension $

Situacion evidenciada

la condicion de llamamiento en garantia, se recomienda
conservar soporte documental que evidencie el andlisis técnico-
juridico que sustenta la valoracion asignada.

2023-00862

Il Trimestre

MEDIO (mayoria)
con C3=ALTO

70,445,555

La configuracion mixta es defendible dentro de la metodologia
SIPROJWEB, dado que cada criterio evalta dimensiones distintas
del riesgo, ya que responde a un llamamiento en garantia
solicitado por el IDU. Se recomienda conservar soporte
documental que permita verificar la razonabilidad técnica de la
valoracién otorgada.

2023-00522

Hy IV Trim.

MEDIO (todos los
criterios)

366,582,430

La calificacion MEDIA es razonable en atencién a que la condena
fue impuesta a otra entidad y no a la UAECD, proceso que se
encuentra en fallo de primera instancia. Se recomienda
conservar soporte documental que permita verificar la
razonabilidad técnica de la valoracion otorgada.

2022-00285

Hy IV Trim.

MEDIO 4
(C2 y C4=ALTO)

35,000,000

La combinacidn de criterios ALTO y MEDIO responde a variables
diferenciadas del modelo de evaluacién. No evidencia
inconsistencia grave; sin embargo, por tratarse de un proceso
con fallo adverso, resulta pertinente reforzar la trazabilidad de
la actualizacion del riesgo y sus fundamentos técnicos. Se
recomienda conservar soporte documental que permita verificar
la razonabilidad técnica de la valoracion otorgada.

2019-00071

Il Trimestre

ALTO (todas las
6 calificaciones)

847,521,872

Este es uno de los pocos procesos donde la calificacién ALTO es
coherente con el fallo desfavorable de primera instancia. No se
evidencian inconsistencias metodoldgicas ni necesidad de
ajuste.

2022-00319

Il Trimestre

ALTO (5 de 6)
C6=MEDIO

Al tratarse de un proceso sin cuantia, la valoracién se orienta al
riesgo juridico y no patrimonial. La presencia de un criterio en
nivel MEDIO no afecta la consistencia global del anélisis. Se
recomienda conservar soporte documental que permita verificar
la razonabilidad técnica de la valoracidn otorgada.

Con relacidén al proceso que a continuacidn se detalla una vez verificada la informacién reportada por la SGJ,
la OCI ajustd el andlisis quedando de la siguiente manera:

Tabla No. 6. Relacidn de proceso registrado en Siproj con fallo favorable

Proceso

Trimestre

Calificacion

Pretension $

Situacion evidenciada

2018-00904

Il Trimestre

BAJO (calificacion
en los 6 criterios)

1,372,327,505

Con base en la aclaracién aportada por la Subgerencia mediante
el memorando No. 2026IE9669 del 27 de abril de 2026, donde se
sefiald que la sentencia de primera instancia de este proceso
resulto favorable para la entidad y cuya calificacién se encuentra
debidamente registrado.

Esta Oficina verific6 nuevamente a través del siprojweb el
reporte del contingente a la fecha (28/04/2026) frente al registro
enviado inicialmente por el drea (memorando 20261E5321 del
9/03/2026) encontrando que el proceso aparece efectivamente
como “favorable” y no “desfavorable”, como se reporté en el
radicado inicial lo que conllevd a incluirlo en este punto de
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verificacion. Asi las cosas, se hace la precisién que al corte del
seguimiento se registraron siete (7) procesos con fallo
desfavorable.

Frente a la falta de consistencia entre la informacion reportada
a la OCl y la registrada en el Siprojweb, se insta al area
responsable realizar verificaciones previas de la documentacion
de tal forma que esta sea actualizada y consistente con el
reporte que arroja el sistema de informacidn en cuestion.

En ese sentido, se recomienda fortalecer los mecanismos de
validacion previa de la informacién reportada, asi como la
articulacion con los sistemas oficiales de registro, a fin de mitigar
riesgos de error, garantizando la consistencia de la informacién
entregada a esta oficina para su verificacion.

Fuente: Elaboracion propia. SIPROJWEB_ Informacidn reportada Grupo Juridico UAECD Fecha de corte: 2025-12-31

| PROCES{ - | CALIFICACION - | CALIFICACION - [ CALIFICAGIOI - | CALIFICACION| - | CALIFICACION - | CALIFICAGION] - [iNsTACTU - | FALLO 1a |-5[VR. PRETENSION ORIGIN] - |
!2018—00203 MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO 1 DESFAVORAELE |3 1,522,767,371 :
52018—00904 BAJO BAJO BAJD BAJO BAJOD BAJO 2 DESFAVORAELE |3 1,372,327,505 i
52019—0(][]?1 ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO 2 DESFAVORABLE |3 847,521,872 E
!2022—00319 ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO MEDIO 1 DESFAVORABLE |3 - E
52023-00862 MEDIO MEDIO ALTO MEDIO MEDIO MEDIO 1 DESFAVORABLE |3 70,445,555 E
52018—00335 MEDIO BAIO MEDIO MEDIO BAJO BAIOD 2 DESFAVORABLE | 5 445 689,750 E
!2022—00285 MEDIO ALTO MEDIO ALTO MEDIO MEDIO 1 DESFAVORAELE |3 35,000,000 i
2023.00522 | mepio | MeDlo | vepio [ mepio [ mepio [ MEDio [ 1| pesravorssle s 366,582430___}

Fuente: Reporte segundo semestre 2025 reportado por la SGJ.

Como resultado del andlisis efectuado y considerando la metodologia establecida por SIPROJWEB para la
valoracion cualitativa del contingente judicial, se mantiene la recomendacién de fortalecer los mecanismos de
validacién cuando un proceso con fallo desfavorable sea calificado en BAJO o MEDIO que permita verificar la
razonabilidad técnica de la valoracidn otorgada entre la expectativa de éxito y el resultado real; situacién que
de igual forma es importante verificar en los procesos favorables garantizando que el sistema sea un reflejo fiel
de la realidad juridica reportada por la entidad.

Con ello, la entidad fortalece no solo el cumplimiento de los lineamientos definidos en la Resolucion 866 de
2004, modificada por la Resolucion 303 de 2007, sino también la capacidad institucional para demostrar que la
gestidn del riesgo judicial se encuentra debidamente sustentada, actualizada y alineada con la realidad procesal
de cada expediente.

6.2 Verificar la adecuada valoracion, medicidn, reconocimiento y registro contable de obligaciones
contingentes de origen judicial en concordancia con lo establecido en el marco normativo para entidades
de Gobierno, la Contaduria General de la Nacidn y los lineamientos distritales vigentes.

6.2.1 Registros y Saldos Contables

Situaciones evidenciadas
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En la revision efectuada a los saldos y movimientos de los balances de prueba y libros auxiliares de contabilidad
a 31 dediciembre de 2025 generados el aplicativo contable LIMAY, se evidencié que la informacidn esta registrada
en las cuentas contables 2701 “Provisién vy Litigios”, 5368 “Provision Litigios y Demandas”, 9120 “Litigios y
Mecanismo Alternativos de Soluciones de Conflictos” y 990505 “Responsabilidades Contingentes por Contra (DB)
versus los saldos reportados conciliados con el reporte SIPROJ con las fechas de corte mencionadas anteriormente
y como se describe en la siguiente tabla:

Las demandas contra la UAECD se reconocieron en las sub cuentas de orden acreedoras contingentes 912004,
“Administrativos” y en la sub cuenta contable 990505 “Litigios y Mecanismos Alternativos de soluciéon de
conflictos (DB)” conforme a lo establecido GPFI-02-IN-03 v1 en la actividad 4, 5y 6 del “INSTRUCTIVO PROCESOS
JUDICIALES”, que indica: “Se realiza la revision de las pretensiones iniciales y se verifica si hay procesos nuevos
para incluirlos en las Cuentas de Orden de la informacidn Contable de la entidad, igualmente se verifica si algunos
procesos fueron finalizados para eliminarlos de las Cuentas de Orden”, “Se revisan las valoraciones para verificar
los montos y realizar los ajustes correspondientes que se dieran a lugar, los cuales pueden aumentar o disminuir
en su valor inicial, estos ajustes se realizan igualmente en Cuentas de Orden.” y “(...) Este valor se ajusta con una
periodicidad trimestral de acuerdo con la valoracion realizada por la Subgerencia Juridica el valor presente
calculado por el aplicativo SIPROJ.” respectivamente y con cédigo GPFI-PR-02 v5 “PROCEDIMIENTO DE
ADMINISTRACION CONTABLE” en la actividad 8 “(..) En el caso de los ajustes por el contingente judicial, se aplica
lo dispuesto en el Instructivo Procesos Judiciales. (...)":

Tabla No. 7 Variacién saldos litigios y demandas

SEGUIMIENTO SALDOS SIPROJ WEB VS. SALDO CONTABLE UAECD

Saldo a 30 de septiembre 2025 Saldo a 31 de diciembre 2025 Saldo SIPROJ Web Diferencia
Cuenta Descripcion de la A30-
contable Cuenta Saldo Inicial Debito Crédito Saldo Final Debito Crédito Saldo Final A 30-sep-25 A 31-dic-2025 sep- .A 31-
dic-2025
2025
270103 | tigios v demandas 499.089.719 - 395.231.531 894.321.250 6.178.576 84.088 888.226.762 894.321.250 888.226.762
administrativas
Provision  litigios y
536803 | demandas 499.089.719 395.231.531 - 894.321.250 84.088 6.178.576 888.226.762 N/A N/A N/A
administrativas
912001 | Civiles 80.574.050 43.205.437 - 37.368.613 1.573.607 65.834.788 101.629.794 37.368.613 101.629.794
912002 Laborales - - - - - - - -
Litigios y mecanismos
912004 | 2lternativos de | 478224150280 | 4.294.075.630 | 9.571.386.416 | 483.501.470.066 26.090.660.019 8.789.860.768 |  466.200.670.815 | 483.501.470.066 | 466.200.670.815

solucién de conflictos
Administrativos

Otros  Litigios vy

12
912090 Mecanismos

52.321 - 322 52.643 1.571 18 51.090 52.643 51.090

Responsabilidades
contingentes por
contra (DB) Litigios y
990505 mecanismos 478.304.785.651 9.571.386.738 4.337.281.067 -483.538.891.322 8.855.695.574 26.092.235.197 466.302.351.699 483.538.891.322 -466.302.351.699
alternativos de
solucién de conflictos
Administrativos

Fuente: Elaboracidn propia — Estados financieros de la UAECD

Se observé qué el proceso 2022-00319 con ID 720632 con clasificacion Probable, no se incluyé en la conciliacion
para lo cual la Subgerencia Administrativa y Financiera - SAF mediante correo electrénico con fecha 09 de abril

de 2026, manifestd: “El proceso 2022-00319 con ID 720632, no presenta valores en el reporte, en ninguna de las casillas de Valor
Pretension, valor Contingente, Valor Presente ni gasto Financiero”, asi:
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CLASIFICA
o IDENT. (] PORC
DEMANDANT NOM FECHA FECHA TIPO FECHA TIPO FECHA TIPO PROBABILI CION VR FINAL DURACION FECHA FEGHA
PRGUDES NOPROG  JURISD  TIPOPROC DE:?EDA E ENEDA ENTIDAD  REGISTRO Piz%ii@ FALLO1 FALLO1 FALLO 2FALLO 2 FALLO 3FALLO 3DAD FINAL OBLIGACO. CONTINGXENTI  ESTIMADA INICIO VALORACON-
N

UNIDAD
A
PENA DM
HUERTAS INISTRATIVA
2022- ROCIO DEL ESPECIAL DE 102025-06- Desfavor 49
72063200319 AdministrativoNULIDAD 51708187 PILAR 900008 CATASTRO  202211/09 000 09 able SinFallo SinFallo, 86 PROBABLE 0 0 2,00 202210/27  2025/12120 0 0

6.2.2 Analisis de variacion Provision Contable y Saldo Valor Presente SIPROJ

Situaciones evidenciadas

El valor del contingente judicial “VALOR PRESENTE ENTIDAD” reportado en SIPROJ web disminuyé en el 0,68% y
en la provisién contable disminuyd en el 3,56% en Il trimestre de 2025 con respecto al IV trimestre (31 de
diciembre de 2025), como se ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla No.8 Variacidn provisién contable

VARIACION PROVISION CONTABLE
. . Variacién Variacién
A 30-septiembre-25 A 31-diciembre-25 Valor Presente SIPROJ Provisién Contable

Clasificacién Saldo Valor Saldo Provisién Saldo Valor Saldo Provisién Valor % Valor %

Conti Presente SIPROJ Contabl Presente SIPROJ Contable
PROBABLE 894.321.250 894.321.250 888.226.762 888.226.762 -6.094.488 -0,68% - 6.094.488 -0,68%
POSIBLE 483.538.891.322 483.538.891.322 466.302.351.699 466.302.351.699 -17.236.539.623 -3,56% -17.236.539.623 -3,56%
REMOTA - - - - - -
SIN OBLIGACION - - - - - -
Total 484.433.212.572 484.433.212.572 467.190.578.461 467.190.578.461 -17.242.634.111 -3,56% -17.242.634.111 -3,56%

Fuente: Reporte saldos SIPROJ web y reportes aplicativo contable LIMAY

En la siguiente tabla se refleja el nimero de procesos por Clasificacion Contingente, evidenciando que (04)
procesos en clasificacion “PROBABLE” (2019-00071, 2018-00203, 2023-00862 y 2022-00285) reportan valor
Presente en SIPROJ y Provisidon Contable:

Tabla No. 9 Variacién en nimero de procesos

VARIACION EN NUMERO DE PROCESOS
Clasificacion A 30-septiembre-25 A 31-diciembre-25 Provi\;iac'::\af:lcc::table
Contingente Cantidad de # Procesos con # Procesos sin Cantidad de # Procesos con # Procesos sin Valor %
Proceso Provision Provision Proceso Provision Provision

PROBABLE 4 4 - 4 4 - - 0,00%
POSIBLE 147 146 1 153 153 - 6 4,08%
REMOTA - - - - - - -
SIN OBLIGACION - - - - - -
Total 151 150 1 157 157 1 6 3,97%

Fuente: Elaboracidn propia - Reporte saldos SIPROJ web y reportes aplicativo contable LIMAY

La variacion mencionada anteriormente se origind por varios factores como es el ajuste en el valor de la provision
por modificacidn en la clasificacion obligacion y por inclusidn y/o retiro de procesos, como se muestran el en
siguiente cuadro:
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Tabla No.10. Variacidn valor presente y provisidon contable

VARIACION
Cantidad Variacion Variacion
Concepto Procesos Valor Presente Provision Contable
SIPROJ
Variacion en SIPROJ y en Provision la Contable 149 -18.223.312.107 -18.223.312.107
Nuevos Procesos 8 1.019.325.632 1.019.325.632
Procesos Terminados 2 -38.647.636 - 38.647.636
Procesos Duplicados - - -
Total 159 -17.242.634.111 -17.242.634.111

Fuente: Reporte saldos SIPROJ web y reportes aplicativo contable LIMAY

El comportamiento y variacion histérica consecutiva de los procesos por clasificacion con relacién al “SALDO
VALOR PRESENTE” segun SIPROJ es el siguiente:

Tabla No.11. Comportamiento Histdrico - contingentes judiciales SIPROJ

COMPORTAMIENTO HISTORICO "SALDO VALOR PRESENTE" CONTINGENTES JUDICIALES SIPROJ
. PROBABLE POSIBLE REMOTA Vr Total s s
Trimestre . (Mayor a 10% menor del | (lgual o menor del s . - Variacion
(Pasivo) Obligacion Contingente Judicial
90%) 10%)

\Y 2020 768.405.600 29.651.623.130 600.353.735 - 31.020.382.465 S %

| 2021 666.812.967 38.109.998.203 602.366.626 - 39.379.177.796 -101.592.633 -13,22%
Il 2021 677.923.909 38.057.424.854 611.174.255 - 39.346.523.018 11.110.942 1,67%
LI} 2021 1.998.507.518 39.591.921.929 644.146.905 - 42.234.576.352 1.320.583.609 194,80%
\Y% 2021 1.882.193.596 35.909.632.892 603.312.795 - 38.395.139.283 -116.313.922 -5,82%
| 2022 2.082.922.725 36.733.862.853 1.783.056.718 - 40.599.842.296 200.729.129 10,66%
Il 2022 2.649.134.238 41.580.330.857 1.828.460.439 - 46.057.925.534 566.211.513 27,18%
1l 2022 2.170.737.269 45.729.853.285 1.866.834.059 3.704.614 49.771.129.227 -478.396.969 -18,06%
\% 2022 4.072.235.503 36.377.139.332 977.203.813 - 41.426.578.648 1.901.498.234 87,60%
| 2023 4.709.779.422 39.185.030.427 2.488.567.202 - 46.383.377.051 637.543.919 15,66%
Il 2023 1.810.752.558 143.843.913.536 827.787.012 - 146.482.453.106 -2.899.026.864 -61,55%
I 2023 1.985.219.992 145.040.730.659 808.923.088 - 147.834.873.739 174.467.434 9,64%
\% 2023 1.893.335.533 189.478.772.739 767.054.757 - 192.139.163.029 -91.884.459 -4,63%
| 2024 1.786.368.829 198.289.090.620 793.294.127 - 200.868.753.576 -106.966.704 -5,65%
Il 2024 1.673.676.268 193.004.108.382 738.595.425 - 195.416.380.075 -112.692.561 -6,31%
I 2024 180.228.145 194.924.364.439 - - 195.104.592.584 -1.493.448.123 -89,23%
\% 2024 177.734.225 376.571.116.471 - - 376.748.850.696 -2.493.920 -1,38%
1 2025 712.880.031 478.299.370.841 - - 479.012.250.872 535.145.806 301,09%
11l 2025 894.321.250 483.538.891.322 - - 484.433.212.572 181.441.219 25,45%
\% 2025 888.226.762 466.302.351.699 - - 467.190.578.461 -6.094.488 -0,68%

Fuente: Elaboracion propia - Reporte saldos SIPROJ web

En la siguiente tabla se relaciona la variacién de los procesos por clasificacidn contingente de IV trimestre 2025
con relacién al trimestre 2024:

Tabla No.12. Variacion Contable

VARIACION PROVISION CONTABLE CONTINGENTES JUDICIALES

Clasificacion IV Trimestre 2025 R Variacion

Contingente Saldo Part. IV Trimestre 2024 $ %
PROBABLE 888.226.762 0,19% 177.734.225 710.492.537,00 399,75%
POSIBLE 466.302.351.699 99,81% 376.571.116.471 89.731.235.228,00 23,83%
REMOTA - 0,00% - - 0,00%
SIN OBLIGACION - 0,00% - - 0,00%
Total 467.190.578.461 100,00% 376.748.850.696 90.441.727.765,00 24,01%
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Fuente: Elaboracidn propia - Reporte saldos SIPROJ web

6.2.3 Clasificacion contable de los procesos del contingente frente a la calificacion dada conforme a los
criterios establecidos en la Resolucion 866 de 2004 de la SDH

Después de efectuar las validaciones y analisis de la base de datos de la plataforma SIPROJ a 31 de diciembre de
2025, se establecio la existencia de procesos con iguales conceptos (en lo criterios de valoracion) y con igual
probabilidad de fallo en contra, pero con distinta clasificacién contable, ver siguiente tabla:

Tabla No.13. Clasificacién Contingente

Criterio 1. Criterio 2. Criterio 3. Criterio 4. Criterio 5. Criterio 6.
Fortaleza de los Debilidad de las | Presencia de | Suficiencia del Debilidad de las Nivel de
planteamientos de la excepciones riesgos material pruebas con las que se Jurisprudencia - Clasificacion
Proceso ID. demanda, su propuestas al procesales. probatorio en pueda considerar la relacionado, o Probaf)llufad Contingente
Proceso .. . s/g Criterios
presentacion y presentar la contra de la prosperidad de las antecedentes SIPROJ
desarrollo. 1 demanda. entidad. excepciones propuestas similares.
por la entidad
demandada.
2019-00071 | 618608 ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO POSIBLE PROBABLE
2018-00203 | 570324 MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO POSIBLE PROBABLE
2022-00319 | 720632 ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO MEDIO POSIBLE PROBABLE
2021-00379 | 684782 POSIBLE SIN OBLIGACION
2023-00862 | 778195 MEDIO MEDIO ALTO MEDIO MEDIO MEDIO POSIBLE PROBABLE
2022-00285 | 720720 MEDIO ALTO MEDIO ALTO MEDIO MEDIO POSIBLE PROBABLE
2025-00163 | 875298 POSIBLE SIN OBLIGACION

Fuente: Elaboracidn propia - Criterios reportados por SGJ

Por lo anterior la Oficina de Control Interno solicitd a la Subgerencia de Gestidn Juridica -SGJ aclaracién sobre el
particular sefialando mediante correo electrénico de fecha 13 de abril de 2026, lo siguiente:

“1. éPorque no se incluye dentro de la conciliacion el proceso 2022-00319 con ID 720632 con clasificacion Probable?

El proceso 2022-00319 ID 720632 fue calificado en oportunidad, en cada uno de los contingentes solicitados. Es de anotar que la
calificacion no varid. La ausencia del ID en la conciliacion contable puede deberse a que se trata de un proceso sin cuantia. Se adjuntan
reportes y memorandos de cada contingente informado a la Gerencia Corporativa y la Oficina de Control Interno.
Tercer contingente 2025
SIPROJWEB - Sistema de Informacion de Procesos Judiciales

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
Reporte de Contingente Tercer Trimestre - 2025

- |OBSEIWAC\ONE5

- [iD. PROCE -T[ CALIFICACION - [ cALIFICACION - [CALIFICACIO! - [ CALIFICACION - [ CALIFICACION ~ [ CALIFICACION - [TIEMPO ESTIMADC - [INST ACTL - [FALLO 1a__ | ~ [VR. PRETENSION ORIGINAL
[NULIDAD 5IN CUANTIA

|ProCESO
MEDIO  |2aiiosyDmeses | 1 | DESFAVORMBLE [ $

202200319 | 720832 | a0 [ At [ w0 [ am0o | a0

Cuarto Contingente 2025

SIPROJWEB - Sistema de Informacion de Procesos Judiciales
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
Reporte de Contingente Cuarto Trimestre - 2025

PROCES! - [ID. PROCE ¥ [CALIFICACIO| ~ FALIFICACIC - [CALIFICACIO ~ FALIFICACIC - FALIFICACIC - [AUIFICACIC - | DEMANDANTE - NSTACT - [ FALLO1a - | VR.PRETENSION ORIGINAL - | OBSERVACH
202200319 | 720832 | amo | wto | a0 [ w0 | AT0 | MEDIO  [51708187PENAHUERTASROCIODELPIAR(1) | 1 |DESFAVORABLE| § [NULIDAD SIN CUANTIA
2. éCudl fue el criterio del abogado para clasificar la obligacion para los siguientes procesos cuando corresponde a otra clasificacion

segun la tabla de probabilidad?
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La calificacion del contingente judicial se determina mediante la evaluacion de seis paradmetros clave que ponderan la probabilidad de
fallo en contra (Alta, Media, Baja), muy diferente a la clasificacion contable (Remota, Posible, Probable).

0.
PROCESO | oo
WO HUBO VARIACIOM DE LA | 3Conting20zs | 2019-00071 E1e808 ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO CapLOs | L3 ealfioacidn se debe a que el proseso ya ouenta con
20100071 | 1605 PROBABLE | 247521872 | Geagsason [ 4761 FOSBLE  |CALFICACION EWTRE LOS WEDEL L | Senteneia de primera instancia desavorable,por o que es3
COWTINGENTES VERIFICADDS | 4Cantng2025 | 201800071 B18608 ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO calficacisn de fiesqo de pérdida o3 ita
WO HUBO VARIACIOM DE LA | 3Contng2025 | 201800203 | 670324 MEDID WMEDID WMEDID WMEDID MEDIO MEDID | ) eqyy [Ls calfieacion se mantuuo en oada una de sus varisbles.
2000203 | EI0324 PROBABLE || 76133685 | 30816541 097 POSBLE  |CALFICACION EWTRE LOS BRicTh |Per sonsiguiente no hubo variscion en la salfiacicn del
CONTINGENTES VERIFICADDS | 4Cantng2025 | 201900203 | 670324 MEDID MEDID MEDID MEDID) MEDID MEDID contingente.
WO HUBO VARIACIOM DE LA | 3Conting20z5 | 20z2.00318 | 720832 ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO MEDID | yyugryy |L3 calfieasion se mantuuo en oada una de sus varisbles.
202200318 | 720632 PROBABLE 14985 POSBLE  |CAUFICACION EWTRE LOS BRicTn |Per consiguiente no hubo variscian en la salfiacisn del
CONTINGENTES VERIFICADDS | $Cantng2025 | 202200319 | 720632 ALTO ALTO ALTO ALTD ALTD MEDIO contingente.
MO HUBO VARIACION DOE LA [ 3contng2025 202100373 EB4782
CALFICACION ENTRE LOS .
202000373 | 684782 | SINOBLIGACION . 0o o FEMOTA | CONTINGENTES WERIFICAOOS. EEA”HAERESD f:;’:;;:::'L::ﬁ::;gnd:n‘ﬁi:;;“si’:;fﬂ“:":“g”m e
DESLINGE ? AMOJOMAMIENTO. | 4Conting2025 | 202100378 | 64782 P gentet
WO SECALIFICA

ICaonting2025 | 202300862 778195 MEDIO MEDIO ALTO MEDID MEDID MEDIO Se waa de un lamamiento en garants. Fevisado 1s
salficacién del contingente judicial del 3y 4 Himestre de
2025 no se realizd ninguna modificacidn. En cuanto al
ctitetio de calficaciin 31 i fal

EOuARDD |1i#s808 procesales siempre e calfican en nivel sty los
202300862 | 77195 PROBABLE | 35222772 | 9491473 a2 POSIBLE whRGAg |demis crierios en nivel medio en stencion 3 que los

sContng20zs | 20zn0086z | TSI MEDID MEDID ALTO MEDID MEDID MEDIO aigumentos de defensa y elementas probatorios o
dependen evclusivants de la UAECD y en estos pracesas
4 10U tigne una panicipacién directs en calidad pare
demandada.

Conting2028 | 202200285 | 720720 MEDIC ALTO WEDIC ALTO WEDID MEDID salificadn con fiesgo alto o probable toda wez que
mediante sentencia de primera instancia se deelard la
nulidad parcial de la resolucién 2021 35295, con radicado

Luis | 202128115 del 23 de agostc de 2021, profeida por I
202200285 | 720720 PROBABLE | 17.500000 | 6543836 sz FOSIBLE CARLDS U;E?Ev:”j:::‘;ﬂ‘;f‘::' ;:::D‘:‘:E’:J':z";‘:zj::l‘;‘ﬂlj

4Conting2025 | 202200285 | 720720 MEDID ALTO MEDID ALTO MEDID meD | veRceL [P o N
sonstruscién del ska 2020, Ests process sctuslments se
sncuentra con admisicn del recursa de apelacin
planteado por la UAECD conira la sentencia de primera
instansia

EL PROCES0 ND APARECE EN EL REFORTE DEL TERCER CONTINGENTE 2025, TODA YEZ
PROCESD  DESLMDE v | OContngz0zs | 20250mes | 676288 | GUE FUENOTIFICADO EL # DE OCTUBRE OE 2025 COMTESTACION DE LADEMAMDA FDE | |\ |El procsso de deslinds y smejonamisnta na se debe
OCTUBRE DE 2025. salificar, Es un provesa en el cual se vinould a la USECD
202500163 | #7529 | SINCOBLIGACION . [ o FEMOTA | AMOJONAMIENTD, WO SE CARLDS " i
iyl VeRGeL |mas bien como uns auworidad téonioa de sopone del
4Canting2025 2025-00163 875238 operador judicial

“

De conformidad con lo expuesto, la OCl recomienda registrar las justificaciones a que haya lugar en la columna
“OBSERVACIONES” en aquellos casos en que la aplicacidn de criterios se aparte de los parametros establecidos
para la clasificacion de la obligacién, de conformidad con los lineamientos establecidos en el Manual de
Procedimientos para la Gestidn de las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C.

A partir de la observacién suministrada por la Subgerencia de Gestidn Juridica mediante el memorando No.
20261E9669 del 27 de abril de 2026 en la que seialé:

“Esta Subgerencia manifiesta que, con ocasion de la calificacion del contingente judicial correspondiente a cada uno de los
trimestres analizados, se remitieron los respectivos memorandos a la Gerencia Corporativa y a la Oficina de Control Interno,
adjuntando el reporte de calificacion extraido del sistema SIPROJ, el cual incorpora de manera manual una columna
denominada “OBSERVACIONES”.

En dicha columna se consignan aquellas situaciones que requieren precision o explicacion adicional derivadas de la
naturaleza del proceso o de las particularidades propias del registro en el sistema, tales como procesos sin cuantia o aquellos
que, por su tipologia, no son objeto de calificacion dentro del aplicativo.

En todo caso, es preciso sefialar que la Subgerencia de Gestion Juridica aplica de manera uniforme los criterios establecidos
en el Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogotad D.C., asi como en la Resolucion
866 de 2004 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, sin que se realicen modificaciones, ajustes o apartamientos de
los mismos por parte de los abogados responsables de la calificacion.

En ese sentido, la actividad de calificacion se desarrolla en estricto cumplimiento de los pardmetros definidos, razén por la
cual no se presentan casos de desviacion frente a los criterios establecidos que den lugar al registro de justificaciones por
apartamiento del Manual. En consecuencia, las observaciones consignadas obedecen exclusivamente a precisiones
operativas o descriptivas del registro, y no a variaciones en la aplicacion de los criterios de clasificacion del contingente.

En cuanto a la consideracion efectuada por la Oficina de Control Interno, se entiende atendida en el sentido de que, en los
eventos en que llegare a presentarse alguna situacion excepcional, la misma seria objeto de registro y soporte en la columna
“OBSERVACIONES”; no obstante, bajo la operacion regular de la Subgerencia, no se evidencian desatencion respecto de los
parametros definidos.
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En ese sentido, se garantiza la trazabilidad, coherencia y transparencia en la aplicacion de los criterios de evaluacion, asi
como la adecuada documentacion de las particularidades que se presentan en el registro de las obligaciones contingentes.

Esta Subgerencia valora el ejercicio adelantado por la Oficina de Control Interno y reitera su disposicion permanente para
atender las recomendaciones orientadas al fortalecimiento institucional.”

Esta oficina sefiala que es importante aclarar que la recomendacion de la OClI no se orienta a sefialar
incumplimientos por parte de la Subgerencia de Gestion Juridica en la ejecucidn de sus actividades, ni en los
parametros establecidos por la normativa. Por lo tanto, se reitera que, cuando un caso corresponda a una
clasificacién distinta segun la tabla de probabilidad, esta debe consignarse en la columna de observaciones de la
conciliacién, la cual es suscrita por ambas dependencias.

6.3 Verificar el cumplimiento de las disposiciones frente al desarrollo del Comité de Conciliacién

En el marco de la debida diligencia y en estricta observancia de la compilacién normativa efectuada por el
Decreto Distrital 479 de 2024 (Decreto Unico Distrital del Sector Gestién Juridica), la OCl verificé que la UAECD,
mediante el Acuerdo No. 001 de 2025, actualizé el Reglamento Interno del Comité de Conciliacién; gestion que
no solo representé una adecuacién formal, sino una alineacion estratégica con las nuevas directrices de
gobernanza juridica, priorizando la prevencion del dafio antijuridico y la optimizacién de la defensa de los
intereses de la entidad.

Con el propésito de validar la eficacia material de las disposiciones en comento, se tomé como evidencia
principal las actas suscritas por el Comité de conciliacion; contrastando la gestién operativa frente a lo
dispuesto en la Ley y el reglamento interno vigente. Observando en razén de sus funciones, las siguientes
acciones:

Tabla No. 14 Verificacion de acciones vs funciones del Comité de Conciliacion

Criterio normativo

Situacion evidenciada

Acuerdo 001 de 2025. Articulo 7. Integrantes del Comité de
Conciliacién. Estara conformado por los siguientes funcionarios:
1.Director o su delegado, quien actuard como presidente.

2.Gerente de Gestion Corporativa

3.Gerencia Juridica

4.Gerencia de Informacién Catastral

5.Gerencia Comercial y de Atencién al Ciudadano

Invitado permanente, con derecho a voz

Jefe de la Oficina de Control Interno

Apoderado que represente los intereses de la UAECD en cada
proceso.

El Secretario Técnico del Comité

Subgerente de Gestion juridica

Invitados ocasionales

Funcionarios y/o Contratistas que por su conocimiento y experiencia
apoyen la decision del Comité.

Se evidencié que el Comité de conciliacidn, sesiond6 como minimo dos
veces por mes, suscribiendo las actas No. 013 a 024 que corresponden a
los meses de julio a diciembre de 2025, lo que demuestra diligencia en la
regularidad de las sesiones para la toma de decisiones relacionadas con
la politica de defensa juridica de la entidad.

Se evidencidé que las convocatorias se efectuaron a través de correo
electrénico con al menos tres dias de anticipacién, indicando dia, hora,
lugar, modalidad y orden del dia. Con las convocatorias se remitieron las
fichas técnicas e informes de gestién de los abogados que adelantan la
defensa, entre otros documentos objeto de estudio por parte de los
miembros del comité.

Se evidencid que los miembros permanentes del Comité asistieron a cada
una de las sesiones, se dejé constancia en cada una de las actas la
verificacion de quorum para decidir y deliberar.
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Criterio normativo Situacion evidenciada

“Paragrafo Tercero: En ningln caso un miembro permanente del
Comité de Conciliacion podra tener mas de un voto en la definicién | Se registrd en las actas 18 y 19 que la Gerente de informacidn Catastral
de los asuntos. Si un miembro se encontraré desempefiando en la | en razén del encargo como Directora de la UAECD, presidié el Comité de
entidad mas de un cargo con voz y voto, debera ser nombrado ad hoc, | conciliacién bajo este rol, por lo tanto de los cinco miembros que
que sea de direccidon o confianza conforme a la estructura de la | conforman el comité se conté con la participacidon de cuatro miembros
entidad para completar el nimero de integrantes...” contandola a ella como Directora (E), sin dejar constancia que la Gerente
“Articulo 14 sesiones ordinarias. “El comité de conciliacidn se reunira | de informacidn Catastral, no actud bajo su cargo titular, esto en razén de
en forma obligatoria y sin excepcidn alguna, no menos de (2) veces al | establecer con precisién el nUmero de votos al momento de validar las
mes, de forma tal que se logre el cumplimiento y seguimiento de la | decisiones adoptadas por dicha instancia.

totalidad de las funciones de ley las incluidas en el reglamento...”
Articulo 19 Convocatoria. De manera ordinaria, el secretario | Esta situacion lleva a recomendar consignar en el acta del comité de
procederd a convocar por escrito con al menos tres dias de | conciliacidn de manera precisa ante cualquier situacidon de encargo por
anticipacion, indicando dia, hora y lugar, modalidad y orden del dia. | parte de la Direccién de la UAECD en algin miembro permanente del
Con la Convocatoria de remitird las fichas técnicas que elaboren los | Comité de Conciliacidn, que en el cargo que se tiene como titular no sera
abogados. ejercido en dicha sesidn, garantizando que cada integrante del Comité
Articulo 20 Control de asistencia y justificacion de ausencias. | cuente con un solo voto, en aras que no quede duda de una posible doble
Cuando alguno de los miembros del comité no pueda asistir deberd | votacién por un solo miembro.

comunicarlo por escrito al secretario técnico previo a la sesidn con la
indicacidn de las razones de la inasistencia. En cada acta se dejara | Frente a lo observado la Subgerencia de Gestién Juridica mediante el
constancia de la asistencia de sus miembros y de las inasistencias. | memorando No. 2026IE9669 del 27 de abril de 2026, sefialé:
Igualmente, se dejara firmado el formato de listado de asistencia
vigente. “En relacion con la observacion formulada respecto de las Actas 18 y 19
de 2025, se acoge la recomendacion orientada a dejar constancia
expresa, en futuras sesiones, de la calidad en la que participa un miembro
permanente cuando ejerza funciones por encargo, precisando el rol
asumido, la conformacion del quérum y el numero de votos habilitados,
con el fin de brindar mayor claridad formal al acta respectiva”.

Se evidencid en cada una de las sesiones la constancia de participacion
del jefe de la oficina de control interno como invitado permanente, como
de los abogados que tuvieron a cargo la defensa de los intereses de la
Unidad.

Acuerdo No. 001 de 2025. Articulo 102. Imparcialidad y autonomia | Se evidencid a través de las actas suscritas por el Comité que no se dejo
en la adopcién de las decisiones. Con el fin de garantizar el principio | constancia expresa sobre la manifestacion de impedimentos o la
de imparcialidad y la autonomia en la adopcion de sus decisiones, a | inexistencia de estos por parte de los miembros del Comité de
los integrantes del Comité les seran aplicables las causales de | Conciliacidn. Sibien dicha omisién no constituye per se un vicio de validez
impedimento o conflictos de intereses previstas en el ordenamiento | de las decisiones adoptadas si limita la trazabilidad documental y la
juridico especialmente las definidas en el articulo 11 de la Ley 1437 | verificabilidad del cumplimiento del deber de imparcialidad, situacién
de 2011, por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento | que lleva a recomendar formalizar la manifestaciéon de existencia o
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; el articulo 141 de | inexistencia de conflictos, pues el proceder correcto exige una doble
la Ley 1564 de 2012, por la cual se expide el Cédigo General del | garantia:

Proceso; el articulo 45 de la Ley 1952 de 2019 (modificada por la ley
2094 de 2021) o las que los modifiquen o sustituyan, y las demas
normas concordantes.

Articulo 112. Tramite de impedimentos y recusaciones. Si alguno de
los integrantes del Comité de Conciliacién se encuentra incurso en

alguna de las causales de impedimento o conflicto de intereses | gste procedimiento asegura como buena practica la imparcialidad,

citados en el articulo anterior, se sujetard a lo previsto en el articulo transparencia y legalidad de las decisiones del comité y protege tanto a
12 de la Ley 1437 de 2011 o las normas que lo modifiquen 0 | |3 entidad como a los servidores publicos frente a eventuales

sustituyan. responsabilidades disciplinarias.

= Activa, por parte de cada miembro del comité al declarar
oportunamente cualquier impedimento.

= Preventiva y formal, por parte de la Secretaria del Comité, al
preguntar expresamente y dejar constancia en acta.

Los impedimentos registrados deben quedar expuestos en acta y quedar
aprobados en comité. La ausencia de esta constancia genera un riesgo

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-
Av. Carrera 30 No. 25 90, Torre B Piso 2
+57 (601) 2347600

Codigo Postal: 111311 BOGOTA

EIGE-01-FR-02
V.2



Pagina 19 de 34

INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

Criterio normativo Situacion evidenciada

juridico, ya que la imparcialidad debe ser comprobable y estar alineada
con el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011y el articulo 45 de la Ley 1952
de 2019, citados en el reglamento.

Frente a lo observado la Subgerencia de Gestidon Juridica mediante el
memorando No. 2026IE9669 del 27de abril de 2026, sefialé: “Frente a la
observacion formulada, se considera necesario precisar que la ausencia
de una constancia expresa en las actas sobre la existencia o inexistencia
de impedimentos no comporta, por si sola, un vicio de validez de las
decisiones adoptadas por el Comité. Si bien es cierto los servidores
publicos tienen el deber de declararse impedidos cuando concurra una
causal legal, no establece como requisito indispensable que en cada
sesion deba dejarse una manifestacion ritual negativa en el acta como
condicion para la validez de lo decidido...”.

“... En consecuencia, la observacion planteada debe entenderse como una
medida encaminada a reforzar la claridad formal de las actas en materia
de registro y documentacion de las sesiones, mds no como una
irregularidad sustancial que comprometa la legalidad de las decisiones
adoptadas por el Comité. Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de
robustecer la trazabilidad y claridad documental, se acoge la
recomendacion de incorporar en futuras sesiones una constancia expresa
sobre la manifestacion de impedimentos o inexistencia de estos...”

Teniendo en cuento lo expuesto, en efecto, el area introduce un matiz
relevante frente al requisito sustancial de validez lo que conlleva a
precisar que frente a la ausencia de una constancia expresa en las actas
sobre la existencia o inexistencia de impedimentos, dicha omisién no
constituye, por si sola, una causal de invalidez de las decisiones
adoptadas, pero si representa una oportunidad de fortalecimiento en
materia de trazabilidad, transparencia y control preventivo, al no contar
con evidencia documental que permita verificar de forma inmediata el
analisis previo de eventuales conflictos de interés, por otra parte esta
observacion no desvirtué la recomendacién emitida por la OCI; por el
contrario, la reafirma como una medida de mejora institucional.
Particularmente el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 45 de
la Ley 1952 de 2019 — no exige expresamente que en cada sesidn exista
una manifestacién negativa ritual consignada en acta como condicién de
eficacia o validez, precisidn que es valida y conllevo a ajustar el alcance
de la observacion en el sentido que la ausencia de constancia documental
de impedimentos limitaria la verificabilidad ex post del cumplimiento del
deber de imparcialidad.

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno mantiene la recomendacion,
frente a fortalecer el registro de la verificacion de impedimentos y
conflictos de interés, como soporte de trazabilidad y evidencia del deber
de imparcialidad previsto en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011y en el
articulo 45 de la Ley 1952 de 2019. Esta precisidon no cuestiona la validez
de las actuaciones surtidas, sino que busca robustecer la capacidad
institucional de demostrar, de manera objetiva y verificable, que la toma
de decisiones se efectud con independencia, transparencia y ausencia de
situaciones que comprometieran la objetividad funcional del Comité de
Conciliacion.
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Criterio normativo

Situacion evidenciada

Ley 2220 de 2022. Articulo 120. Funciones. El Comité de Conciliacidn
ejercera las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad.

Acuerdo 01 de 2025 Reglamento del Comité de conciliacién UAECD_
articulo 4 Funciones y competencias:

1. Formular, aprobar, y ejecutar las politicas de prevencidn al dafio
antijuridico de la entidad.

2. Involucrar en el proceso deliberatorio previo a la aprobacion de la
politica de prevencion al dafo antijuridico a los funcionarios del nivel
directivo (..) donde se generen las fallas o actuaciones
administrativas que ocasionan el dafio

3. Garantizar la divulgacion, socializacion y apropiacion de la politica
de prevencién al dafo antijuridico al interior de la entidad.

4. Hacer seguimiento efectivo a las areas responsables de la
implementacion de la politica de prevencién al dafio antijuridico, asi
como desarrollar acciones de pedagogia para evitar reincidencias en
las causas generadoras de dafo.

5. Realizar una retroalimentacion permanente a las areas
responsables de implementacidn de la politica de prevencidn al dafio
antijuridico.

6. Disefiar las politicas generales que orientan la defensa judicial de
los intereses de la entidad.

Se evidencid que en la sesion del 23 de julio de 2025 (Acta 14) se socializod
la Circular 026 de 2025, relacionada con las politicas de prevencién del
dafio antijuridico ante el contrato realidad. Se observd que, una vez
socializado el tema, se puso de manifiesto los items para estructurar la
politica y el disefio de un instrumento de apoyo, se socializé los posibles
casos de convertirse en demandas por contrato realidad.

Se sefialé que el proceso contractual trabaja desde los estudios previos
con el fin de evitar la configuracion de los elementos del contrato laboral
y contrario a ello, haciendo referencia a la temporalidad y relacion de
coordinacién y no de subordinacién.

Se evidencid que en el acta No. 014 de fecha 13 de julio 2025y en el acta
24 del 17 de diciembre de 2025. Se realizé seguimiento semestral a las
politicas de prevencidon del dafio antijuridico, enlistandolas y presentando
su avance:

1. Derecho de Peticion, 2. Predios de Uso Publico y Fiscal, 3. Recobro de
Acreencias (Sostenibilidad Contable y Cartera), 4. Avalios Comerciales y
Plusvalia, 5. Lineas de Defensa - Llamamientos en Garantia (Avaltos en
Expropiacion). De acuerdo con los avances se aprueba retirar como
politica las relacionadas con predios de uso publico y fiscal, asi como el
de avaliios Comerciales y Plusvalia en lo relacionado con el botén de
pago, este ultimo, se retira teniendo en cuenta que el proceso lo lideraria
la Secretaria Distrital de Hacienda para el 2026 integrando a la entidad en
su nuevo modelo centralizado a través de la Cuenta Unica Distrital (CUD).
Durante el periodo evaluado, la entidad registrd dentro de sus acciones
concretas y verificables la divulgacidn y apropiacion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA), entre las cuales se destacan:

= lasocializacion formal del Acuerdo 001 de 2025 mediante memorando
Cordis 2025IE3616 del 19 de febrero de 2025, a gerentes, subgerentes
y jefes de oficina de la UAECD, en el cual se comunicaron los
lineamientos, los responsables por dependencia y las acciones del plan
de politica.

= Remisidn por correo el dia 31 de diciembre de 2024 a la Secretaria
Juridica Distrital del plan de accién de la politica, con su
correspondiente anexo que cuenta con instrucciones claras sobre su
implementacién y seguimiento. Se adjuntan soportes que dan cuenta
de la publicacién del acuerdo en el Registro Distrital No. 8234 del 03 de
enero de 2025 y de las reuniones del grupo interdisciplinario que lo
construyd.

= Difusion de las lineas de politica incluyendo la asignacion de
responsabilidades por dependencia y uso de canales institucionales
para garantizar el acceso a la informacidn y su apropiacién por parte
de las dependencias, para lo cual se socializé la Circular 09 de 2024, en
la cual se definieron los lineamientos para el apoyo técnico a los
requerimientos realizados por las autoridades judiciales o
administrativas.
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Estas acciones permitieron asegurar no solo la divulgacién formal, sino la
incorporacion operativa de la politica en la gestion institucional.

Se adelantd seguimiento sistematico a la implementacion de la politica
de prevencidn al dafio antijuridico, a través de:

= Solicitudes realizadas mediante los memorandos radicados en Cordis
No. 2025IE8146, correspondiente al requerimiento del primer
semestre, y No. 2025IE27990, del 28 de octubre de 2025,
correspondiente al requerimiento del segundo semestre, mediante los
cuales se solicitd a las dependencias responsables reportar el avance
de las acciones definidas en el plan de accién.

= Seguimiento a cada una de las lineas de politica en el marco de las
sesiones del Comité, a través de las actas 14, 15y 24 de 2025.

= En cuanto a acciones pedagdgicas, se desarrollaron actividades
orientadas a mitigar las causas del dafio antijuridico, tales como:
Espacios de capacitacion juridica especializada, en articulacion con la
Subgerencia de Talento Humano. Se adjunta soporte de agendamiento
de la charla “Las pruebas en los procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho” Estas acciones evidencian un enfoque preventivo,
orientado a reducir la litigiosidad y evitar la reincidencia de conductas
generadoras de dafio.
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Ley 2220 de 2022. Articulo 120. Funciones. El Comité de Conciliacién
ejercera las siguientes funciones:

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en
contra del ente, para determinar las causas generadoras de los
conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales
resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los
mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccién y la
conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso
concreto.

9. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefialar la posicidn institucional que fije los parametros
dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuara en
las audiencias de conciliacién y de pacto de cumplimiento. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacién debera analizar las sentencias de
unificacion proferidas por el Consejo de Estado, asi como las pautas
jurisprudenciales consolidadas y reiteradas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad factica y/o juridica.

La decision del Comité de Conciliacién se soportara con el analisis
metodoldgico contenido en la ficha de conciliacion, o pacto de
cumplimiento, segun sea el caso, en la cual se incluird la valoraciéon
de la calificacion del riesgo efectuada por el apoderado y/o abogado
a cargo del caso o proceso judicial o arbitral.

En el acta No. 13 del 9 de julio de 2025 se presentd el estudio y evaluacidn
de los procesos judiciales en los que la Unidad se encuentra vinculada,
por parte de los apoderados contratistas que se encuentran a cargo de la
defensa, indicando de acuerdo con los presupuestos de hecho la
procedencia o improcedencia de la conciliacién indicando los parametros
dentro de los cuales la entidad debe actuar en proteccién de los intereses,
analizando el contexto juridico y jurisprudencial en cada caso objeto de
estudio.

Se evidencio que en el acta No. 014-2025 de fecha 13 de julio de 2025. Se
presento el informe del éxito procesal que se registré desde el Sistema
de Informacidn de Procesos Judiciales del | trimestre 2025, sefialando que
se tiene un éxito procesal cuantitativo equivalente al 86.25%; un éxito
procesal cualitativo equivalente al 100% el cual representa el valor de las
pretensiones indexadas de los procesos que finalizaron con fallo a favor,
en el periodo determinado para el reporte.

De igual manera se registré que al final de la vigencia 2025, se contd con
un éxito procesal cuantitativo equivalente al 96.45% y cualitativo del
100%. Al interior del Comité, se realiza un reconocimiento por el avance
del éxito procesal por parte de la Subgerencia de Gestion Juridica.

Se evidencid a través de las actas 014, 016, 018, 020, 022 y 024 de 2025
que la secretaria técnica del Comité de Conciliacidon dejé constancia que
la Subgerente Administrativa y Financiera informo que en cumplimiento
de las directrices dadas por la Secretaria Juridica Distrital mediante
Circular 031 de 2017 que, para los meses de junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2025, no se efectuaron pagos por
concepto de condenas judiciales a la entidad.

De acuerdo con los registros consignados en actas y en las fichas del
aplicativo SIPROJWEB, se evidencié que en el periodo objeto de
seguimiento se presentd ante el comité de conciliacién de la
Unidad: 19 solicitudes de conciliacidn, 1 solicitud de accidn de repeticidn.
Los apoderados mantuvieron al Comité enterados de las novedades
procesales de los casos para la toma de acciones oportunas.
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Acuerdo No. 001 de 2025, articulo 4. Funciones: Se evidencio conforme al registro de las actas del comité de conciliacion
que dentro del periodo objeto de seguimiento esta instancia debatid los
Numeral 21. A efectos de evitar el impacto negativo en los niveles de | temas expuestos en el orden del dia, tomé decisiones por mayoria simple
éxito procesal del Distrito Capital por el resultado adverso de aquellos | y consignd las proposiciones y las decisiones tomadas conforme a los
asuntos que pudieren preverse y aumentar el indice de recuperacién | elementos de juicio presentados por los apoderados que ejercen la
de recursos publicos, el Comité de Conciliacion debera aprobar | defensa de la entidad.

metodologias de costo beneficio disefiadas por la Gerencia Juridica,
para evaluar los asuntos susceptibles de conciliacién, de acuerdo ala | Se constaté que el Comité de Conciliacién gestiond las solicitudes
terminacion anticipada de procesos, o del inicio de acciones de | mediante un andlisis riguroso de la causa raiz de la controversia,
recuperacion de recursos publicos, para lo cual tendrdn en cuenta el | aplicando las politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa
precedente judicial por supuestos facticos analogos, estudios de | de los intereses de la entidad. Tanto en los asuntos extrajudiciales como
litigiosidad, e impacto econémico de la defensa judicial, entre otros | judiciales, las decisiones adoptadas quedaron debidamente consignadas,
instrumentos. integrando las recomendaciones técnicas dadas por los abogados
defensores con criterios normativos vigentes y jurisprudenciales.

Las fichas que soportan cada caso se encontraron diligenciadas y cargadas
en el Sistema de Informacidn de Procesos Judiciales — SIPROJWEB.

Se evidencid que en el acta No. 014-2025 de fecha 13 de julio de 2025, se
presentd el analisis econdmico de costo - beneficio de los procesos
judiciales. Este ejercicio se realizd con la informacién que cuenta la
Subgerencia de Gestion Juridica de los procesos activos hasta el 2024
teniendo en cuenta (cuantia, tiempo del proceso, el sentido de la decision
y el tiempo que invierte un abogado en la defensa judicial). Con base en
el analisis econdmico presentado y la decision del Comité, el costo-
beneficio se define bajo una légica de eficiencia procesal y financiera
estrictamente técnica. La entidad establecié el "punto de equilibrio" para
decidir si es viable iniciar una accién judicial, comparando el costo del
abogado contra la pretensién econémica:

= Costo de abogado de planta: $7.500.000 (por caso).

= Costo de abogado contratista: $4.618.088 (por caso).

= Umbral de Decisiéon: Todo proceso cuya pretensidn econdmica sea
inferior a $4.618.088 no se llevara a cobro judicial, ya que el tramite
cuesta mas que lo que se pretende recuperar.

El Comité aprobd por unanimidad la creacion de una Politica de Costo-
Beneficio formalizada mediante Acuerdo, que servird de fundamento
legal para decidir qué acciones judiciales iniciar y cuales descartar por
inviabilidad econémica, teniendo en cuenta el rango establecido.

Acuerdo No. 001 de 2025 articulo 4 Funciones:
Se evidencid que en el acta No. 016-2025 de fecha 27 de agosto de 2025.
9. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la | Se presenté un caso para estudio de accién de repeticién_ frente a la

conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los parametros | presunta existencia de contrato realidad (Proceso judicial 2022-00093).
dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuarden | ¢| cual en atencién a los elementos facticos, normativos y

las audiencias de conciliacién y de pacto de cumplimiento. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las sentencias de
unificacion proferidas por el Consejo de Estado, asi como las pautas
jurisprudenciales consolidadas y reiteradas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad factica y/o juridica.

jurisprudenciales analizados, se concluyé que, si bien se cumplen algunos
de los presupuestos objetivos para el ejercicio de la accidn de repeticion,
como la existencia de una condena judicial ejecutoriada, el pago efectivo
por parte de la entidad y la calidad de agente estatal de los exservidores
y servidores publicos, no se encuentra acreditado de manera clara e
inequivoca el elemento subjetivo exigido por la ley, esto es, la existencia
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Situacion evidenciada

La decision del Comité de Conciliacion se soportara con el andlisis
metodoldgico contenido en la ficha de conciliaciéon, o pacto de
cumplimiento, segln sea el caso, en la cual se incluird la valoraciéon
de la calificacion del riesgo efectuada por el apoderado y/o abogado
a cargo del caso o proceso judicial o arbitral.

11. Determinar la procedencia de la accidn de repeticion y adoptar la
decision motivada de iniciarla o no. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacién debera analizar la existencia de una condena judicial, una
conciliacion o cualquier otro crédito judicial que haya sido pagado por
la entidad, con el fin de establecer si el dafio fue consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor o ex servidor
publico o de un particular en ejercicio de funciones publicas.

12. Determinar la procedencia del lamamiento en garantia con fines
de repeticidon, previa valoracion de las pruebas que obren en el
proceso y de la conducta del servidor o ex servidor publico o del
particular en ejercicio de funciones publicas.

13. Definir los criterios para la seleccion de los peritos que
intervendran en los procesos de conciliacidn, cuando sea del caso, asi
como los honorarios que se les deban cancelar, de conformidad con
las normas vigentes sobre la materia.

de dolo o culpa grave, toda vez que no se evidencia una actuacién
descuidada o imprudente que traspase el estandar de diligencia minima
exigible.

Por el contrario, el proceder administrativo obedecid a las limitaciones
propias del marco institucional y normativo vigente. En tal sentido se
tomod la decisidn de no dar inicio accién alguna.

Para el periodo objeto de seguimiento no se seleccionaron peritos para
intervenir en los procesos de conciliacion.

En el periodo objeto de seguimiento no se generd la necesidad de
establecer criterios para la seleccidn de peritos en los procesos de
conciliacion.

Acuerdo No. 001 de 2025 articulo 4 Funciones No. 10 Determinar si
el asunto materia de conciliaciéon hace parte de algin proceso de
vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo, deberd invitar a la
autoridad fiscal correspondiente a la sesion del Comité de
Conciliacidn para escuchar sus opiniones en relacién con eventuales
formulas de arreglo, sin que dichas opiniones tengan caracter
vinculante para el Comité de Conciliaciéon o para las actividades de
vigilancia y control fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.

Se registré que, durante el segundo semestre de 2025, no se presentaron
procesos de vigilancia o control fiscal que hayan sido sometidos a
consideracion del Comité de Conciliacion. En consecuencia, no fue
necesario adoptar acciones especificas en el marco de esta funcion.

Decreto 479 de 2024. Articulo 214. Reglas generales y desarrollo de
las sesiones numeral 3. Cuando no se cuente con temas para someter
a discusidn del Comité de conciliacidn el(la) secretario(a) técnico(a)
deberd informar en la convocatoria correspondiente que no se
cuenta con temas para someter a discusion y solicitar a sus miembros
informar si cuentan con una propuesta tematica para adelantar dicha
sesion. De no recibir observaciones o propuestas de temas por parte
de alguno de sus miembros, en los tres (3) dias siguientes, el(la)
secretario(a) Técnico(a) expedira la certificacién correspondiente
sefialando que se cumplié con el deber de convocar y que, al no
recibir propuestas de temas en el marco de las funciones del Comité,
se genera la respectiva certificacion donde consta la inexistencia de
asuntos para someter a discusion. De esta forma se dard por
cumplido el requisito de sesionar.

Se evidencié que en el acta No. 017-2025 del 10 de septiembre de 2025,
vencido el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha
de la convocatoria, no se recibid propuesta o tema alguno para su
andlisis, por tal razén, y con el fin de agotar todas las posibilidades de
inclusion de asuntos a tratar, los miembros manifestaron su negativa
respecto a la existencia de asuntos a tratar.

En consecuencia, y al no contar con temas que ameritaran deliberacion
por parte del Comité, se procedidé dar por concluida la sesidn, dejando la
constancia respectiva en el acta correspondiente.

Acuerdo 001 de 2025. Articulo. 4 Numeral 28. Solicitar y requerir a la
Subgerencia de Gestion Juridica informes sobre el analisis e
implementacién del Plan Maestro de Acciones Judiciales para emitir
las recomendaciones correspondientes.

Se registré que el Comité recibié de la Subgerencia de Gestion Juridica los
informes de analisis e implementacidon del Plan Maestro de Acciones
Judiciales para la Recuperacién del Patrimonio Distrital, con el propdsito
de emitir las recomendaciones correspondientes.
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Numeral 30. Aprobar el plan anual de acciones para la recuperacion | La Subgerencia Juridica precisé que el Plan Maestro de Acciones
del patrimonio publico. Judiciales es el mismo plan de recuperacién del Patrimonio Distrital
(Decreto Distrital 479 de 2024, que derogd el Decreto 556 de 2021). Los
informes fueron elaborados y remitidos en los términos establecidos en
la Circular N° 011 del 19 de febrero de 2025 de la Secretaria Juridica
Distrital, la cual define la obligacion de reporte semestral y los contenidos
minimos de informacion exigibles en aplicacion del Decreto Distrital 479
de 2024.

Se dio cumplimiento a los cortes de reporte (julio 2025 y enero 2026),
incluyendo informacién sobre procesos judiciales, acciones de repeticion,
analisis de solicitudes ciudadanas y demas actividades orientadas a la
proteccion del patrimonio publico.

Acuerdo 001 de 2025. Articulo. 4 numeral 13. Definir los criterios
para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad | Durante el periodo objeto de analisis (primer semestre de 2025), se
para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre | evidencié que la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital para
los procesos a ellos encomendados. el ejercicio de la defensa judicial y extrajudicial de la entidad, suscribié los
contratos No. 35 de 2025, No. 72 de 2025 y No. 240 de 2025, cuyos
En todo caso la seleccién de abogados debera atender como minimo | objetos estan relacionados con la prestacion de servicios profesionales
los siguientes criterios: especialidad, recurrencia, complejidad e | especializados para adelantar la representacion judicial y extrajudicial de
impacto econdmico de los litigios en contra de la entidad. la UAECD, se verifico que los contratistas cumplieron rigurosamente con
los requisitos de formacion académica y experiencia profesional exigida
14. Designar al funcionario que ejercerad la Secretaria Técnica del | por la entidad, lo cual asegurd su idoneidad para su contratacion.
Comité, preferentemente un profesional del Derecho, que en ningin
caso podra ser un contratista de la entidad y deberd contar con | De otra parte, se evidencié que la Secretaria Técnica del Comité, la ejerce
dedicacion suficiente a las labores y actividades necesarias para el | una profesional especializada, con perfil de abogado adscrita de la
funcionamiento éptimo de esta instancia. Subgerencia de Gestidn Juridica, cuya asignacion garantiza que el soporte
administrativo y el flujo de informacién del Comité se encuentren
15. Revisar anualmente el reglamento del Comité y realizar las | alineados con el rigor legal y los estandares de defensa judicial que
modificaciones que sean necesarias para su adecuado y eficiente | demanda la entidad.

funcionamiento.
Se evidencid que se actualizé el reglamento del Comité para su adecuado
y eficiente funcionamiento mediante el Acuerdo No. 001 del 2 de mayo
de 2025.

Fuente: Elaboracion propia de la OCI — Actas del comité de conciliacion

Adicionalmente, para evaluar el cumplimiento de las obligaciones asignadas a la Secretaria Técnica del Comité
de Conciliacion de la Unidad, se revisaron las siguientes funciones como pilar fundamental de su quehacer para
garantizar la eficacia en la defensa judicial de la entidad.

Criterio normativo
Acuerdo 001 de 2025. Articulo 122. Secretaria Técnica.

1. Elaborary cargar las respectivas Actas del Comité de Conciliacidn, en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ
WEB dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sesién del Comité de Conciliacidn, con las correspondientes deliberaciones de
los asistentes y las decisiones adoptadas por los miembros permanentes. Las actas seran suscritas por el secretario técnico y
el (la) presidente del comité, previa aprobacién de cada uno de los miembros.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.

3. Presentar un informe semestral a los integrantes del Comité de Conciliacion sobre la gestion del Comité. Debe ser publicado
en la pagina Web de la UAECD.
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4. Proyectar y someter a consideracion del Comité la informacidn que este requiera para la formulacién y disefio de las Politicas
de Prevencién del Dafio Antijuridico.

5. Coordinar las reuniones o sesiones de trabajo necesarias con los directivos y/o delegados de las dreas administrativas o
misionales involucrados en las actividades sefialadas en el numeral anterior.

6. Entregar copia de las actas del Comité de Conciliacion o certificaciones que contengan la decisidon adoptada a los apoderados
que representan los intereses litigiosos de la entidad respecto de los asuntos a su cargo. Los apoderados deberan atender las
decisiones alli contenidas de manera obligatoria.

7. Remitir al responsable de adelantar el tramite de publicacidn en el Sistema de Régimen Legal, las actas en medio magnético
y fisico, contentivas de los acuerdos conciliatorios, de transaccién y laudos arbitrales celebrados con la Procuraduria General
de la Nacién y Tribunales de Arbitramento, conforme lo estipulado en el articulo 224 del Decreto 479 de 2024, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.15 del Decreto 1069 de 2015 respecto de la Publicacién en la WEB de
las actas de acuerdos conciliatorios.

8. Coordinar el archivo y control de las actas del Comité y en general de toda la documentacién que se genere con ocasién del
cumplimiento de las funciones asignadas.

Situacion evidencias

Se constaté que la Secretaria Técnica cumplié en oportunidad con el cargue de las actas del Comité de Conciliacidn al Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB dentro del término perentorio de cinco (5) dias posteriores a cada sesidn. Las cuales
reflejan fielmente las deliberaciones y las decisiones adoptadas por los miembros permanentes, asegurando la trazabilidad del
proceso decisorio.

Es de precisar que, en reunion sostenida con la Subgerencia de Gestion Juridica, se constatd que las actas registradas en el aplicativo
SIPROJ WEB, se encentraran debidamente firmadas, esto en razdén a que la OCl una vez revisado el mencionado aplicativo del
modulo Comité de Conciliacidn, no cuenta con el acceso a los documentos anexos de casa sesion, evidenciando que las mismas
cumplen con la respectiva suscripcidn por parte de la Direccidon General y la Secretaria Técnica del Comité.

De otra parte, se evidencidé que la Secretaria Técnica realizé seguimiento a los temas objeto de debate, de acuerdo con el orden
del dia aprobado para cada sesion. Se registré que en el acta No. 016-2025 de fecha 27 de agosto de 2025, la secretaria técnica del
Comité presento el informe de actividades del primer semestre de 2025 y en sesidn del 13 de enero de 2026 se presentd el informe
del segundo semestre 2025 dejando constancia entre otros aspectos los casos estudiados dentro del periodo, la relacidn de fichas
cargadas de los casos debatidos, constancia del de la calificacion del contingente judicial efectuado dentro del término establecido
por la Secretaria Juridica Distrital, actividad a cargo de los profesionales que ejercen la defensa judicial de la UAECD, relacion de los
procesos estudiados, y las politicas de prevencién del dafio revisadas, entre otros.

Adicionalmente en cumplimiento del anexo 2, numeral 4.9 - Defensa Judicial - de la Resolucién 1519 de 2020 del MinTIC, se registrd
el cumplimiento de publicar en la pagina web de la entidad el Informe sobre las demandas contra el sujeto obligado link
https://www.catastrobogota.gov.co/control?field clasificacion target id=59

Se verificé de manera satisfactoria que la Secretaria Técnica sometié a consideracion del Comité los insumos técnicos y juridicos
que facilitaron la formulacion y el disefio de las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico, asegurando que las decisiones del
Comité estuvieran fundamentadas en diagndsticos claros en aras de mitigar posibles riesgos litigiosos para la entidad.

Se evidencid que la secretaria técnica del Comité en cada caso sometido a estudio emitié certificacién ante la Procuraduria General
de la Nacion sefialando que previo a la deliberacion y analisis del caso sometido a consideracion del Comité, se adoptd por
unanimidad la decisidn de no presentar formulas conciliatorias.
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6.4. Verificacion expedicion de certificaciones en cumplimiento de la Resolucién 485 de 2023

En virtud de la responsabilidad que tienen los jefes de las oficinas juridicas o quienes ejercen la representacién
judicial y extrajudicial de la entidad, jefes de oficinas financieras y secretarios técnicos de los comités de
conciliacion de presentar las certificaciones alusivas con la actualizacion de informacion litigiosa, el médulo de
pago de sentencias y el seguimiento al éxito procesal en el SIPROJ-WEB, con corte al 31 de diciembre de 2025,
de acuerdo con los lineamientos expuestos en los articulos 29, 30y 31 de la Resolucidn 485 de 2023 y la Circular
Distrital 003_2026.

Se evidencié que la Subgerente de Gestidn Juridica (SGJ), Subgerente Administrativa y Financiera (SAF) y
Secretario Técnico del Comité de Conciliacion (STCC) en atencién de los lineamientos mencionados, emitieron
las siguientes certificaciones:

1. Certificacion de seguimiento al registro y adecuada actualizacion de informacidn litigiosa en el
Sistema Unico de Informacién de Procesos Judiciales del D.C. SIPROJ-WEB (Articulo 29). Sefialando
qgue la informacion registrada en el médulo de procesos judiciales - Submédulos judicial, tutelas,
penales, MASC y concursales del Sistema unico de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB al
31 dediciembre de 2025, se encuentra actualizada y refleja de manera fidedigna el nimero de procesos
judiciales, acciones de tutela, penales, MASC y concursales, en los que ejerce representacion judicial la
entidad u organismo distrital. (SGJ).

2. Certificacidon de seguimiento al registro y adecuada actualizacién del médulo de pago de sentencias
del SIPROJ-WEB (Articulo 30). Seiialando que todos los pagos realizados por concepto de sentencias y
acuerdos derivados de mecanismos alternativos de solucién de conflictos se encuentran registrados
en el SIPROJ-WEB y que la respectiva ficha de pago se encuentra debidamente diligenciadas. Las
certificaciones de los pagos realizados durante la vigencia 2025, fueron remitidas a la SGJ para que se
procediera con el estudio de la accién de repeticidn en el comité de conciliacién. (SAF).

3. Certificacion de seguimiento al registro y adecuada actualizacion del médulo de comité de
conciliacidn y seguimiento al éxito procesal (Articulo 31). Sefialando que se efectud el seguimiento,
verificacion y analisis del éxito procesal, que todas las actas de las sesiones del comité de conciliacién
de la vigencia 2025 se encuentran registradas en el SIPROJ-WEB en estado “terminado” con sus
respectivas fichas que se estudiaron en Comité incorporadas en el SIPROJ-WEB y en estado
“terminado”. (STCC).

Conforme con lo dispuesto en el articulo 32 de la Resolucidn 485 de 2023, que dispone que las certificaciones
de registro y actualizacién emitidas deben incorporar la fecha y el nimero de la sesién del Comité de
Conciliacién en las cuales fueron socializadas, para su acreditacidn, situacién que no se observé cumplida en la
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certificaciéon del articulo 30 “mdédulo de pago de sentencias” de SIPROJ, toda vez que se registro la fecha en
gue se expidiéd mas no la fecha y el nimero de la sesién del Comité de Conciliacién en la cual fue socializada,
como se evidencia a continuacion:

Imagen No. 1 Certificacidn del articulo 30 “mddulo de pago de sentencias” de SIPRO)J

Dectar

Comres

FagEea

1

Bogotd, D.C.,
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Fuente: Certificacion expedida por la SGJ.

Situacion que lleva a recomendar fortalecer controles de validacién previa a la expedicion de las certificaciones
emitidas en aras que se ajuste estrictamente a los lineamientos establecidos en los articulos 29, 30 y 31 de Ia
Resolucién 485 de 2023 y la Circular Distrital 003_2026, garantizando asi la integridad de la informacion y la

debida observancia de los protocolos de cumplimiento distrital.

Se evidencio que una vez expedidas las certificaciones estas fueron remitidas el 4 de febrero de 2026 al correo
electrdénico siproweb@secretariajuridica.gov.co, cumpliendo con la fecha limite de entrega la cual no podia

extenderse del 13 de febrero de 2026.

A partir de las precisiones suministradas por la Subgerencia de Gestion Juridica mediante el memorando No.

20261E9669 del 27de abril de 2026 en la que sefialo:

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-
Av. Carrera 30 No. 25 90, Torre B Piso 2

+57(601) 2347600

Cédigo Postal: 111311

BOGOT/\



mailto:siproweb@secretariajuridica.gov.co

Pagina 29 de 34

e
ik
s

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

“Se advierte una inconsistencia formal entre la version del documento inicialmente allegado para verificacion interna y aquel
efectivamente remitido a la Secretaria Juridica Distrital. En efecto, del archivo enviado —tal como se evidencia en la imagen
tomada del correo electrdnico remitido por la Gestora SIPROJ de la UAECD— se constata que el documento si contenia la
informacion y los elementos exigidos para su radicacion.

En consecuencia, una vez revisados los soportes documentales correspondientes, se concluye que la Subgerencia de Gestion
Juridica dio cumplimiento a los pardmetros establecidos por la Secretaria Juridica Distrital, en el marco de la sesion respectiva

y en la fecha de presentacidn efectuada”. Situacidn que fue evidenciada copiando el pantallazo de la certificacién
emitida donde se registré el cumplimiento de los lineamientos para su expedicion.

Con base en la respuesta entregada por parte de la SGJ, la recomendacidn se mantiene en aras de fortalecer los
controles en la expedicién de los documentos que validan la atencién de un requerimiento; como los
mecanismos de validacidn previa de la informacién reportada, para que esta guarde consistencia.

6.3 Verificar la eficacia y efectividad de los controles asociados a los riesgos asociados a la gestiéon de los
contingentes judiciales.

Se evidencid que el proceso de Gestion juridica cuyo objetivo estd orientado a proveer apoyo a la Unidad, a
través de la atencién de las actuaciones administrativas, asesoria en asuntos normativos, el ejercicio de la
defensa judicial y extrajudicial, para contribuir a la toma de decisiones y la prevencién del dafio antijuridico en
los términos y condiciones legales aplicables, registré al corte de diciembre de 2025, cinco (5) controles
asociados al riesgo de gestion “Posibilidad de afectacion reputacional por investigaciones disciplinarias y/o
sanciones administrativas debido a la inoportuna atencion y/o sequimiento en las actuaciones de gestion judicial
y extrajudicial”, y RG-GPFI-4: “Posibilidad de afectacién econdmica y reputacional por toma de decisiones
inadecuadas y sanciones administrativas y disciplinarias a causa de registro y generacién de informacién
financiera no precisa ni acorde con el marco normativo contable”, observando que fueron ejecutados a través
de las siguientes actividades como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 15 Relacidn de controles asociados al riesgo de la gestidn judicial, extrajudicial y contable

Riesgos

Controles

Actividades

Posibilidad de afectacion reputacional por
investigaciones disciplinarias y/o sanciones
administrativas debido a la inoportuna atencion
/o seguimiento en las actuaciones de gestion
judicial y extrajudicial”

El abogado asignado se encarga de revisar el
insumo técnico de la accion de tutela.

El Subgerente de Gestidn Juridica/funcionario
delegado de la Direccién en territorio revisa
cada vez que se proyecta una respuesta a una
accion de tutela, con todos los antecedentes y
soportes, dentro del término de respuesta
establecido por el Juzgado.

Juridica/
la Direcciéon en

El  Subgerente de  Gestidn
funcionario delegado de
territorio revisa cada vez que se proyecta una
impugnacion de un fallo desfavorable con

todos los antecedentes y soportes, dentro del

Se registr6 por parte de la lider del
proceso que las actividades se
desarrollan mediante el intercambio de
correos electrénicos, a través de los
cuales los abogados asignados remiten
los insumos técnicos y proyectos
correspondientes, se realizé la revision
juridica con los antecedentes y soportes
del caso y se formulan observaciones,
ajustes y/o aprobacion para firma dentro
de los términos judiciales.

La Subgerencia Juridica sefialé que el
control se garantiza a través de los
sistemas de informacién existentes v,
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término de respuesta establecido por el

Juzgado.

Juridica/
de la

El  Subgerente de  Gestidn
funcionario delegado

Direccidn en territorio revisa cada vez que se
proyecta un cumplimiento del incidente de

desacato con todos los antecedentes vy

soportes, dentro del
término de respuesta establecido por el
Juzgado.

El Subgerente de Gestidn Juridica revisa si el
documento es claro y esta conforme a la ley, y

principalmente, mediante las evidencias
trazables en el correo electrénico
institucional, que reflejan en tiempo real
la gestion, revision y aprobacion de cada
actuacion dentro de los términos legales.

De las acciones adelantadas se
adjuntaron evidencias del intercambio
de correos que dan lugar al seguimiento
realizado por la Subgerencia de Gestion
Juridica.

RG-GPFI-4: Posibilidad de afectacidn econdmica v
reputacional por toma de decisiones inadecuadas
y sanciones administrativas y disciplinarias a causa
de registro y generacion de informacién financiera
no precisa ni acorde con el marco normativo)
contable.

si procede la demanda y/o solicitud de

conciliacion

extrajudicial.

4 El Contador, profesional especializado [Conforme a la verificacion de Ia
0 universitario, técnico operativo, auxiliar |informacion del contingente registrada

administrativo o contratista verifica la
completitud de los registros de la informacion
tanto de las dreas como del proceso contable
para depurar las cifras y demds datos, esto para
garantizar que hayan sido contabilizadas de
forma completa, neutral y libre de error
mitigando el riesgo de aplicacién incorrecta de
los principios de contabilidad publica. Si hay
diferencias, registra las  transacciones
correspondientes a ajustes, actualizaciones de
saldos contables y cierres de periodo.

5 El Contador, profesional especializado
o universitario, técnico operativo, auxiliar
administrativo o contratista revisa que los
registros cumplan con las politicas internas y
valida la informacidn registrada en el aplicativo
contable con los requerimientos de Ia
Contaduria General de la Nacién y la Direccion
Distrital de Contabilidad, con el fin de que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
para los usuarios de la informacion. Si se
presentan errores, inconsistencias o]
diferencias en el reporte devuelve para
correccion.

contablemente en el Il semestre de 2026,
se evidencid que las actividades de
control establecidas en el Proceso
Gestion  presupuestal y financiera
operaron adecuadamente.

Fuente: Pandora — corte 31 de diciembre de 2025

En la evaluacidn a los atributos de eficiencia de los controles, se observo:

= Tipo: Los controles se encuentran identificados en la plataforma como preventivos.
= Implementacién: Los controles se aplican en forma manual.
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En cuanto a los atributos informativos, se observé para los controles que:

= Los controles se encuentran descritos y asociados a actividades del “Procedimiento gestion de la accion de
tutela” y “Proceso Gestién presupuestal y financiera”, respectivamente.

= Los controles se ejecutan periédicamente.

= Los controles registran las actividades adelantadas. Las cuales estuvieron relacionadas con “Realizar
seguimiento mensual al cumplimiento en términos de las intervenciones en los procesos judiciales y
extrajudiciales” y “Verificar la completitud de los registros de la informaciéon tanto de las areas como del
proceso contable....”

De acuerdo con el seguimiento al Plan de Manejo de Riesgos correspondiente al segundo semestre de 2025, no
se reportd la materializacidon de riesgos asociados a esta tipologia. En el marco de dicho seguimiento, se
identifico que fueron programadas cinco (5) acciones especificas de tratamiento, las cuales registraron un
porcentaje de ejecucidn del 100%.

6. Hallazgos

En el presente informe no se identificaron hallazgos.

7. FORTALEZAS

= Actualizacidon oportuna y trazabilidad de la informacion litigiosa en SIPROJ-WEB. Se evidencié que los
procesos judiciales revisados fueron actualizados dentro de los términos establecidos en el articulo 34 de
la Resolucién 485 de 2023, garantizando la trazabilidad del seguimiento procesal y la correspondencia con
las actuaciones registradas en los despachos judiciales.

= Consistencia entre la informacidn juridica y los registros contables. La conciliacidn entre la informacién
registrada en SIPROJ-WEB y los saldos del aplicativo contable LIMAY mostrd correspondencia en las cuentas
de provisidn, litigios y cuentas de orden, lo que evidencia una adecuada articulacidn entre las areas juridica
y financiera.

= Valoracién, medicidn y registro del contingente judicial. La entidad realizé la calificacién y valoracion del
contingente judicial correspondiente al lll y IV trimestre de 2025 dentro de los plazos definidos por la
Direccién Distrital de Gestion Judicial, aplicando la metodologia vigente y generando la informacidn
necesaria para el reconocimiento contable de las obligaciones contingentes.

= Fortalecimiento de la gobernanza juridica a través del Comité de Conciliacidn. Se constaté la actualizacién
del Reglamento Interno del Comité de Conciliacion mediante el Acuerdo 001 de 2025, asi como la
realizacion periddica de sesiones, el cumplimiento del quérum decisorio y la adecuada documentacién de
las deliberaciones y decisiones adoptadas.
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= Gestion efectiva de la defensa judicial y alto éxito procesal. La entidad registré un desempeiio favorable
en términos de éxito procesal cuantitativo y cualitativo, lo que contribuyd a mitigar impactos patrimoniales
y a cerrar riesgos contingentes relevantes para la entidad.

= Seguimiento a las politicas de prevencion del daiio antijuridico. Se evidencio la formulacién, socializacién,
seguimiento y evaluacién de las politicas de prevencidon del dano antijuridico, asi como acciones
pedagdgicas orientadas a reducir la litigiosidad y prevenir la reincidencia de conductas generadoras de
riesgo juridico.

= |doneidad técnica de los apoderados y adecuada supervision contractual. Los abogados externos
vinculados cumplieron con los requisitos de formacién y experiencia, y su gestién estuvo debidamente
supervisada por la Subgerencia de Gestidn Juridica, garantizando la calidad técnica en la defensa de los
intereses de la entidad.

8. DEBILIDADES

= Falta de coherencia interna entre los criterios de calificacion de un mismo proceso. Se observaron
diferencias significativas entre los seis criterios de evaluacidn cualitativa, sin que se registraran
justificaciones técnicas en el campo de observaciones del sistema SIPROJ-WEB.

= Ausencia de constancia sobre impedimentos y conflictos de interés en las sesiones del Comité. No se dejé
registro expreso en las actas sobre la manifestacién de existencia o inexistencia de conflictos de interés por
parte de los miembros del Comité, situacidn que puede afectar la transparencia y la validez juridica de las
decisiones adoptadas.

= |mprecisiones en la certificacion del mdédulo de pago de sentencias. La certificacion emitida en
cumplimiento del articulo 30 de la Resolucién 485 de 2023 no incluyé la fecha ni el nimero de la sesién del
Comité de Conciliacion en la cual fue socializada, incumpliendo parcialmente los requisitos formales
establecidos en la norma.

*» Ambigiiedad en el registro del ejercicio de roles en el Comité de Conciliacion. En los casos de encargo de
la Direccién de la UAECD a un miembro permanente del Comité, no se dejé constancia expresa de la no
acumulacién de votos, lo que genera riesgo de interpretacién frente al cumplimiento de la regla de unicidad
del voto.

9. CONCLUSIONES

Se concluye a partir del seguimiento realizado al Contingente Judicial correspondiente al lll y IV trimestre de
2025 vy al ejercicio del Comité de conciliacidn, se evidencié aspectos puntuales susceptibles de mejora, en la
medida que se establezcan acciones frente a las recomendaciones consignadas en el presente informe, para
lograr el fortalecimiento del sistema.

A partir del seguimiento realizado al Contingente Judicial correspondiente al Ill y IV trimestre de 2025, se
evidencid una adecuada valoracién, medicidn, reconocimiento y registro contable de las obligaciones

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-
Av. Carrera 30 No. 25 90, Torre B Piso 2
+57 (601) 2347600

Codigo Postal: 111311 BOGOTA

EIGE-01-FR-02
V.2



Pagina 33 de 34

Taie i ]
“{Egj INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

contingentes de origen judicial, en concordancia con lo establecido en el marco normativo aplicable a las
entidades de Gobierno, asi como con las disposiciones de la Contaduria General de la Nacién y los lineamientos
distritales vigentes.

Esta oficina deja de presente que la ejecucién del seguimiento permitié el cumplimiento de los objetivos
propuestos y del alcance definido, sin que se presentaran limitaciones a la informacién requerida

Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos se refieren a
los documentos examinados y no se hace extensivo a otros soportes.

10.RECOMENDACIONES

= Fortalecer los mecanismos de validacién cuando un proceso con fallo desfavorable sea calificado en BAJO o
MEDIO en aras de analizar la contradiccidn técnica entre la expectativa de éxito y el resultado real; situacidn
gue de igual forma es importe verificar en los procesos favorables garantizando que el sistema sea un reflejo
fiel de la realidad juridica reportada por la entidad.

= Implementar controles efectivos de validacién previa en la expediciéon de la certificacion emitida en
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el articulo 30 de la Resolucién 485 de 2023 y la Circular
Distrital 003_2026, garantizando asi la integridad de la informacion y la debida observancia de los protocolos
de cumplimiento distrital.

= Registrar las justificaciones a que haya lugar en la columna “OBSERVACIONES” en aquellos casos en que la
aplicacion de criterios se aparte de los parametros establecidos para la clasificacién de la obligacién del
contingente, de conformidad con lo establecido en el Manual de Procedimientos para la Gestidn de las
Obligaciones Contingentes en Bogota D.C.

= Registrar en las actas de Comité de Conciliacidn, ante cualquier situacion de encargo por parte de la
Direccién de la UAECD en algin miembro permanente del Comité de Conciliacién, que el cargo que se tiene
como titular no sera ejercido en dicha sesién, garantizando que cada integrante del Comité cuente con un
solo voto, en aras que no quede duda de una posible doble votacién por un solo miembro.

= Formalizar en acta del comité de conciliacién la manifestacidon de existencia o inexistencia de conflictos;
toda vez que la imparcialidad debe ser comprobable y estar alineada con el articulo 11 de la Ley 1437 de
2011y el articulo 45 de la Ley 1952 de 2019, citados en el reglamento.

= Entregar informacion consistente para el ejercicio de las funciones de la OCl de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 151 del Decreto 403 de 2020, en el sentido, de fortalecer los mecanismos de validacién previa
de la informacién reportada.
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NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin generar valor para la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a través de la mejora continua de los procesos, por esta
razdn, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes se conmina a la realizacion de los ajustes, correcciones o mejora a que haya lugar, y a incluirlas
en el aplicativo del Sistema de Gestién vigente y gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible materializacién de riesgos y/o
pronunciamientos de los diferentes organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la magnitud de la informacion,
lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en los informes por esta Oficina, tiene fundamento en verificaciones y revisiones realizadas
sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del universo, por lo cual los responsables de los procesos
y la Alta direccién deben tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos dentro de la informacion no seleccionada, para lo cual es factible pensar
en extrapolar los efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,

a' 1/
M@qi
LUZ'ANGELA FONSECA RUIZ
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré:  Eliana Lopez Rodriguez_ Abogado Contratista OCI.
Bibiana Stella Tijaro, Contadora - Contratista OCI.
Revisé:  Luz Angela Fonseca Ruiz - Jefe OCI.
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