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Cutastea Distrital

MEMORAND IGEN: Origen: Sd:104 - OFICINA DE CONTROL INTERNO/VILLAMIL M

STINO: Destino: DIRECCION GENERAL/PUENTES RIANO CLAUDIA Ci

ASUNTO: Asunto: SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO
OBS: Obs.: COMUNICACION

Referencia: Resolucién Reglamentaria 069 de 2015 "Por la cual se actualiza el Trémite del Plan de
Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogotd
D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones. "
Manual Técnico del MECI 2014

Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital

Fecha: Abril 22 de 2016 DIRECCION
79 ARR 101

PARA: Claudia Puentes Riafio .
Directora General UAECD RECIBIDO
DE: Alba Enidia Villamil Mufioz worn 121 a g, T L.

Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO:  Seguimiento Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota con corte a marzo 31 de
2016

Acorde al Programa Anual de Auditoria aprobado para la vigencia 2016 y en cumplimiento de las
normas citadas en la referencia, la Oficina de Control Interno realiz6 seguimiento al Plan de Mejoramiento
suscrito con la Contraloria de Bogotd con corte a marzo 31 de 2016, con el objetivo de fortalecer el Sistema de
Control Interno y coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y misién institucional, para lo cual se
verific6 el cumplimiento de las acciones a partir de la evidencia (soportes y registros suministrados por
las 4reas involucradas). ’

Con relacion a las limitaciones al alcance es necesario manifestar, esta oficina solicitd a la Gerencia de
Informacion Catastral el reporte de gestion para el 5 de abril de 2016 mediante correo electronico del 30
de marzo de 2016, la cual solamente hasta el 13 de abril se envi6 a la oficina de Control Interno la
respuesta a dicho requerimiento.

A partir de la rendicion de la cuenta anual vigencia 2015, se transmitié con los nuevos formatos de Plan de
Mejoramiento, formatos electrénicos CB-0402H: Hallazgos, CB-0402F-Formulacién y CB-0402S de
seguimiento entidad, segun lo establecido en la Resolucién Reglamentaria 069 de 2015 y la Resolucién
Reglamentaria 011 de 2014. A continuacién se presentan estado de las acciones establecidas en dicho plan.

La Gerencia de Informacion Catastral, Subgerencia Fisica- Juridica y la Subgerencia Informacién
condmica tienen a cargo el 76% del total de los hallazgos, seguido por la Oficina Asesora Juridica con
I 7%; la Gerencia de Tecnologia, Subgerencia de Ingenieria del Software y Subgerencia de
" Infraestructura Tecnoldgica el 6%, Subgerencia Administrativa y Financiera el 5%, Subgerencia de
Recursos Humanos el 3%, Gerencia de IDECA el 2% y Asesor de Comunicaciones el 1%, de un total de

86 hallazgos, como se muestra a continuacion:

Av. Cra 30 No. 25 - 90 m ENTIDAD . 4

Torre A Pisos 11 y 12 cpmeseerery, 180 90012008 sOGU

Torre 8 Piso 2 diabts’ NTE G TD0B00S 83 S R >

Tel: 234 7600 - Info: Linea 195 B Sl CERTIFICADA / M EJ O R

www.catastrobogota,gov.co No §G-2013005010 A { No 8G.2013005910 # PARA TODOS
09-091-FR-27

V2.2




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADL.
risCii

Unidad Administrat
Ceastes Distrital

ciatt

MEMORANDO

Tabla N°Ql- Hallazgos por dependencia

Fuen'te: Formato 73 Hallazéos con‘ éom—: 5 Maxio 31 de 2016

1- Hallazgos por presunta incidencia: Segln los informes de auditoria comunicados a la entidad por
parte de la Contraloria de Bogota, se tienen 46 hallazgos administrativos con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, 23 administrativos con incidencia disciplinaria y 17 hallazgos administrativos, como se
observa en la siguiente tabla:

Tabl

N°02- Presunta incidencia de los hallazgos

2-Estado de ejecucién del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota con corte a
31 de marzo de 2016: A la fecha se tienen 86 hallazgos y 223 acciones, de los cuales 63 hallazgos
reportan el 100% de ejecucion y 23 hallazgos en ejecucion, de éstos, 19 finalizan su ejecucion el 21 de
diciembre de 2016, como se observa en la siguiente tabla:

e

o ‘M«.\Q‘
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Tabla N°03 Estado de ejecucion plan de Mejoramiento

Hallazgos | Hallazgos

Area N° h N° total de | N° Acciones _ e G
Cumplidos en SaaEsing |k hanti i ~+ Observaciones

Responsable | Hallazgos 100% ejecucion Acctong; v.en e;gcqcipn e ' : :

Subgerencia 4 3 1 15 1 .| De un total de 4 hallazgos, 3 reportan el 100% de ejecucion y un

Administrativa y hallazgo (2.3.1.4.1 vig.2015) reporta una ejecucion del 92%. Segun

Financiera : el seguimiento realizado por:la OCl con corte a. 31 de marzo de
2016, el hallazgo corresponde al 2.3.1.4.1 program¢ realizar 5
acciones de las cuales 4 acciones reportan el 100% de ejecucion y
1 accién no se realizo en el tiempo programado el 8 de abril de
2016, referente a "Efectuar el paralelo entre el LIMAY vy el aplicativo
SAIF (actual) y Continuar con la implementacion del LIMAY"

Asesor - 1 1 0 2 0 Nivel de cumplimiento del 100%

Comunicaciones . g S i :

GGC; SIS 3 3 0 15 0. ‘Nivel de cumplimiento del 100%

Y.RECURSOS :

HUMANOS ; . .

Gerencia de. 2 0 2 6 2 Los hallazgos 2.1.1.1 y 2.1.5.1 programaron realizar las mismas

IDECA : . acciones, que: corresponden ‘a 3. por cada hallazgo. Segtn

: seguimiento realizado por la OCI, se:evidencié el cumplimiento de

las acciones programadas del.53% por. cada hallazgo; la accion 1
el'0% (c/u) y la-accion 3 (c/u) el'60%, no se cumplieron en el tiempo
programado (dic-31-2015). 4

Gerencia de| 5 '

Tecnologia,” -

Subgerencia: de
Ingenieria-  del:|
Software vl
Subgerencia - :de | *
Infraestructura: |
Tecnologica |

Gerencia delf. 65
Informacion
Catastral;
Subgerengia .- |
Fisica y Juridica :
y © Subgerencia = . : =
Informacion e = E | SRR
Econémica -Los Hallazgos 3.1; 3.2; 3.3;'3.5; 3.7; 3.8; 3.9; 3.10; 3.11; 3.12;
3.13; 3.14; 3.15; 3.16; 3.17; 3.18; 3.19 y 3.20 que corresponden en
total 54 acciones, iniciaron su ejecucion el 22 de diciembre de 2015
y finalizan el 21.de diciembre de 2016.
Es importante citar los Hallazgos no cerrados con cumplimiento
parcial, segun el informe de Auditorfa. Regular vig.2014: Hallazgo
2.3.5.1 y 2.3.5.2 del tema de Matriculas Inmobiliarias Repetidas yel
hallazgo 2.3.6.1 referente a "En &l avance de la auditoria
consistencia de la informacion:catastral inscrita en la base de datos
de -UAECD, se detectd que aproximadamente 1.994 unidades
prediales no fueron-incluidas en los resultados de la actualizacion
catastral vigencia 2013" :
Mediante 2015EE9829 se presentd en la- Contraloria de Bogota
justificacion de los hallazgos no cerrados con cumplimiento’ parcial
: : - |-citados y.no se obtuvo respuesta; .
Oficina Asesora 6 5 1 11 : : 1. De 'un total de- 6 hallazgos, 5 réportan el 100% de ejecucion y 1
Juridica o : : : o ~ | hallazgo (2.3.2.2 vig.2013) con ¢l 60% de ejecucion, no se cumplio
: . : : ' en : el “tiempo programado.
Hallazgos - no: cerrados - ~no cumplidos: Segin informe -.de
Auditoria Regular vig.2014 el hallazgo 2.3.2.2 y el hallazgo 2.1.1.1
referentes a‘los criterios \para-aprobar las garantias banicarias por
parte de “los- procedimientos - de Banco : Mundial tienen criterios
particulares que deben ser revisados 'y la suscripcién de adiciones
y prorrogas en los: diferentes: contratos que adelanta la Unidad
respectivamente.
Mediante. 2015EE9829 se presentd en la Contraloria de Bogota
justificacion de los hallazgos no cerrados- no cumplidos y no se
obtuvo respuesta.

otal 86 63 23 ... 223 159

Fuente: Formato 71 imi Plan de Mejc iento-Marzo 31 de 2016
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Es importante anotar, que teniendo en cuenta el cambio de representante legal a partir del 1 de febrero de
2016, la Directora podré solicitar modificacion al plan de mejoramiento, atendiendo lo establecido en la
Resoluciéon Reglamentaria 069 de 2015 articulo 8° -Modificacion, pardgrafo 1°, “Cuando se presenten
cambios en el gobierno Distrital, la nueva administracion de cada sujeto de vigilancia y control fiscal,
podra solicitar ajustes a su plan de mejoramiento, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su gestion,
por una sola vez, con el fin de adecuar las acciones correctivas, caso en el cual se aplicard el mismo
procedimiento establecido en el presente articulo”. En este sentido, el plazo se tiene plazo hasta el 31 de
mayo del presente afio, para realizar dicha modificacién en caso de considerarla necesaria.

4. Observaciones hallazgos

Hallazgo 2.3.1.4.1: Segtn el seguimiento realizado por la OCI con corte a marzo 31 de 2016, reporta una
ejecucion del 92% de un total de 5 acciones, la accién ntimero 5 no fue cumplida en el tiempo establecido
(a més tardar el 8 de abril 2016), y no se ha eliminado la causa raiz, teniendo en cuenta que a la fecha no
se ha logrado la integracién de los modulos administrativos y financieros al aplicativo LIMAY,
considerando necesario que realicen monitoreo y seguimiento permanente por parte del responsable del
cumplimiento de las acciones de manera que asegure su ejecucion en el tiempo previsto, en atencion a lo
estipulado en la Resolucién Reglamentaria 069 de 2015, de la Contraloria de Bogota, a continuacion se
detalla el resultado del seguimiento, ver tabla N°04

1S OCT hall 2.3.1.4.1-marzo 31 de 2016

Tabla N°04-Res

: “"Consultar el alcance del proy plementacio
se evidencié en la herramienta Project Server la formulacion del Perfil del proyecto,
acta inicial, objetivo, alcance y demas informacion soporte del proyecto, el cual estaba
encaminado a la bisqueda de'la generacion de manera automatica de la contabilidad
de causacién y pago desde SISCO y PERNO a LIMAY, de la misma manera lograr
tener el paralelo contable conciliado entre SAIF y LIMAY.
2.3.1.4.1 100 Accion 2: Realizar los requerimientos funcionales para la adecuada 100
implementacion del modulo LIMAY. Se evidencio ordenes de cambio solicitadas por
la Subgerencia Administrativa y Financiera a la Gerencia de Tecnologia nimeros
CHG_044_35_15 del 01-09-2015 y CHG_04391_15 del 15-12-2015, donde se
realizaron” los siguientes requerimientos: 1-Implementar funcionalidad desde la
causacion contable de SISCO-LIMAY y liquidacién, generacion de pagos automaticos
desde aplicativo SISCO hacia OPGET. 2-Poner en produccion formas para giro de la
relacion de autorizacién de tesoreria, contabilizacién de causacion de relacién de giro y
los scripts y objetos base de datos que se necesitan para dicho proceso.
2.3.1.4.1 100 Accion 3: Parametrizar los requisitos de LIMAY, incluyendo saldos iniciales. Se 100
evidencié la parametrizacién del Plan de cuentas cargado con de saldos iniciales a
diciembre 31 de 2014, generacion del Balance de prueba a diciembre 2014 y enero de
2015.
2.3.1.41 100 Accion 4: Efectuar el paralelo entre el LIMAY y el aplicativo SAIF (actual): Se 100
evidencid segin muestreo selectivo realizado por la OCl en el aplicativo LIMAY, el
cargue de los registros contables y transacciones mes a mes correspondiente a la
vigencia 2015 y registros paralelo de la contabilidad entre SAIF vs LIMAY; y registros
conciliados hasta el mes de enero de 2016.
2.3.1.4.1 60 Accion 5: Conti con la impl ion del LIMAY. Se evidencié con corte a 60
marzo 31 de 2016 que el aplicativo LIMAY y SAIF (aplicativo oficial) se encuentran en
paralelo, como se describe en la accion 4. El acta de cierre del proyecto de SICAPITAL
fase Il se dejo constancia del no cumplimiento del entregable asociado a la generacién
automatica de las ordenes de pago del médulo de SISCO por falta de cargue de
informacion contractual en el aplicativo; no obstante, se realizaron pruebas de
causacién automatica de SISCO a LIMAY a tres contratos de prestacion de servicios,
los cuales no son una muestra representativa con respecto al total de contratos
suscritos en la vigencia de 2015 de 381.
Para la vigencia 2016 se debe continuar con el proceso de implementacién en LIMAY
de las NICSP para cumplir con lo establecido en la Resolucién 533 de 2015 (nuevo

/t? marco normativo).

Fuente: Formato 71 seguimiento Plan de Mejoramiento-Marzo 31 de 2016
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Con base en lo anterior, se tener en cuenta que segun lo evidenciado en el acta de cierre del proyecto de
SICAPITAL fase III, indicaron el no cumplimiento del entregable asociado a la generacion automatica de
las 6rdenes de pago del médulo de SISCO por falta de cargue de informacion contractual en el aplicativo,
se realizaron pruebas de causacion automatica de SISCO a LIMAY a tres contratos de prestaciéon de
servicios, los cuales no son una muestra representativa con respecto al total de contratos suscritos en la
vigencia de 2015 (381), que permita corroborar el funcionamiento del aplicativo, respecto a la causacion.

Por otra parte, el hallazgo 2.2.1.4, la OCI con corte a marzo 31 de 2016, en el seguimiento realizado,
evidenci6 que reporta una ejecucion del 93%, de un total de 4 acciones, la nimero 3 no se cumpli6 en el
tiempo previsto (31 de marzo 2016), quedando pendiente la publicacién en el SGI del Manual de Usos y
Destinos Econdmicos actualizado; suministrar las actas de discusién técnica y aprobacién de la propuesta
de ajuste; y la “orden de cambio” con el requerimiento a la Gerencia de Tecnologia, se detalla el resultado
del seguimiento, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla N°05-Resultado del Seguimiento OCI hallazgo 2.2.1.4.-marzo 31 de 2016

- Establecer el plan de trabajo la verificacion y estudio de cada uno de
los predios objeto del presente hallazgo. 20%: Se evidencio Plan de trabajo-en el
se program¢: a. Realizar la revision del Manual de Usos y Destinos para el
reconocimiento predial; b. Realizar la verificacion y Anélisis de los destinos 61 al 65,
conforme a los parametros establecidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
y procedimientos de la UAECD; c¢. Realizar la discusion técnica y aprobacion de la
propuesta de ajuste y modificaciones del manual ;d. Proyectar “orden de cambio” con
el requerimiento a la Gerencia de Tecnologia, para la actualizacion de los
parametros definidos en el Manual de Usos y destinos en el aplicativo SIIC Realizar
la discusién técnica y aprobacion de la propuesta de ajuste y modificaciones del
manual; e. Socializacion de los ajustes implementados

2214 100 Accion 2. Realizar las actividades de ajuste y actualizacion de los predios 100
objeto del presenta hallazgo 30%: Se evidenci6 el ajuste a los siguientes predios y
su destino econdmico actual: AAAGOS3WLKC, AAAQ119ZOWF y AAA0233YTLF
(pasan de destino 61 a 23), AAAOT44NXWW (se mantiene en destino 63, por ser un
eror en la base), AAA0O144NHMR (pasa de destino 63 a 23), AAADOO7WAPA,
AAA0217NLOE y AAA0202EXFZ (se mantienen en destino 65 por corresponder a
vias).

2214 80 Accion 3.Revisar, i "El destino Econémico 61" con sus condiciones y 80
proponer los ajustes y validadores respectivos 35%: Se informa por parte de la
funcionaria a cargo que la propuesta quedd consignada en el Manual de Usos de la
Construccion y Destinos Econdmicos de los Predios (Urbanos y Rurales) numeral 5.1
Observaciones Generales respecto a los predios y su destinacion econdmica. No
obstante no se aport6 Acta en la que se hayan determinado estos ajustes, ni la
solicitud formulada a la Gerencia de Tecnologia, para incluir los validadores en el
SIIC. Se encuentra pendiente publicar en el SGI la actualizacion del Manual de Usos
y Destinos Econémicos; suministrar las actas de discusion técnica y aprobacion de la
propuesta de ajuste; y la “orden de cambio” con el requerimiento a la Gerencia de
Tecnologia.

2214 100 Accion 4 Social los ajustes definidos para la asi ion del "Destino 100
econdémico 61".15%:Se evidencian registros de asistencia la socializacién a 95
personas de la Subgerencia de Informacién Fisica y Juridica y la Subgerencia de
Informacién Economica, mediante 3 charlas realizadas el dia 11 de agosto de 2015,
informando los ajustes al manual de usos y destinos econdmicos.

2
Fuente: Formato 7 imiento Plan de Mejc iento-Marzo 31 de 2016

6. Recomendaciones

I Realizar seguimiento permanente a las acciones establecidas en el plan de mejoramiento
por parte de los responsables de la ejecucién, acorde con lo establecido en la Resolucion
reglamentaria 069 de 2015 articulo 9°-Seguimiento: “El seguimiento al Plan de
mejoramiento es una actividad permanente que corresponde realizar al sujeto de
vigilancia fiscal, conforme al mecanismo que adopte internamente, tal como lo establece
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el Modelo Estindar de Control Interno MECI...”, en aras de prevenir incumplimientos y
eliminar la causa raiz del problema.

2. Verificar en la formulacién de los planes de mejoramiento, que el analisis de causa raiz
sea adecuado y se incluyan las acciones tendientes a subsanar o corregir hallazgos, acorde
con lo indicado en el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control contemplado en el
moédulo de evaluacién y seguimiento, componente planes de mejoramiento.

3. Revisar el plan de mejoramiento de la Contraloria y en caso de considerar pertinente,
solicitar la modificacién, en atencién a lo indicado en la Resolucion Reglamentaria 069 de
2015 articulo 8° -Modificacion, paragrafo 1°, “Cuando se presenten cambios en el gobierno
Distrital, la nueva administracion de cada sujeto de vigilancia y control fiscal, podrda solicitar
ajustes a su plan de mejoramiento, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su gestion, por una
sola vez, con el fin de adecuar las acciones correctivas, caso en el cual se aplicara el mismo
procedimiento establecido en el presente articulo”.

4. Con relacién al hallazgo 2.2.1.4, realizar las actividades pendientes tales como publicar en
el SGI la actualizacién del Manual de Usos y Destinos Econémicos; suministrar las actas
de discusién técnica y aprobacién de la propuesta de ajuste; y el requerimiento “orden de
cambio” para la Gerencia de Tecnologia.

5. Se recomienda tomar una muestra significativa cuando se realicen pruebas de puesta en
produccién del aplicativo SI CAPITAL, moédulo SISCO e implementar las acciones
requeridas para cargar la informacion contractual en el SISCO. Asi mismo, cuando
evidencien el no cumplimiento de las acciones en el plazo establecido, realizar el analisis
de causa y tomar acciones oportunamente.

6. Para la vigencia 2016 se debe continuar con el proceso de implementacion en LIMAY de
las NICSP en cumplimiento de la Resolucion 533 de 2015 (nuevo marco normativo).

7. Los hallazgos 2.1.1.1 y 2.15.1 a cargo de la Gerencia de IDECA, relacionadas con las
acciones nameros 1 y 3, las cuales indican: "Para futuros convenios interadministrativos
con aportes de recursos presupuestales se analizaran desde la etapa de planeacion el
analisis de los riesgos externos no conocidos" y “Actualizar el mapa de riesgos para el
proceso incorporando las lecciones aprendidas”, verificado el cumplimiento de la accion
por parte de la OCI, la Gerencia de IDECA en el reporte de gestion de esta accion, con
corte a 31 de diciembre de 2015, registré el 100% de cumplimiento, indicando que no
suscribié convenios interadministrativos en la vigencia 2015 se sugiere documentar
accién que elimine la causa raiz, e implementar los controles requeridos, en aras de

/@revenir la posible materializacion de riesgos.
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No obstante, esta oficina hace la observacion, que el hecho que no se hayan suscrito
convenios interadministrativos en la vigencia 2015, no es un control que permita a la
entidad mitigar este riesgo.

El presente informe se comunica para su conocimiento y fines que consideren pertinentes.

Cordialmente,

Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Plan de Mejoramiento Consolidado-marzo 31 de 2016 via correo electrénico

cc. Gerencia de Informacion Catastral, Subgerencia Fisica y Juridica, Subgerencia de Informacion Econémica, Gerencia Gestion
Corporativa, Subgerencia de Recursos Humanos, Subgerencia Administrativa y Financiera, Gerencia de Tecnologia, Subgerencia
Ingenierfa del Software, Subgerencia de Infraestructura Tecnolégica, Oficina Asesora Juridica, Gerencia de IDECA.

Eliboxth: Myiam Tover LostbrProfssondl Equdaizade M
Revist: Al Biickia VIl Muicr,
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