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ASUNTO: Informe final de seguimiento al cumplimiento de las disposiciones que regulan la gestion disciplinaria
Cordial saludo Doctora Olga Lucia.

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias - PAA vigencia 2026, que actualmente ejecuta la Oficina de Control
Interno y en el marco de las actividades ordenadas en la Ley 87 de 1993, remite el informe final de seguimiento
al cumplimiento de las disposiciones que regulan la gestion disciplinaria entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio
de 2026, en atencion al articulo 29 de la Constitucion Politica y a las disposiciones organicas y sustanciales de la
Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario, modificada por la Ley 2094 de 2021 , atentamente para su
consideracion y demas fines pertinentes, el cual contiene recomendaciones para tener en cuenta.

Esperamos que la labor desarrollada por la Oficina de Control Interno contribuya al fortalecimiento y la mejora
continua de los procesos, de las areas funcionales y por ende del Sistema de Control Interno de la UAECD.

Cordialmente,

wﬁ

Lo - ca

Luz Angela Fonseca Ruiz
Jefe de Oficina de Control Interno
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Evaluacioén: Seguimiento: X Auditoria de Gestién: Auditoria de Calidad:

En desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2026 y bajo los lineamientos del rol de evaluacién independiente, la
Oficina de Control Interno presenta el informe final de seguimiento a la gestién disciplinaria, dirigido a la
Direccién General e integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno y procesos
involucrados. El seguimiento se justifica en la necesidad institucional de verificar el grado de cumplimiento,
eficacia y oportunidad en la aplicacién de la normatividad disciplinaria vigente, asegurando la irrestricta
observancia del debido proceso y la oportunidad de las etapas procesales. Asimismo, el ejercicio permitid
evaluar la efectividad de las medidas preventivas implementadas para la mitigacién del riesgo disciplinarioy la
consistencia del registro de la informacidn, salvaguardando a la entidad frente a contingencias legales derivadas
de la prescripcion o caducidad de las acciones y fortaleciendo la cultura de integridad y transparencia en la
funcidn publica.

Proceso: Gestion Disciplinaria
Nombre del Informe: Seguimiento al cumplimiento de las disposiciones que regulan la gestidn disciplinaria
1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la eficacia, oportunidad, legalidad y cumplimiento preventivo de la Gestidn Disciplinaria adelantada por
la Oficina de Control Disciplinario Interno (OCDI) durante el periodo evaluado, verificando el acatamiento de los
términos procesales y la conformidad de sus actividades frente al procedimiento interno GDIS-PR-02 y la
normatividad disciplinaria vigente.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar la oportunidad, trazabilidad y legalidad de las actuaciones procedimentales en las etapas de
Instruccién y Juzgamiento

2. Verificar la ejecucidn de las acciones del enfoque preventivo institucional

3. Verificar la efectividad de los controles asociados al riesgo de gestién disciplinaria

3. ALCANCE

Actividades de la gestion disciplinaria del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio de
2026.
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4. MARCO NORMATIVO

= Ley 1952 de 2019: “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

= Ley 2094 de 2021: “Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

= Acuerdo 004 de 2021: “Por el cual se determinan las reglas de organizacién, funcionamiento y estatutos de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, se deroga el Acuerdo N.° 005 de 2020 y se dictan otras
disposiciones”.

® Procedimiento de gestion disciplinaria Cédigo: GDIS-PR-02 v.3

= Procedimiento de gestion preventiva Cédigo: GDIS-PR-01 v.2

5. METODOLOGIA

El presente seguimiento se desarrollé aplicando las Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la
auditoria interna. El proceso abarcé tres fases fundamentadas teniendo en cuenta la norma técnica y el
procedimiento GDIS-PR-02, teniendo en cuenta la cobertura total de los expedientes reportados, seguida de la
ejecuciéon basada en pruebas de cumplimiento, inspeccidn in situ, verificacion de la trazabilidad en el sistema
de informacidn y verificacidon de las garantias del debido proceso y reserva sumarial. Finalmente, validacion de
la informacién de ser necesario con el lider del proceso y la posterior comunicacién del informe preliminar.

Con el propdsito de enmarcar adecuadamente el contexto normativo y estructural del presente seguimiento,
se precisa que la Oficina de Control Interno realizé verificacion a la arquitectura organizacional y a la separacion
de la funcién disciplinara de la UAECD, seguimiento que se formalizd mediante CORDIS No. 2026IE 12228 del
26 de mayo de 2026, en el cual se constatd el cumplimiento estricto de las etapas procesales exigidas por la Ley
1952 de 2019 (modificada por la Ley 2094 de 2021) y los lineamientos de la Circular 09 de 2025 de la
Procuraduria General de la Nacidn. En esa oportunidad, se evidencié que la entidad garantizé la independencia
procesal asignando la instruccidon a la Oficina de Control Disciplinario Interno, el juzgamiento a la Subgerencia
de Gestidn Juridica y la segunda instancia a la Direccidon General.

Habiéndose superado la revision de este disefio institucional el cual no generd hallazgos ni debilidades y
confirmé que la entidad cuenta con el soporte directivo y técnico idéneo para salvaguardar el debido proceso
y la doble instancia, resulta oportuno hacer esta salvedad inicial antes de abordar el presente seguimiento a la
gestidn sustantiva, procedimental y de trdmite de la gestidn disciplinaria.

Para el ejercicio auditor, la Oficina de Control Interno mediante memorando 2026IE18042 del 5 de agosto de
2026 comunico al lider del proceso de gestion disciplinaria el inicio del seguimiento y solicité la informacién
objeto de verificacidn, respuesta que fue remitida formalmente con el radicado 20261E18657 del 14 de agosto
de 2026 y complementada a través de correos del 16 y 18 de septiembre de 2026, la cual fue analizada y tenida
en cuenta para la expedicion del presente informe.
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La Oficina de Control Interno comunicé a la Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno como lider del
proceso el informe preliminar mediante el radicado No. 2026-IE-0025040 del 22 de septiembre de 2026
frente al cual se recibié observaciones mediante el memorando 2026-1E-0025088 del 25 de septiembre de 2026,
las cuales fueron observadas y analizadas en la emision del informe final.

6. PRESENTACION DE RESULTADOS

El marco normativo que rige la funcién disciplinaria en las etapas de instruccion y juzgamiento encuentra su
fundamento en el debido proceso (Articulo 29 de la Constitucidén Politica) y en las disposiciones orgdanicas y
sustanciales de la Ley 1952 de 2019 —Cédigo General Disciplinario—, modificada por la Ley 2094 de 2021. Estas
normas imponen a la autoridad disciplinaria el deber imperativo de garantizar los principios de legalidad,
celeridad, eficacia, publicidad y la estricta observancia de los términos procesales. Bajo este esquema, la validez
de la actuacién administrativa depende del riguroso cumplimiento de los procedimientos formalmente
establecidos, asegurando las garantias fundamentales de los sujetos procesales en cada una de sus fases.

En este contexto, la presente verificacion objetiva tiene como propdsito evaluar de forma integral la
oportunidad en el agotamiento de las etapas y términos legales, la trazabilidad e intangibilidad del expediente
procedimental, y la estricta legalidad de los actos emitidos durante la instruccidn y el juzgamiento. A partir del
analisis del soporte probatorio y documental remitido por el drea competente, se constatara el alineamiento
de la gestiodn procesal con el ordenamiento juridico vigente y las directrices de control interno, determinando
la firmeza juridica de las actuaciones desarrolladas.

6.1 VERIFICAR LA OPORTUNIDAD, TRAZABILIDAD Y LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES PROCEDIMENTALES EN
LAS ETAPAS DE INSTRUCCION Y JUZGAMIENTO

6.1.1 UNIVERSO Y ORIGEN DE LAS NOTICIAS DISCIPLINARIAS

De conformidad con la informacién remida por la Oficina de Control Disciplinario se observé del registro Excel
denominado “RespuestaOCIPuntolconsolidadoFINAL”, que dentro del periodo objeto de seguimiento el universo
de procesos corresponde a 61, los cuales muestran el siguiente comportamiento:

Tabla No. 1 Relacién de noticias disciplinarias del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio de 2026.

Origen de la Noticias Disciplinaria Procesos Proceso Archivados/ Total, de Porcentaje (%)
Activos Terminados Procesos
Informe (Interno / Auditoria) 8 28 36 59.%
Queja (Ciudadania / Servidores) 5 18 23 37.7%
De oficio 1 11 23 33%
Total general 14 47 61 100%

Fuente: Excel “RespuestaOClpuntolconsolidadoFINAL”

= La fuente principal de noticias disciplinarias proviene de informes (36 de 61 casos), lo que evidencié que

es el motor primario de deteccidn de presuntas irregularidades con el (59.0%)
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= Participacién Ciudadana e Interna mediante Quejas (37.7%), que representan la segunda fuente de
entrada con 23 casos, reflejando una canalizacién activa de reclamos por parte de la ciudadania o de los
mismos servidores publicos.

= |niciativa de Oficio con el (3.3%) representado Unicamente en 2 actuaciones, lo que indica una
dependencia casi total de insumos externos (informes formales o denuncias) para la apertura de
expedientes.

6.1.2 CARACTERIZACION POR ETAPA E IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO
Estado por Etapa Procesal

= Archivo Definitivo: 37

* |nhibitorio: 8

= |nvestigacidn Disciplinaria (Activo): 7

= |ndagacion Previa (Activo): 6

= (Cierre de etapa (Activo): 1

= Confirma en Segunda instancia (Archivado/Terminado): 1
= Traslado: 1

Estado por calificacion del investigado

= Autor indeterminado: 51 procesos (14 Activos / 37 Archivados)
= Determinado con nombre e identificacion del servidor (es) publico (s): 10 procesos (0 Activos / 10
Archivados)

Del cotejo de informacion realizado se obtuvo que el 83.6% del total de las actuaciones (51 expedientes) se
tramitaron o tramitan contra autor indeterminado, reduciéndose la identificacidn precisa del investigado a solo
10 casos (16.4%), todos ellos con pronunciamiento de archivo definitivo. Esta elevada concentracién de
expedientes indeterminados sugiere fortalecer la fase de verificacién preliminar y la calidad de la prueba
sumaria en las noticias disciplinarias entrantes, con el fin de optimizar el oportuno sefialamiento de presuntos
responsables y evitar el desgaste institucional en indagaciones abstractas.

6.1.3 EVALUACION DE LA DEPURACION PROCEDIMENTAL Y CAUSAL DE CIERRE

Frente a la informacidn registrada se observd que existe una depuracion procedimental concentrada en la
terminacion de expedientes, donde el 77.0% de los procesos (47 de 61) se encuentran archivados o terminados
destacdndose el tramite de “Archivo Definitivo” con 37 casos quiere decir que su cierre se presentd tras la
recopilacion inicial de pruebas o indagaciones, determinando que no existe méritos, indicios o fundamentos
legales para continuar con la investigacién, en atencion del articulo 213 de la Ley 1952 de 2019 (modificado por
el articulo 37 de la Ley 2094 de 2021), el cual regula la terminacién del proceso y el archivo definitivo.
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Se registré 8 casos con auto inhibitorio, emitidos durante la fase inicial de instruccion o evaluacién previa; en
los cuales la autoridad disciplinaria decide abstenerse de iniciar formalmente una investigacién al constatar que
las quejas o informes presentan fallas de fondo, tales como manifestarse abiertamente temerarios o
infundados, narrar hechos irrelevantes que no constituyen falta disciplinaria, o referirse a sucesos de imposible
ocurrencia, entre otros, en cumplimiento del articulo 209 del Cédigo General Disciplinario.

6.1.4 ANALISIS TECNICO - LEGAL DE TERMINOS, PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

Criterio: Bajo la Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario), modificada por la Ley 2094 de 2021, los términos
de la fase de instruccidn (la cual culmina con la notificacion del pliego de cargos o el archivo definitivo) estan
definidos por meses asi:

1.Reparto y Asignacion: La noticia disciplinaria debe someterse a evaluacion previa dentro de los términos de
oportunidad tras su recepcion.

2. Para la indagacion previa: Articulo 208 (modificado por el articulo 34 de la Ley 2094 de 2021). Establece el
término general de seis (6) meses para identificar o individualizar al presunto autor de la falta, asi como la
posibilidad de extenderse por otros seis (6) meses cuando se trate de investigaciones por violacidon a los
Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario.

3. Para la investigacion disciplinaria y sus prérrogas. Articulo 213 (modificado por el articulo 36 de la Ley 2094
de 2021). El plazo inicial es de seis (6) meses. La prdorroga de hasta por seis (6) meses mas si hay concurrencia
de faltas o de dos o mds implicados. El limite maximo de dieciocho (18) meses en casos de Derechos Humanos
o DIH y la prérroga extraordinaria de tres (3) meses cuando hagan falta pruebas esenciales que puedan
modificar la situacién juridica del procesado.

4. Computo de términos: Articulo 79 del CGD, establece las reglas generales de los términos en el
procedimiento disciplinario. Los términos expresados en meses se entienden calendario, venciendo en el
mismo dia del mes correspondiente.

Situacion evidenciada

Una vez confrontados los procesos activos como archivados respecto a los campos relativos a fechas de
Recepcidn, Fecha de Reparto y Fecha de Ultima Actuacién frente al cumplimiento de los términos legales
aplicables del Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019 / Ley 2094 de 2021), se observo:

Noticias disciplinarias archivadas:

Se evidencid que los 47 expedientes de la pestaina “Archivados” el 88% de las actuaciones gestionadas atendid
los plazos legales, al identificarse dos (2) radicados 015/2025 y 017/2025, con registro de tiempos
extemporaneos, asi:
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Tabla No.2 Relacién de noticias disciplinables observadas en el periodo objeto de seguimiento

PROCESO ACCIONES ADELANTADAS SITUACION EVIDENCIADA
Radicado 015/2025 e Recepcidn / Reparto: 12/03/2025 - 13/03/2025 De acuerdo con la informacién reportada por la
e Auto Indagacién Previa: 28/03/2025 Lider de la OCDI se evidencié que transcurrieron

381 dias (12.5 meses) entre el auto de indagaciény
la siguiente actuacion reportada (Auto de
Prérroga), superando el limite legal de 6 meses de
la etapa de indagacidn previa sin justificacion legal
oportuna.

® Prorroga: 13/04/2026 (Prérroga por 3 meses - Art.
213 No. 1 CGD).

Frente a lo cual mediante oficio 2026-IE-0025088
del 25 de septiembre de 2026, se aclard: que no
existio el periodo de inactividad de 381 dias
sefialado precisando que la indagacién previa inicio
formalmente con el Auto 097-2025 del 28 de marzo
de 2025 y culmind el 15 de octubre de 2025 con el
Auto 238-2025, mediante el cual se ordend la
apertura de la investigacion disciplinaria tras 6
meses y 17 dias de tramite, plazo cuyo leve exceso
no afecta la validez del proceso dada la naturaleza
perentoria pero no preclusiva de los términos.

Recepcién / Reparto: 17/03/2025 - 21/03/2025 Se evidencid que entre el 7 de abril de 2025 (Auto
o Indagacién previa 07/04/2025. de Indagacién) y el 22 de octubre de 2025

Apertura de investigacién 22/10/2025 (Apertura de Investigacion) transcurrieron 198
dias, lo que equivale a 6 meses y 15 dias.

Radicado 017/2025

Al cumplirse los 6 meses el 7 de octubre de 2025, la
autoridad disciplinaria pierde la potestad de
continuar en indagacion previa y estd obligada por
ley a adoptar una decisidn de fondo que puede ser
ordenar el archivo definitivo (porque la conducta
no existié/no es falta) como efectivamente de
acuerdo con el registro del Excel se concluyd.

La orden de apertura de investigacién al estar
proferida fuera del marco temporal legal
establecido por el articulo 208 del Cddigo General

Disciplinario.
Radicados 013/2026, @ Recepcion: 20y 22 Abril de 2026. Se registraron lapsos de hasta 31 dias entre la
014/2026y 017/2026 (Mora | Reparto Inicial: 21 de mayo de 2026. recepcion de la queja/informe y la formalizacion del
en Reparto/ Evaluacion) reparto inicial vulnera los principios constitucionales

de la funcidon administrativa y genera riesgos
operativos directos.

Fuente: Excel Reportado por la OCD

Sin perjuicio de que los expedientes evaluados cuentan actualmente con pronunciamiento de archivo definitivo,
la Oficina de Control Interno recomienda al lider del proceso de Gestion Disciplinaria evaluar la efectividad de
los controles disefiados para monitorear y alertar oportunamente el vencimiento de los términos legales en la
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etapa de Instruccidn (conforme a lo dispuesto en el articulo 208 y 213 de la Ley 1952 de 2019, modificada por
la Ley 2094 de 2021).

Lo anterior, con el propdsito de garantizar que las decisiones de fondo, prdérrogas o aperturas de investigacion
se profieran dentro de los plazos de ley, mitigando riesgos de inobservancia procedimental y asegurando la
oportunidad y celeridad en el impulso de la actuacién disciplinaria.

Observaciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno:

Que, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado y conceptos de la Procuraduria, sobre la naturaleza
juridica de los términos procesales indicé que son perentorios pero no preclusivos; por ende, un eventual exceso
en el tiempo no invalida la actuacidn ni hace perder la competencia. Respecto al radicado 015/2025, la OCDI
objetd la supuesta inactividad de 381 dias, demostrando que se trataba de dos etapas procesales distintas e
independientes con sucesidn regular e ininterrumpida de tres decisiones de fondo-indagacion previa, apertura
de investigacién y archivo definitivo. En el radicado 017/2025, la OCDI aceptd el exceso de 15 dias frente al
término ordinario de 6 meses, argumentando que no se causé perjuicio al debido proceso ni riesgo de
prescripcion.

Respuesta de la OCI

Frente a la observacion formulada por esta oficina sobre el Radicado 015/2025, es preciso sefialar que el
computo de los 381 dias de inactividad se derivé de la confrontacién objetiva de la informacion, fechas y
actuaciones reportadas directamente por el proceso evaluado en la matriz consolidada de respuesta. Al calcular
el lapso transcurrido entre las actuaciones y fechas reportadas (Auto de indagacion previa del 28/03/2025 y
prorroga No. 061-2026 del 13/04/2026), se registré6 matematicamente dicha brecha temporal, entre una y otra
fecha al no sefialar actuaciones intermedias en la informacién inicialmente provista; ahora bien analizando los
soportes que dan cuenta de las actuaciones surtidas, la OCl acepta las aclaraciones al validar la informacién que
da cuenta de los tramites adelantados y que concluyeron con decisiones validas de archivo definitivo, no
obstante frente al radicado 017/2025, si hubo exceso de 15 dias frente al término ordinario de los 6 meses, no
obstante que no se causé perjuicio al debido proceso ni riesgo de prescripcidon, es importante que se fortalezca
los controles existentes para el efecto.

Es importante precisar que el ejercicio de auditoria se circunscribe de manera estricta a la informacidn y
trazabilidad documental formalmente remitida por el area. Por ello, la labor de verificacidn se efectia sobre
soportes objetivos y debidamente registrados, sin inferir la existencia de actuaciones o decisiones procesales
gue no figuren en los insumos entregados. En este sentido, y con el fin de garantizar el rigor técnico y la
neutralidad de la evaluacidn, resulta conveniente refrendar y consolidar la informacion que servira de insumo
para futuras validaciones con entes de control internos o externos.

Noticias disciplinarias activas:
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Se evidencié frente al archivo de procesos activos, el registro total de 14 expedientes de los cuales 4
corresponden a la vigencia 2025 y 10 a la vigencia 2026. Las etapas de indagacién previa, apertura de
investigacion y prorrogas se adelantaron dentro de los plazos ordinarios fijados por el Cédigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021). No obstante, se observé que 4 casos que
corresponden al 28,57% de los casos registrados presentaron un reparto en tiempo superior a 18 dias aspecto
a tener en cuenta para fortalecer el control del flujo documental sin comprometer la solidez juridica de las
actuaciones en curso. Los radicados observados son:

Radicado 20/2026: recepcion 22/05/2026 — reparto 25/06/2026 (34 dias de dilacién).
Radicado 12/2026: recepcion 10/03/2026 — reparto 10/04/2026 (31 dias de dilacién).
Radicado 6/2026: recepcién 30/01/2026 — reparto 23/02/2026 (24 dias de dilacion).
Radicado 37/2025: recepcion 13/08/2025 — reparto 01/09/2025 (19 dias de dilacién).

Vale la pena anotar que el Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), no refiere un término minimo que
deba transcurrir entre la recepcién de la noticia disciplinaria (queja, informe u oficio) y su respectivo tramite de
reparto interno a un profesional comisionado o sustanciador. Asi las cosas, teniendo en cuenta que tanto en los
procesos archivados como activos se evidenciaron términos prolongados de reparto, la Oficina de Control
Interno propone revisar la causa de estos lapsos a lo cual en la respuesta al informe preliminar dada por la OCDI
mediante CORDIS 2026IE18657 del 14 de agosto de 2026, acogio la recomendacion dada por la Oficina de
Control Interno OCD en el sentido de reducir tales plazos como una buena practica de gestidn y de mitigacion
del riesgo operativo.

Se evidencid que el 100% de los procesos activos (14 expedientes) se encuentran tramitandose dentro de los
plazos y términos legales permitidos dentro de la etapa procesal respectiva. A la fecha del corte del seguimiento,
no se estructurd causal alguna de caducidad ni vencimientos que generen el fendmeno de la prescripcidn de la
accidén disciplinaria. Asimismo, la actuacién preventiva y el flujo de impulso procesal evidencian una gestion
oportuna tendiente a evitar la mora administrativa o la impunidad de las conductas evaluadas.

Observaciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno:

Desde la perspectiva juridica, se precisa que la Ley 1952 de 2019 no fija un término perentorio para efectuar el
reparto de las noticias disciplinarias, por lo que los dias transcurridos entre su recepcién y asignacién no
configuran stricto sensu una infraccion normativa. Facticamente, los tiempos registrados en los radicados de la
vigencia 2026 obedecieron a limitaciones transitorias de capacidad operativa en la dependencia durante abril y
mayo de 2026, derivadas de vacantes temporales en tramite de provision, descansos compensados de la
jefatura y vacaciones del personal sustanciador. Ante dicha sobrecarga de talento humano, la oficina difirié el
reparto formal para garantizar una gestién ordenada del flujo de expedientes y evitar la apertura simultanea de
términos procesales sustanciales que no habrian podido atenderse con la debida oportunidad.

Esta contingencia constituyd una limitacidén operativa excepcional no imputable a la gestion de la dependencia
gue, en todo caso, no afectd los principios de la funcidon administrativa ni generé nulidades, prescripciones o

vulneraciones al debido proceso. Asimismo, en los demas casos sefialados (como los radicados 12/2026, 6/2026
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y 37/2025), la diferencia temporal tampoco trasgrede un plazo legal de estricto cumplimiento. No obstante, la
Oficina de Control Disciplinario Interno reconoce la conveniencia de acoger la recomendaciéon del equipo
auditor para reducir tales plazos como una buena practica de gestidén y de mitigacion del riesgo operativo.

En consecuencia, con fundamento en los argumentos facticos y juridicos expuestos, se solicita respetuosamente
a la Oficina de Control Interno dar por aclaradas y justificadas las observaciones formuladas en el informe
preliminar, procediendo a su cierre formal e incorporando las oportunidades de mejora continua que
correspondan para fortalecer el proceso.

Respuesta de la OCI

La respuesta dada por la Oficina de Control Disciplinario Interno frente al informe preliminar, es aceptada en la
medida que las precisiones facticas, normativas y jurisprudenciales presentadas concluye que la naturaleza
perentoria no preclusiva de los términos y las limitaciones operativas para el reparto inicial demostraron que
el proceso no registra hallazgos ni investigaciones prescritas, que sus diez controles de riesgo son efectivos y
gue se encuentra garantizada la independencia procesal.

Finalmente, teniendo en cuenta la respuesta brindada por la Oficina de Control Disciplinario Interno, la
recomendacién de la Oficina de Control Interno se orienté de manera exclusiva a la fase administrativa de
entrada, esto es, al lapso transcurrido entre la radicacidn o recepcidn de la noticia disciplinaria y la expedicion
del acta de reparto inicial. En ningin momento dicha recomendacion cuestiond el desarrollo o la oportunidad
de las etapas procesales.

En consecuencia, y considerando las justificaciones presentadas por la OCDI respecto a su capacidad operativa
transitoria, resulta indispensable que la entidad garantice los recursos humanos, técnicos y operacionales
necesarios para el fortalecimiento de la funcidn disciplinaria. Lo anterior, con el propdsito de mitigar riesgos
operativos asociados a la acumulacién o extemporaneidad en los tiempos de asignacidn inicial y asegurar la
celeridad desde el ingreso de las denuncias hasta su decision final.

6.2 VERIFICAR LA EJECUCION DE LAS ACCIONES DEL ENFOQUE PREVENTIVO DISCIPLINARIO INSTITUCIONAL

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario), modificado por la Ley
2094 de 2021, el cual establece que la funcién disciplinaria busca garantizar la prevalencia de la justicia, la
efectividad de los principios de la funcién administrativa y la prevencidon de la conducta antijuridica. Asimismo,
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG) adoptado mediante el Decreto 1499 de 2017 posiciona la
gestidn disciplinaria preventiva como un eje estratégico de la dimensién de Control Interno e Integridad para
mitigar riesgos institucionales, combatir la corrupcién y promover el cumplimiento ético del deber funcional.

A nivel distrital e institucional, la Directiva 013 de 2019 de la Secretaria Juridica Distrital y la Circular 009 de
2020 exhortan a las oficinas de control disciplinario a implementar modelos pedagdgicos y mapas de riesgos
disciplinarios para orientar a los servidores publicos antes de la ocurrencia de la falta. Esto se articula
directamente con el marco de procesos de la entidad a través del Procedimiento de Gestién Preventiva (GDIS-
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PR-01), el cual reglamenta formalmente la ejecucién de capacitaciones, alertas tempranas y actividades de
sensibilizacidn orientadas a salvaguardar la cultura de transparencia y la correcta funcién publica.

Situacion evidenciada

Teniendo en cuenta las evidencias reportadas por el proceso a través del Memorando 20261E18657 remitido
por la Oficina de Control Disciplinario Interno (OCDI), se realizd el analisis de la gestidn realizada desde el
cumplimiento del objetivo de las actividades en la entidad

Anadlisis de acciones preventivas realizadas (Julio 2025 - Junio 2026)

= |Implementacion de estrategias didacticas e innovadoras: La OCDI disefid y lanzé actividades pedagdgicas
y dinamicas dosificadas, destacdndose la incorporacién de los personajes virtuales "Disci y Lina", el
desarrollo de dinamicas como "¢ Quién quiere ser millonario?"y el "Juego de Cohecho", asi como activiades
en plataformas interactivas (Genially, Wordwall y Kahoot), para reforzar y afianzar buenas practicas
institucionales y el nivel de apropiacidn de las medidas preventivas, contribuyendo asi a la reduccion del
riesgo disciplinario y al fortalecimiento sostenido de la cultura de legalidad en la Entidad.

= Gestion del riesgo en época preelectoral: Se ejecutd una estrategia enfocada en la prevencién de la
indebida participacidn en politica a través de la difusién masiva del "Semdforo del Servidor Publico", la
socializacion de la Directiva 001 de 2025, la Circular 042 de 2025 y la Circular 001 de 2026 de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

= |nstancias participativas y de autocontrol: Durante mayo de 2026, en articulacién con la Oficina de Control
Interno, se realizé el "Mes del Autocontrol”, donde se abordaron tematicas sobre los principios del derecho
disciplinario, el debido proceso, la preservacion del orden interno (Art. 68 Ley 1952 de 2019) y el régimen
de faltas y sanciones.

= Divulgacion de instrumentos de orientacion y cumplimiento: Se actualizé y difundié la Cartilla
Disciplinaria, infografias relativas al trdmite del derecho de peticidn, canales de denuncia e instructivos
para la actualizacion extempordnea de la Declaracién de Bienes y Rentas en SIDEAP.

= Monitoreo del alcance e interaccion: Las estrategias alcanzaron un total de 825 interacciones acumuladas
en los canales institucionales y redes internas (362 interacciones en el segundo semestre de 2025 y 463
en el primer semestre de 2026).

Y otras actividades mas que fueron soportadas con registros fotograficos y vinculos que soportan las acciones
adelantadas que evidencian una gestidn preventiva activa, articulada y transversal alineada con las directrices
distritales de transparencia, lucha contra la corrupcidn y mitigacion del riesgo disciplinario institucional.

6.3 VERIFICAR LA EFICACIA Y EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES ASOCIADOS A LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA
GESTION DISCIPLINARIA
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Se evidencid que el proceso de Gestion disciplinara registré a corte del mes de junio 2026, 10 controles
asociados a 3 riesgos de acuerdo con la matriz registrada en el aplicativo Pandora, para realizar la verificacion
de los controles se solicitd evidencia de las acciones emprendidas para establecer con suficiencia la eficacia y
la efectividad de los controles, ejercicio que pudo evidenciar el siguiente avance:

Tabla No. 3 Relacion de controles asociados al riesgo de la gestion disciplinaria

Riesgos

Controles

Actividades reportadas

Posibilidad de
reputacional por prescripcion
de accion disciplinaria 'y
cuestionamiento sobre la
validez de la actuaciéon a
causa de Inoportunidad en la
gestion de los procesos
disciplinarios

afectacion

1. El Jefe de Oficina Control Disciplinario
Interno verifica el cumplimiento de la
gestion disciplinaria con el propdsito de
validar el cumplimiento de Ilas
actividades planeadas en la
dependencia para la  actuacion
disciplinaria, evitando el riesgo de
vencimiento de términos e
incumplimiento de procedimientos.

Se reportd que, con el objeto de validar las actuaciones|
disciplinarias, el proceso cuenta con una base de datos de
la OCDI cuenta con alertas para el seguimiento de los

términos de prescripcién. La informacidn es revisada
diariamente por la Jefatura, con el fin de identificar|
oportunamente los procesos proximos a prescribir v,
establecer las acciones de seguimiento y priorizacion
correspondientes. Adicionalmente, en las reuniones|
mensuales de seguimiento se verifica el cumplimiento de

las directrices impartidas por la Jefatura y se revisan los
casos que requieren atencion prioritaria.

2.La Jefatura de Control Disciplinario
Interno, verifica que se cuente con los
recursos presupuestales para la
contratacion de personal que preste sus
servicios de apoyo a la dependencia,

La Oficina de Planeacidon y Aseguramiento de Procesos
remite a cada dependencia el anteproyecto de
presupuesto de la vigencia siguiente, con el propésito de
que se identifiquen y registren las necesidades del area. La
lefatura de Control Disciplinario Interno, verificé que se
cuente con los recursos presupuestales para la
contratacion de personal que preste sus servicios de apoyo
@ la dependencia, cada 4area, de acuerdo con el
presupuesto asignado. La Jefatura de la OCDI diligencia el
formato correspondiente y lo remite al Gerente del
Proyecto y al Jefe de la Oficina de Planeacién vy
IAseguramiento de Procesos, para su consolidacién y
tramite correspondiente. Como evidencia del control, se
@djunté el correo mediante el cual se remite el
anteproyecto de presupuesto.
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conocimientos para prevenir
conductas que  puedan
constituir faltas disciplinarias
a causa de incumplimiento
del cronograma de
actividades para fortalecer la
conducta ética, fomentar la
cultura disciplinaria y el
enfoque de prevencion.

4.La Jefatura de Control Disciplinario
Interno, verifica que se cuente con los
recursos presupuestales para la
contratacion de personal que preste sus
servicios de apoyo a la dependencia.

DE BOGOTA DC.
Riesgos Controles Actividades reportadas
o Orlando Jose Maya Martinez )
® Para: v 9 mas
CC: yw 10 més
@ Reenvio este mensaje el Lun 3/08/2026 13:35 I
o 3_ProgPptal_Vig2027 1
Buenos dias a todos I
Con el fin de consolidar la presentacion solicitada por la
Secretaria Distrital de Hacienda, para la mesa de gastos
2027, respetuocsamente se solicita la siguiente I
informacion:
El seguimiento al cronograma se realiz6 de manera
3.l Jefe de Oficina de Control |nansyal, mediante la verificacién del cumplimiento de
DISCI'[:)|II."IaI‘I0 Internq .’reahzar las actividades programadas y el cargue de las
seguimiento a la ejecucién del . . .
. respectivas evidencias en el POA.
cronograma con el propdsito de . . .,
. . Como soporte de lo anterior, se evidencio:
garantizar que se ejecuten las o
. 1. Diagndstico del cronograma.
actividades  programadas en el o ] ! or
cronograma para la vigencia 2. Actas de seguimiento correspondientes al primer
semestre de 2026.
La Jefatura de Control Disciplinario Interno verifico, previo
Posibilidad de  afectacion al inicio de los procesos de contratacién de personal de
reputacional por carencia de apoyo a la dependencia, la disponibilidad de los recursos
herramientas y presupuestales requeridos, de acuerdo con las necesidades

identificadas y el presupuesto asignado para la respectiva
vigencia.

Para tal efecto, se realiza la correspondiente revisién vy
proyeccion de las necesidades de contratacion, en
articulacion con las dreas responsables del proceso

presupuestal y contractual.

Se adjuntd como evidencia las actas de seguimiento 2025
y el correo enviado a
presente vigencia.

RV: Programac

la Oficina de Planeacion para la

i6n presupuestal 2026 - Recursos administrados Inversion

TECHO INDICATIVO
PRESUPUESTO
VIGENCIA 2026

PRESUPUESTO

PROYECTO DE INVERSION RIS THTRES0

ADMINISTRADOS

Posibilidad de afectacidn
reputacional por Soborno
entrante al aceptar o solicitar
una ventaja indebida sobre
las decisiones disciplinarias a

5.El jefe de OCDI realiza verificacion
mensual (etapa de instruccién) o
cuando se requiera (etapa de
juzgamiento) del cumplimiento de los
compromisos, y socializar los cambios o

ajustes que generen en el Manual Unico

La Jefatura de la Oficina de Control Disciplinario Interno
realizd seguimiento mensual al cumplimiento de los
compromisos correspondientes a la etapa de instruccién y,
cuando se requiere, a la etapa de juzgamiento, verificando

la observancia de los procedimientos aplicables y de los
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Riesgos

Controles

Actividades reportadas

actuacion

causa de manipulacién de la

de Procesos de Procedimientos de la
Alcaldia Mayor de Bogotad, y recuerda la
obligatoria observancia de los mismos.
Si no se cumple con lo dispuesto, se
devuelve al profesional de instruccidn y
se deja la observacion en el informe
presentado, o se devuelve al profesional
de juzgamiento con memorando
indicando los reprocesos detectados. Se
deja registro en el acta de la reunién -
informe de profesionales y/o
memorando

lineamientos establecidos en el Manual Unico de Procesos
y Procedimientos.

Asimismo, los cambios o ajustes que se presentan son
socializados con los profesionales de la Oficina y se deja
constancia de las verificaciones y compromisos en las
respectivas actas de seguimiento.

6.El jefe de OCDI, cuando se requiera,
revisa si se efectuaron las
correspondientes  notificaciones vy
comunicaciones para materializar el
traslado de alegatos, herramienta que
concreta el derecho de defensa del
disciplinable, antes de proferir pliego de
cargos. De existir observaciones o
necesidad de ajuste se devuelve al
funcionario para andlisis y ajuste. Se
dejan como evidencias de la ejecucidn
del control correos electrénicos y una
carpeta compartida en el fileserver.

Como actividad de control y seguimiento, la Jefatura de la
Oficina de Control Disciplinario Interno supervisé de
manera continua la oportunidad, procedencia vy
observancia de los términos en los proyectos de actuacion
y sus soportes dispuestos en el fileserver institucional,
verificando en especial la correcta ejecucién de las
notificaciones y comunicaciones para el traslado de
alegatos previo a la expedicion del pliego de cargos, con el
fin de salvaguardar el derecho de defensa del disciplinable;
labor que se complementa con el monitoreo diario a una
base de datos especializada provista de alertas
aQutomaticas, la cual permite gestionar el flujo de
notificaciones, detectar inconsistencias y efectuar las
devoluciones pertinentes a los funcionarios responsables
para su respectiva subsanacioén y reexpedicion.

7.El jefe de OCDI, cuando se requiera,
valora las pruebas, los supuestos de
hecho y de derecho para aprobar y
suscribir el auto de archivo formal o el
auto de terminacion del procedimiento
disciplinario que ordena el archivo
definitivo de las diligencias,
identificando segun sea el caso que se
encuentre conforme al derecho, de
existir observaciones o necesidad de
Qjuste se devuelve al funcionario para
analisis y ajuste. Se dejan como
evidencias de la ejecucion del control
correos electrénicos, las actas de
reunion y una carpeta compartida en el
fileserver.

Se realizo la revisidon de los proyectos de autos de archivo)
y de terminacién del procedimiento disciplinario,
verificando la legalidad y suficiencia de su contenido, asi
como el cumplimiento de los términos procesales y las
alarmas reportadas en la matriz de seguimiento en Excel.
Los proyectos de auto y sus versiones se encuentran
almacenados en la carpeta correspondiente del FileServer|
de la Oficina, lo que permite su consulta y trazabilidad.

Cuando durante la revision se identifican observaciones o
se requiere algin ajuste, el proyecto es devuelto al
funcionario sustanciador para su andlisis, correccion y
posterior remision para una nueva revision y, de
encontrarse conforme, para su suscripcion.

Como evidencia de la ejecucion del control, se cuenta con
la carpeta compartida del FileServer, la matriz de
seguimiento de términos y alarmas, asi como los correos

electrdnicos y actas de reunidn que corresponda:
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Riesgos

Controles

Actividades reportadas

8.Subgerente de Gestion Juridica,
verifica si  se efectuaron las
correspondientes  notificaciones vy
comunicaciones previas, estudiar el
asunto y evaluar los motivos impetrados
en los alegatos de conclusién, para
posteriormente proyectar fallo de
primera instancia. De existir
observaciones o necesidad de ajuste se
devuelve al funcionario para anélisis y
Qjuste. Se dejan como evidencias de la
ejecucion del control correo electrénico
v la actuacion en la carpeta compartida
en el fileserver.

Durante el | Semestre de 2026, se identificd un (1) proceso
disciplinario en etapa de alegatos de conclusién con
proyeccion de fallo de primera instancia (proceso No. 031+
2023), la Subgerente de Gestidn Juridica verificd, a través
del expediente digital, que las correspondientes|
notificaciones y comunicaciones previas se encontraban
efectivamente realizadas, como resultado de esta
verificacion no se identificaron observaciones ni necesidad
de ajuste, por lo que no hubo lugar a devolucion, como
evidencia de la ejecucion del control, se dejaron los
soportes correspondientes en el expediente digital, el cual
se encuentra debidamente actualizado a la fecha. Como
evidencia se registré el pantallazo del repositorio de su
almacenamiento.

9.Subgerente de Gestidon Juridica,
\verifica si se presentaron recursos antes
de la expedicidn de la constancia de
ejecutoria del fallo de primera instancia.
De existir observaciones o necesidad de
ajuste se devuelve al funcionario para
andlisis y ajuste. Se dejan como
evidencias de la ejecucion del control
correo electrénico y la actuacion en la
carpeta compartida en el fileserver.

Durante el | semestre de 2026 se profirié un (1) fallo de
primera instancia, correspondiente al proceso No. 031-
2023, expedido el 19 de junio de 2026, la Subgerente de
Gestion Juridica verificd lo pertinente a la presentacién de
recursos previo a la expedicién de la constancia de
ejecutoria, encontrando que, a la fecha de corte del 30 de
junio, el proceso se encontraba dentro del término legal
para la interposicién de recursos, por lo cual para dicha
fecha aun no se habia expedido dicha constancia, no se
identificaron observaciones ni hubo lugar a devoluciones al
funcionario, como evidencia de la ejecucién del control, el
fallo de primera instancia se encuentra cargado en el
expediente digital.

10.El Director revisa si se efectuaron las
correspondientes  notificaciones vy
comunicaciones para materializar el
derecho de defensa del disciplinable. De

existir observaciones o necesidad de

Se registro que la Direccidn revisa si se efectuaron las|
correspondientes notificaciones y comunicaciones para
materializar el derecho de defensa del disciplinable, frente
a los procesos que llegan a segunda instancia.
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djuste se devuelve al funcionario para
analisis y ajuste. Se dejan como
evidencia de la ejecucién del control
correos electrénicos y la actuacion en la
carpeta compartida en el fileserver.

Fuente: Pandora — 30 de junio de 2026

En la evaluacidn a los atributos de eficiencia de los controles, se observé:

» Tipo: Los controles se encuentran identificados en la plataforma como preventivos a excepcidn del control
“El Jefe de Oficina Control Disciplinario Interno verifica el cumplimiento de la gestion disciplinaria con el
propdsito de validar el cumplimiento de las actividades planeadas en la dependencia para la actuacion
disciplinaria, evitando el riesgo de vencimiento de términos e incumplimiento de procedimientos”, que se
identific6 como detectivo.

* Implementacion: Los controles se aplican en forma manual.

En cuanto a los atributos informativos, se observd para los controles que:

» Los controles se encuentran descritos y asociados al procedimiento de gestion disciplinaria en sus diferentes
etapas.

= Los controles se ejecutan periédicamente.

» Los controles registran las actividades adelantadas, con evidencia suficiente. Estableciendo que los mismos
fueron efectivos dentro del periodo objeto de seguimiento.

De acuerdo con el seguimiento al Plan de Manejo de Riesgos correspondiente al proceso de gestion disciplinaria,
no se reportd materializacion de riesgos. En el marco de dicho seguimiento, se identificé que fueron
ejecutadas las acciones especificas de tratamiento, las cuales registraron un porcentaje de ejecucion del 100%.

6. HALLAZGOS

En el presente informe no se identificaron hallazgos.
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7. FORTALEZAS

El Proceso de Gestidn Disciplinaria demostré un buen desempefio logrando el cumplimiento en los términos
legales de las etapas procesales activas (14 expedientes), logrando neutralizar totalmente los fendmenos de
caducidad o prescripcién de la accion disciplinaria y salvaguardando las garantias del debido proceso y la reserva
sumarial. Esta gestion se vio respaldada por su arquitectura organizacional que garantizé la estricta separacion

e independencia entre la instruccion, el juzgamiento y la segunda instancia, complementada con un control
operativo diario y riguroso a través de repositorios compartidos en el fileserver y matrices con alertas
tempranas automatizadas que aseguran la correcta notificacién y trazabilidad de los proyectos de auto y fallos.

Asimismo, el proceso evidencié una estrategia preventiva con enfoque transversal desplegando herramientas
pedagdgicas ludicas (personajes virtuales, dindamicas interactivas) y campafas focalizadas en la prevencion de
la indebida participacién en politica y transparencia preelectoral y anticorrupcién, entre otras. En el marco de
la gestion del riesgo, los diez (10) controles registrados operaron de manera oportuna, manual y periddica,
alcanzando un 100% de ejecucidn en sus acciones de tratamiento y evitando la materializacion de eventos de
riesgo reputacional.

8. DEBILIDADES

De la verificacién efectuada se evidencié en la fase previa de reparto documental un término prolongado para
hacerse efectivo, registrandose que el 28,57% de los expedientes activos (4 de 14) presentd lapsos inactivos de
entre 19 y 34 dias entre la recepcién formal de la queja o informe y el acta de reparto, lo anterior obedecid,
seguln lo manifestado por el proceso, a situaciones de cardcter operativo transitorio. De igual manera, en la
verificacion histérica de expedientes archivados, se identificd que el radicado (017/2025) acumuld tiempos
durante la indagacidn previa, superando el limite perentorio de seis meses antes de proferirse las prérrogas o
aperturas correspondientes; no obstante, se precisé que no se causd perjuicio al debido proceso ni riesgo de
prescripcion.

9. CONCLUSIONES

En conclusidn, los resultados de la evaluacién independiente permiten determinar que el Sistema de Control
Interno del Proceso de Gestidn Disciplinaria es adecuado, en razén a que los diez controles disefiados para
mitigar los riesgos de inoportunidad, faltas éticas y afectacion reputacional se ejecutaron al 100% de manera
efectiva, garantizando la ausencia de hallazgos sancionatorios, la inexistencia de investigaciones prescritas y el
blindaje juridico de la doble instancia.

10. RECOMENDACIONES
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= Evaluar la efectividad de los controles disefiados para monitorear y alertar oportunamente el vencimiento
de los términos legales en la etapa de Instruccion (conforme a lo dispuesto en el articulo 208 y 213 de la
Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021).

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin generar valor para la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a través de la mejora continua de los procesos, por esta
razdn, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes se conmina a la realizacion de los ajustes, correcciones o mejora a que haya lugar, y a incluirlas
en el aplicativo del Sistema de Gestidn vigente y gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible materializacién de riesgos y/o
pronunciamientos de los diferentes organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la magnitud de la informacion,
lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en los informes por esta Oficina, tiene fundamento en verificaciones y revisiones realizadas
sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del universo, por lo cual los responsables de los procesos
y la Alta direccién deben tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos dentro de la informacién no seleccionada, para lo cual es factible pensar
en extrapolar los efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,

b 1 1/
M{MG}\Z_ N
LU%‘ANGELA FONSECA RUiz
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré:  Eliana Lopez Rodriguez_ Abogado Contratista OCI.
Revisé:  Luz Angela Fonseca Ruiz - Jefe OCI.
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