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ORIGEN: Origen: 5d:86 - OFICINA DE CONTROL INTERNO/NAVAS FL

DESTINO: Destino: DIRECCION GENERAL/PUENTES RIANO CLAUDIA
ASUNTO: Asunto: SEGUIMIENTO COMITE DE CONCILIACIONES Y VE
©OBS: Obs. PROYECTO/ELIANALOPEZ

Unidad Adrinistiriiva Especisl
Catastro Drstrital

MEMORANDO

Referencia: Plan Anual de Auditoria 2018, Oficina de Control Interno Unidad Administrativa Especial
> de Catastro Distrital
DIRECCION

2 1 MAY 201t

ZRECIBIDO |
HORA: 5711 #L H.

PARA: Claudia Puentes Riafio
Directora UAECD

DE: Johny Gender Navas Flores
Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Seguimiento Comité de Conciliaciones y verificacion cumplimiento normatividad legal
aplicable.

Cordial Saludo Dra. Claudia:

La Oficina de Control Intemo en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de
Control Interno de la UAECD, incluyé en el Plan Anual de Auditorta 2018 de Ia OCI, el seguimiento Comité
de Conciliaciones y verificacion cumplimiento normatividad legal aplicable, del 1 de octubre de 2017 al
30 de abril de 2018, producto de este se gener6 el presente informe, el cual se remite para su conocimiento y
fines que consideren pertinentes.

Agradecemos remitir las observaciones respecto a los resultados del informe, a més tardar 28 de mayo de 2018 a
los correos elrodriguez@catastrobogota.gov.co y jnavas@catastrobogota.gov.co.

Cordialmente,

Copia:  Oswaltte-Andres Gonzéilez B -OAJ
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

Unidad Administrativa Especial
Catastro Distatat

Seleccionar tipo de Informe:

Evaluacién [:] Seguimiento [E Auditoria de Gestidén [:]

NOMBRE DEL INFORME:

Seguimiento Comité de Conciliaciones y verificacién cumplimiento normatividad legal aplicable.

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones, las Politicas de Prevencion del Daiio
Antijuridico y Defensa Judicial, y seguimiento a compromisos.

2. ALCANCE

Cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y la aplicacion de las politicas dé prevencion del dario
antijuridico y defensa judicial del 1 de octubre de 2017 al 30 de abril de 2018. '

4. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

- Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican'y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

- Decreto 1069 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia del
Derecho ™.

- Resolucién 2154 de 2015 “Por la cual se actualiza la Politica de prevencion del dario antijuridico y defensa judicial
de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD”.

- Resolucion 0249 de 2014 “Por la cual se unifican las reglas de creacion del comité de conciliaciones de la Unidad y
derogan las resoluciones 077 de 2007 y 836 de 2012 y sus modificaciones.

- Circular 028 de la Secretaria Juridica Distrital del 25/09/2017 “Informe de Gestion Judicial — Siprojweb”

- Circular 031 de la Secretaria Juridica Distrital del 26/10/2017, “Accion de repeticion”

- Procedimiento representacion judicial y extrajudicial Cddigo 10-02-PR-02 v.2

5. METODOLOGIA

El seguimiento se ejecutd aplicando las Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria interna, se
incluy6 técnicas como observacidn, revision documental, visita in situ, entre otras, para la realizacién de la auditoria se
tuvo en cuenta: la planeacidn, ejecucion, analisis y verificacion de la informacion suministrada por la Oficina Asesora
Juridica, y la elaboracion y comunicacion del informe con las conclusiones y recomendaciones que permitan aportar a la
mejora del Sistema de Control Interno.
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

HACIENOA

Unidad Administrativa Especial
Catastro Distritat

6. PRESENTACION DE RESULTADOS

6.1 Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y las Politicas de Prevencion del
Daiio Antijuridico y Defensa Judicial.

6.1.1 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. “Funciones. El Comité de Conciliaciones ejercerd las siguientes
funciones”. No. 1 “Formular y ejecutar politicas de prevencion del dario antijuridico” y “Disefiar las politicas
generales que orientardn la defensa de los intereses de la entidad” y No. 2. “Disefiar las politicas generales que
orientardn la defensa de los intereses de la entidad”.

Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.7. “Indicador de gestion”. “La prevencion del dafio antijuridico serd
considerada como un indicador de gestion y con fundamento en él se asignardn las responsabilidades en el interior de
cada entidad”.

Situacion evidenciada

Se evidencié a través de las actas No. 020-2017 ( 9/10/2017) a la 025-2017 (28/12/2017) y Acta No. 001- 2018
(10/01/2018) a la No. 011-2018 (30/04/2018), que el Comité de Conciliaciones como instancia administrativa estudio,
analizé y formuld estrategias para la prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la entidad,
registrando la posicién institucional y los parametros en que el apoderado debia actuar en defensa de la entidad, con
sujecion a las normas sustantivas, juridicas y procedimentales, en cumplimiento de la politica de prevencion del dafio
antijuridico y defensa judicial de la UAECD regulada por la Resolucion 2154 de 2015,

Se evidenci6 que la Oficina Asesora Juridica como lider del proceso de Gestién Juridica midid y analizé en el aplicativo
ISODOC el indicador de gestién “Nivel de cumplimiento de los lineamientos normativos para la prevencion del dafio
antijuridico”, registrando una medicién (anual) del 100% de cumplimiento a corte 31/12/2017. En el anélisis se sefialo:
“Durante el periodo se dio cumplimiento a los lineamientos normativos para la prevencion del dafio antijuridico, se
organizo la informacion judicial, se identificaron los procesos en el Comité de Conciliaciones se explicé la ocurrencia
de los mismos y se observé que no era necesario tomar correctivos para generar politicas por lo cual se dio
cumplimiento al indicador”

6.1.2. Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 3 “Estudiar y evaluar los procesos que cursen o
hayan cursado en contra del ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas, los
tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de
las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos”.

Situacion evidenciada

Se evidencid a través de las actas No. 020- 025 de la vigencia 2017 a la No. 001- 011 vigencia 2018, que el Comité de
Conciliaciones estudié y analizé solicitudes de oferta de revocatoria directa de actos administrativos proferidos por la
Unidad que se encuentran demandados, determinando las causas generadoras de los conflictos como la posicion de la
entidad para responder a la autoridad administrativa que conoce el caso, como se muestra en la siguiente tabla.
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HACIENDA
Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital

INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

Tabla No. 1. Procesos estudiados por el Comité de Conciliaciones del 1 de octubre de 2017 al 30 de abril de 2018.

Acta de reunién Resultados de verificacion realizada por la
del Comité de No. Proceso Proceso auditora de la OCI
Conciliaciones ‘

Conforme al estudio técnico y juridico presentado
Solicitud oferta de revocatoria en el | al Comité se decidié aprobar la solicitud de oferta
proceso de nulidad y | de revocatoria  directa parcial de los actos
restablecimiento del derecho administrativos demandados: Teniendo en cuenta
que el predio no se encontré en el régimen de
Acta No. 003 2016-01675 Pretende la nulidad de wuna | transicion del Dec. 079-2016 (no se configurd
Resolucion que liquida el efecto | momento de exigibilidad), 2. El predio no tiene
plusvalia por capacidad residual | anotacién del gravamen de plusvalia en el folio
23/01/2018 que hace parte del tratamiento de | de matricula. 3. Los actos administrativos
Renovacién Urbana del Decreto | demandados perdieron fuerza ejecutoria con
562 de 2014. ocasion de la expedicidn de otros actos
posteriores que excluyeron al predio del cobro y
pago de la participacion del efecto plusvalia.
Conforme “‘al  estudio - técnico 'y juridico
presentado al Comité se decidi6 aprobar la
solicitud de oferta de revocatoria directa parcial
del acto administrativo demandado con el fin de
dejar sin efecto unica y  exclusivamente la
Solicitud oferta de revocatoria en el | liquidaciéon del efecto plusvalia para el predio y
proceso de nulidad y | la revocatoria del acto administrativo en donde
restablecimiento del derecho - - | se confirma el cdlculo y liquidacién del efecto
Carlos Julio Ramfrez L plusvalfa debido a que los actos perdieron fuerza
Acta No. 005 ejecutoria con ocasion de la expedicion del Dec.
Pretende la nulidad de una | 079-201l6.
Resolucién que liquida el efecto
20/02/2018 2015-00090 plusvalia, reglamentada por el Dec. | Enacta No. 007 del 15/03/2018
443 del 3/10/2014 Se presenta nuevamente solicitud de oferta de
revocatoria en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho frente a las
aclaraciones realizadas por la Direccion. Se
hace precision de la aceptacion de la oferta sobre
los actos administrativos en los cuales recae la
solicitud.
Continua la sesién mediante acta No. 008 del
15/03/18, aprobando por parte de los miembros
del comité, presentar el recurso de apelacion ante
el Consejo de Estado y posteriormente la oferta
de revocatoria de los actos demandados.
Conforme al estudio juridico de la figura de
oferta de la revocatoria los miembros analizaron
Acta No. 010 Solicitud oferta de revocatoria | que para decidir sobre esta el demandante debe
directa de actos administrativos | presentar a esta instancia tal solicitud situacién
relacionados con la determinacién | que no ha ocurrido, se refirid que el apoderado
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S INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
ALCALDIA MAYOR CONTROL INTERNO
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18/04/2018 del efecto plusvalia del Plan Parcial | de la entidad ya contest6 la demanda
Urbana El Pedregal. oponiéndose a cada una de las pretensiones
formuladas por el demandante.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Carpeta de actas del Comité de Conciliaciones de la OAJ

Se evidencié que debido a inconvenientes presentados en el aplicativo Siprojweb, la Oficina Asesora Juridica no pudo
generar el reporte completo de los contingentes judiciales del primer trimestre de la vigencia 2018 y por ende validar la
informacion contable con la Subgerencia Administrativa y Financiera, de la situacion presentada se generaron correos
electrénicos que evidenciaron la falla en el aplicativo, seglin comunicado emitido por Direccién Distrital de Defensa
Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica - Alcaldia Mayor de Bogota, quien manifestd: “De
manera atenta nos permitimos informar que de acuerdo con el reporte contable generado por el Siproj Web, y el
seguimiento a las calificaciones los abogados de la UAECD calificaron los procesos, sin embargo, los procesos en los
cuales la entidad tienen como calidad "llamamiento en garantia” estos procesos fueron reportados en el reporte
contable "sin obligacién”, lo cual se debié a un ajuste realizado en el Sistema, pero cuya correccion se verd reflejada
en el préximo corte”, situaciéon que se reportd a la alta Direccion mediante cordis No. 2018IE6923 del 10/05/2018.

Sin embargo, la Oficina Asesora Juridica mediante correo electronico del 23 de abril de 2018, inform6 que de acuerdo
con la informacion registrada en el Siprojweb al corte del primer trimestre 2018, se reportaron: 14 llamamientos en
garantia, 1 accién de cumplimiento, 12 tutelas, 4 acciones populares, 5 conciliaciones extrajudiciales, 4 deslinde y
amojonamiento, 19 nulidad y restablecimiento del derecho, 1 nulidad y restablecimiento del derecho suspensién, 1
ordinario laboral, 1 penaly 5 de reparacion directa.

6.1.3 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcion No. 4 “ Fijar directrices institucionales para la aplicacion
de los mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision
en cada caso concreto” y Funcion No. 5. “Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar las
pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiterada”.

Situacion evidenciada

Se evidencié que el Comité de Conciliaciones entre 1 de octubre de 2017 al 30 de abril de 2018, evalu¢ siete (7)
solicitudes de conciliacién extrajudicial las cuales fueron presentadas y sustentadas de acuerdo a cada caso concreto,
estableciendo la procedencia o improcedencia de la conciliacion para la defensa en estrados. Frente al estudio realizado
de cada caso se evidenci6 identidad de postura, como se muestra a continuacion.

Tabla 2. Solicitudes de conciliacién estudiados por el Comité de Conciliaciones del 1 de octubre de 2017 al 30 de abril de 2018.

Acta de reunion Resultados de  verificacién
del Comité de - No. Proceso Motivo de la solicitud realizada por la auditora de la
Conciliaciones ; (018

Conforme al estudio técnico y juridico
presentado al Comité se decidio por
unanimidad no  presentar férmula
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

Acta de reunion

Resultados  de  verificacién

del Comité de No. Proceso Motivo de la solicitud realizada por la auditora de la
Conciliaciones : ocClL :
Conciliacion extrajudicial conciliatoria al establecerse: 1. Que la
accién que se quiso impetrar no es la
correcta ( reparacién directa),
21035 Reparacién directa por la presunta | Lo que conllevaria al rechazo de la
responsabilidad de la UAECD y | demanda. 2. No se demostré ninguna
Acta No. 020 otros, por los dafios derivados por | clase de dafio antijuridico, 3. Falta de
Ficha de conciliacién: | la construccion de la Avenida la | legitimacién en la causa por pasiva
No. 98 Sirena - Suspender el cobro | excepto la incorporacién del plano
9/10/17 injustificado del impuesto predial. | topografico 4. Operé el fendmeno de la
caducidad lo cual hace improcedente
acceder al acuerdo conciliatorio y 5. Los
actos administrativos expedidos por la
UAECD fueron emitidos en
cumplimiento de los contenidos formales
y ‘materiales que por ley se deben
observat.
Conforme al estudio técnico y juridico
presentado al Comité se decidid por
unanimidad no  presentar formula
Conciliacion extrajudicial conciliatoria al establecerse: 1. Los
actos. administrativos expedidos por la
ActaNo. 022 Accidén de nulidad y | UAECD.  fueron  emitidos  en
1-2017-16712 restablecimiento * del  derecho | cumplimiento de la norma, por cuanto al
contra los actos por medio de los | no  pertenecer la  categoria de
16/11/17 cuales se resolvi6 la solicitud de | conservacion tipoldgica a la destinacién
Ficha de conciliacién: | rectificacion de usos y destino del | del predio, no es viable acceder a las
No. 99 predio. pretensiones del demandante. En el SIIC
se encuentra registrado el predio
Demandante: Inversiones | conservacidn histérica o interés cultural
Espinosa Morales SAS adicionalmente las  decisiones no
generaron vulneracion a sus titulares ni a
terceros.
Conforme al estudio técnico y juridico
Conciliacién extrajudicial presentado al Comité se decidié por
unanimidad no  presentar férmula
Accion de nulidad y | conciliatoria al establecerse: 1. Por
27271 restablecimiento  del  derecho | cuanto los actos cuya nulidad se
Acta No. 024 contra los actos administrativos | deprecan fueron expedidos conforme a la
Ficha de conciliacién: | mediante los cuales se negd la | Ley y normas concordantes, el destino
20/12/2017 No. 102 solicitud de rectificacion de uso y | econdémico del predio y la ZHF
destino del predio. corresponde a un predio recreativo

privado, la solicitud de rectificacion de
Demandante: Carmen  Club | uso y destino del predio a dreas de
Campestre. espacio publico No procede. 2. Los
actos administrativos proferidos por la
Av. Cra 30 No 25 - 90 4
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
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Acta de reunion Resultados de verificacion
del Comité de No. Proceso Motivo de la solicitud realizada por la auditora de la
Conciliaciones ‘ 0OCl1

Unidad no vulneraron derechos a
titulares no a terceros.

Conforme al estudio técnico y juridico

Conciliacion extrajudicial presentado al Comité se expuso que el

predio denominado “la gloria” se

Acciodn de nulidad y | registt6 en el SIIC con un érea de

Acta No. 025 00298 restablecimiento del derecho de | terreno 4.986.60m2 bajo el entendido
resoluciones proferidas por la | que la sentencia presentd un error al

28/12/2017 Ficha de conciliacion: | Unidad dentro del tramite de | reportar el drea en varas cuadradas y no
No. 564657 revisién de avalto. en metros, el levantamiento topogréfico

reporté un drea de 4603.91 m2,
informacion  cartografica que  se
registraba en le SIIC.

La Unidad adelanté “una accion de
nulidad respecto ' de las resoluciones
proferidas y anotaciones en el SIIC,
como medida cautelar se solicité la
suspension de los actos administrativos
la cual fue concedida el 17/11/17. Por lo
que se. solicitdo. que entre las 4reas
involucradas se = reflejara la. orden
judicial.

Se evidencid a través del correo del
5/01/18 del SIC, el envio del Print
Screen, en el que se informé: “ quedo
ejecutado en el SIIC, la medida cautelar
de suspension provisional de los efectos
de las Resoluciones 2010-31262 del 30
de marzo de 2010, 2010-31196 del 29 de
marzo de 2010, de la certificacion de
cabida y linderos 2010-234306 del 30 de
marzo de 2010 y de las anotaciones del
Sistema  Integrado de Informacion
Catastral SIIC, del predio identificado
con CHIP AAAGO82MCWEF ... "

Se registraron los cambios al predio "la
Gloria"

1. rectificacién del area de terreno

2. la actualizacion de! nombre e
identificacion  del  propietario, la
actualizacion de la matricula inmobiliaria
del predio

3. En la parte cartografica se retird
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Acta de reunion Resultados ~de  verificacién
del Comité de No. Proceso Motivo de la solicitud realizada por la auditora de la
Conciliaciones OCI
provisionalmente la marca de predio
certificado
Conforme al estudio técnico y juridico
Conciliacién extrajudicial presentado al Comité se decidié por
Acta No. 001 00304 unanimidad no  presentar férmula
Accién de nulidad y | conciliatoria al establecerse:1. Que la
10/01/2018 Ficha de conciliacién: |restablecimiento del derecho de | accién que se pretendié establecer habia
No. 101 actos administrativos proferidos | operado la caducidad lo que hace
por la Unidad dentro del tramite de | improcedente el acuerdo 2. Falta de
certificacion de cabida y linderos. legitimacion en la causa por pasiva para

la Unidad al existir diferencias en la base
catastral y los documentos aportados por
el solicitante.

Conforme al estudio técnico y juridico
presentado al Comité se  decidié por

Conciliacion extrajudi¢ial unanimidad no  presentar formula

103913 conciliatoria al establecerse: 1. Que la

Acta No. 002 Accion de reparacion directa accion que se pretendio establecer habfa
Por- el presunto reconocimiento y operado la caducidad lo que hace

17/01/2018 Ficha de conciliacion: |pago de perjuicios por fallas en ell improcedente el acuerdo. 2. Falta de
No. 565477 servicio con ocasion de la limitacion| legitimacion en la causa por pasiva, toda

injustificada del uso de la propiedad.| vez que no se establecié que la Unidad
' fuera ‘la causante del supuesto dafio
antijuridico consistente en la limitacién
del derecho a la propiedad del predio y 3.
Ausencia del nexo causalidad.

Se evidencié que el Comité decidié por

01045 unanimidad no presentar formula

Acta No. 004 Conciliacion extrajudicial conciliatoria  al establecerse: 1. La
Ficha de conciliacion: conciliacién no procede en asuntos

No. 887 relacionados con materia tributaria, 2.

20/02/2018 Accion de nulidad y] Que la accién que se pretendi6 establecer
restablecimiento del derecho habia operado la caducidad lo que hace

improcedente el acuerdo, en

cumplimiento del Dec. 1069 de 2011.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Carpeta de actas del Comité de Conciliaciones de la OAJ

6.1.4 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 6 “Evaluar los procesos que hayan sido fallados en
contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de
los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la
decision en los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion” y Funcion No. 7. “Determinar la
procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion”.
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Catastro Distrital

Circular 028 de la Secretaria Juridica Distrital del 25/09/2017, Asunto: Informe de Gestién Judicial — SIPROJ WEB
“..se adjunta el respectivo instructivo con el fin de que sea diligenciado en cada uno de los campos prestablecidos y
remitirlo a la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dario Antijuridico, a mds tardar el veintinueve
(29) de septiembre de 2017, con la informacion actualizada a la fecha. En lo sucesivo, la informacion debe ser remitida
en la segunda semana del mes de enero...”

Circular 031 de la Secretaria Juridica Distrital del 26/10/2017, Asunto: Accion de repeticion “... Asi las cosas, se tiene
que los Comités de Conciliacion de las entidades y organismos del distrito Capital, en un plazo, que no podra exceder
de cuatro (4) meses, deberdn definir de manera motivada si decide o no iniciar el proceso de repeticion y en el evento
de que lo considere procedente la demanda deberd presentarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision...
Finalmente, los Comités de Conciliacién en la ultima sesion de cada mes, deberdn solicitar al ordenador del gasto de
cada entidad, la relacion de las condenas pagadas el mes anterior, a fin de realizar el respectivo seguimiento y control
en lo relacionado a la accion de repeticion... ”

Situacion evidenciada

Se evidenci6 a través del acta No. 023 del 29/11/2017, la socializacion de la Circular 031 del 26 de octubre de 2017
expedida por la Secretaria Juridica Distrital a los miembros del Comité de Conciliaciones, en la cual se fijaron los
lineamientos respecto al procedimiento y plazos sobre la procedencia de la accion de repeticion. Se observd que
mediante memorando No. 2017IE16362 del 27/11/2017, el Gerente de Gestion Corporativa informo: “... que durante el
mes de octubre la Unidad no efectué pagos correspondientes a conciliacion, condena o cualquier otro crédito surgido
por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad”.

Adicionalemente, se observé la expedicion de las certificaciones emitidas por el Gerente de Gestion Corporativa como
ordenador del gasto de los meses de noviembre, diciembre de 2017 y enero a marzo de 2018, sefialando: “... la Unidad
no efectué pago alguno por condenas informacion verificada con presupuesto y contabilidad de la entidad”.

La Oficina Asesora Juridica reporté a través de correo electronico del 9 de mayo de 2018, que: “Durante el periodo
auditado no hay fallos ejecutoriados en contra, por tanto no se ha procedido a acciones de repeticion ni llamamiento en
garantia’.

6.1.5 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 8 “Definir los criterios para la seleccion de abogados
externos que garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados”.

Se evidenci6 que en el periodo objeto de seguimiento, no se contratd abogados externos para ejercer la defensa de los
intereses de la entidad, la salvaguarda de los mismos la efectdan los abogados de la OAJ con el apoyo técnico de las
areas misionales.
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6.1.6 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcidn No. 9. “Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria
Técnica del Comité, preferentemente un profesional del Derecho”.

Situacion evidenciada

Se evidenci6é que la Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciones es ejercida por la profesional en derecho de la
Oficina Asesora Juridica del nivel especializado cédigo 222-10.

6.2 Verificacion al cumplimiento de convocatoria, sesiones y actas

6.2.1 Decreto 1167 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.3. “Integracion. El Comité de Conciliacion estard conformado por los
siguientes funcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto y seran miembros permanentes: 1. El jefe, director, gerente,
presidente o representante legal del ente respectivo o su delegado. 2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces. 3.
El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la
entidad. En el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, concurrira el Secretario Juridico o su
delegado. 4. Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se designen conforme a la estructura orgdnica de
cada ente. La participacion de los integrantes serd indelegable, salvo las excepciones previstas en los numerales 1 y 3
del presente articulo”. Pardgrafo 1°. Concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion
Jerdrquica y funcional deban asistir segiin el caso concreto, el apoderado que represente los intereses del ente en cada
proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico del Comité”.

Situacion evidenciada

Se evidenci6 en el periodo objeto de seguimiento que a las sesiones del Comité de Conciliaciones realizadas
concurrieron los miembros permanentes con voz y voto, profesionales invitados para estudio de los casos expuestos y el
Jefe de Control Interno. Se observé que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica no delegd su participacién y la Directora
solo delego en la sesién del 28/12/2017 en el Gerente de Tecnologia.

Se observo que los asistentes registrados en las actas del Comité de Conciliaciones coinciden con los concurrentes
anotados en el formato “Control de asistencia actividades” codigo 06-03F-03 v.1.1, como evidencia de su
participacion.

6.2.2 Decreto 1069 de 20015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6. “Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comité de
Conciliacion las siguientes: 1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente
elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente sesion. 2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité”.

Situacion evidenciada

Se observd que en el periodo objeto de auditoria, la Secretaria Técnica del Comité elabor6 las actas No. 020-2017
(9/10/2017) a la 025-2017 (28/12/2017) y acta No. 001- 2018 (10/01/2018) a la No. 011-2018 (30/04/2018), las cuales
se evidenciaron suscritas y avaladas por la Directora de la Unidad y la Secretaria Técnica.
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Se observé que las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliaciones quedan consignadas en cada una de las actas;
los casos que fueron objeto de solicitud de conciliacion se registraron dentro del cuerpo del acta registrando en la ficha
de conciliacién: El problema juridico, las pretensiones de la demanda, descripcion de perjuicios, relacion de los hechos;
analisis y concepto para conciliar — objeto conciliable, caducidad de la accién; ponderacion de la situacion procesal;
antecedentes doctrinales y jurisprudenciales, conceptos emitidos por comités de otras entidades; recomendacion,
deliberacién del Comité y decision.

Se evidencio a través del aplicativo Siprojweb del 9 de mayo de 2018, que las actas del Comité de Conciliaciones fueron
cargadas dentro de los cinco dias siguientes a cada sesion, en cumplimiento del Decreto 1069 de 2015, Articulo
2243.1.2.6.

Se observé que las actuaciones administrativas que reposan en las carpetas de las solicitudes de conciliacion que fueron
llevadas al Comité coinciden con las registradas en la ficha técnica de la conciliacion extrajudicial aprobada por esta
instancia.

6.2.3 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Funcion No. 3. “Preparar un informe de la gestion del comité y de
la ejecucion de sus decisiones, que serd entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis
(6) meses. Una copia del mismo serd remitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. 4. Proyectar y
someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la formulacion y disefio de politicas de
prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del ente. 5. Informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte
respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion. 6. Las demds que le sean asignadas por el
comiteé”,

Decreto 1167 de 2016, Articulo 6. “Supresion de algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. Suprimir las siguientes disposiciones del Decreto 1069 de 2015 “...
3. La frase “Una copia del mismo serd remitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”

Situacion evidenciada

Se evidenci6 que la Secretaria del Comité presentd y sometié a consideracion en la sesion virtual del 28 de febrero de
2018 acta No. 0006 del Comité de Conciliaciones, el informe de gestion del segundo semestre de 2017 el cual se
socializé a los miembros del comité previo a la seccidn via correo electronico del 23/02/2018, indicando el nimero de
procesos presentados y su naturaleza, la relacién de las tutelas y su estado.

6.3 Verificacién de la efectividad de los controles asociados a los riesgos identificados al Proceso de Gestion
Juridica.

Situacion evidenciada

Se evidencié en la matriz de riesgos del Proceso de Gestion Juridica dos riesgos operativos asociados al Procedimiento
de representacion judicial y extrajudicial Cédigo 10-02-PR-02 v.2:
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- “Posible defensa judicial sin el debido sustento técnico o juridico para controvertir las demandas en contra de la
Unidad” calificado en zona de riesgo “moderado’” definiendo como control “Revision por parte del jefe de la OAJ de
las respuestas a los requerimientos judiciales”

De acuerdo con la valoracién realizada al control, el riesgo residual se clasificé en zona de riesgo moderado, teniendo en
cuenta que se asignd probabilidad de ocurrencia 1 e impacto 3.

Se definié en el Plan de Manejo de Riesgos (PMR) la actividad “Revision de los informes técnicos y las posiciones
Juridicas en las conciliaciones que se soliciten a la UAECD” la cual es responsabilidad de ejecutarla el Comité de
Conciliaciones y el registro de las evidencias son las actas de comité y la Resolucién de politicas de prevencién de dafio
antijuridico. Actividad que es efectiva para determinar los lineamientos de defensa en la Unidad.

- “Posible incumplimiento por parte de la Unidad de fallos judiciales en contra” calificado en zona de riesgo
“moderado ” definiendo como control “Seguimiento continuo a fallos de los juzgados ™.

De acuerdo con la valoracion realizada al control, el riesgo residual se clasifico en 2zona de riesgo moderado temendo en
cuenta que se asignd probabxhdad de ocurrencia 1 e impacto 3.

Se definié en el Plan de Manejo de Riesgos (PMR) la actividad “implementar base para seguimiento a la notificacion
de fallos por parte del juzgado” cuyos responsables son los abogados que realizan la defensa judicial y el registro de las
evidencias es la base de seguimiento a fallos judiciales, la cual estd ubicada en el repositorio de la OAJ siguiendo la
ruta: Z:\Actuaciones Administrativas y Judiciales\Gestion Judicia\PROCESOS JUDICIALES control que es efectivo al
relacionar las etapas procesales surtidas y los tlempos para actuar en oportumdad .

Adicionalmente, se observé que la Oficina Asesora Juridica present6 el 13 de abril de 2018, el primer reporte de
monitoreo y materializaciéon de riesgos a la OAPAP de la vigencia 2018, no se reporté materializacion de riesgos al
Proceso de Gestion Juridica dentro de este periodo.

6.4 Realizar seguimiento a resultados de informes anteriores

Procedimiento de acciones de mejora codigo 14-01-PR-02 v.1, actividad 14. Verificar y cerrar accién “Se revisa el
cumplimiento del plan de accion definido realizando un andlisis de la correspondencia entre el andlisis de causas y la
definicion del plan de accién definido, para asegurar que la causa raiz de la no conformidad real o potencial
identificada inicialmente se elimind o mitigo satisfactoriamente segun lo planificado”.

6.4.1 Verificacion de 1a PDA-2017-20

En el ISODOC moddulo de mejoramiento, la PDA- 2017-20 se reactivd el 6 de octubre de 2017, con ocasién del
seguimiento al Comité de Conciliaciones del periodo del 1 de abril al 30 de septiembre de 2017, al observarse, que de
las seis (6) solicitudes de conciliacién extrajudicial presentadas durante el periodo objeto de auditoria, se observo que
la solicitud presentada en la sesion del 4 de agosto de 2017 se convoco solo con 4 dias de antelacidn para el estudio de
los miembros del comité.
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Situacion evidenciada

Se evidencio a través del ISODOC que la PDA-2017-20, establecié la actividad ACT-2017-92 “Se verificard el
procedimiento donde se establezca que solamente en aquellos casos en donde el Comité deba decidir sobre un asunto,
se remitird dentro de los 5 dias” con registro del 100% de cumplimiento.

Se evidencié a través del modulo de mejoramiento continuo del ISODOC que el “Procedimiento representacion
Judicial y extrajudicial” fue actualizado mediante el Cédigo 10-02-PR-02 v. 2 el 9 de junio de 2017, actividad 5
“Alistar documentos para comité de conciliacion- El abogado debe elaborar la ficha, cargar en SIPROJ y solicitar a la
Secretaria del Comité de Conciliacion que lo convoque. La ficha se debe enviar a los miembros del comité con 5 dias
de antelacion a la sesién”. De acuerdo con las sesiones convocadas del Comité de Conciliaciones dentro del periodo
objeto de la auditoria, la secretaria técnica envio copia de los correos enviados a los miembros con la antelacion
requerida y en los que no se logré realizar la reunién por tema de agenda se reprogramaron, por lo tanto la PDA-2017-
20 se cierra como efectiva, se registro el cierre en el ISODOC.

Recomendacién: Organizar el archivo digital de las copias de las convocatorias al Comité de coniliaciones que lleva la
Secretaria técnica por sesion. : '

Verificacion de la PDA-2017-21

En el ISODOC médulo de mejoramiento, se registré que la PDA- 2017-21 se reactivo el 6 de octubre de 2017, con
ocasién del seguimiento al Comité de Conciliaciones del periodo del 1 de abril al 30 de septiembre de 2017, al
observarse: “que las solicitudes de conciliacion del Proceso 1-2017-5612 y Proceso 2017-00076, se presentaron al
comité con posterioridad a los términos establecidos en el Decreto 1069 de 2015 Articulo 2.2.4.3.1.2.4, el cual dispone,
“Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacion se reunird no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias
lo exijan. Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacién cuenta con quince (15) dias
a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la cual comunicard en el curso de la audiencia de
conciliacion, aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificacion en la que consten sus fundamentos”. En
razon de lo anterior, se reactiva la accion.”

Situacion evidenciada

Se evidencié que la PDA-2017-21 se encuentra en estado finalizado con fecha 13 de abril de 2018, con un cumplimiento
del 100% en las tres actividades planteadas, las cuales se refirieron a:

1. Documentar los casos en que no fue posible cumplir con los términos de los 15 dias establecidos,

2. Seiialar en las solicitudes de los técnicos los plazos méaximos que se tiene para el cumplimiento de las fechas de la
presentacion de los informes técnicos para dar cumplimiento a las fechas y

3. Documentar las causas de las demoras que se presenten por el incumplimiento de las fechas del comité.

De las siete (7) solicitudes de conciliacion extrajudicial estudiadas por el Comité de Conciliaciones dentro del periodo
objeto de auditoria, se tomé un selectivo no estadistico de cinco (5) casos, evidenciando que en el proceso 1-2017-
16712, la decision del Comité de Conciliacién se surtio el 16 de noviembre de 2017, a los 23 dias de la radicacion de la
solicitud de la conciliacion extrajudicial de la entidad la cual se dio el 11 de octubre de 2017, situacion que fue
documentada por la apoderada de la OAJ, frente a los inconvenientes del envio oportuno del informe técnico por parte
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de la Subgerencia de Informacién Fisica y Juridica, contexto que fue nuevamente registrado a través de correos
electrénicos en el proceso 27271, como se detalla a continuacion:

Tabla 3. Solicitudes de conciliacién estudiados por el Comité de Conciliaciones

Proceso | Fecha de solicitud de Fecha dereuniondel - | - Observaciones OCI
conciliacién ante la Entidad | Comité de conciliacionesde | ‘
S Ia UAECD

La fecha de la solicitud de
conciliacién se radicé en la Unidad
el 11/10/17, la abogada apodera
1-2017-16712 11 de octubre de 2017 16 de noviembre de 2017 solicitdé a través de correo
electrénico del 13/10/17 la remisién
del informe técnico del caso a mas
tardar el dia 19 de octubre de 2017,
solicitud que  fue reiterada el
1 23/10/17 sefialando; “De manera
atenta informo que llegada fecha y
hora para cowvecar la préxima
sesion del Comité de Conciliacion,
no me fue posible entregar la ficha
del estudio de caso por cuanto el
informe  técnico  debio  ser
entregado en la Oficia Asesora
Juridica el pasado 19 de octubre de
los corrientes, sin que el mismo
hubiese sido radicado hasta la
fecha”. El informe se remitio el
26/10/2017. La sesion del comité se
efectud el 16/11/17, 8 dias después
de la fecha en que debid efectuarse
que fue el 2/11/17.
Se evidencio en el expediente copia
de los correos documentando la
demora en el envio del informe por
parte del drea misional y que
generd la solicitud de reprogramar
el comité para el 16/11/17.
103913 27 de diciembre de 2017 17 de enero de 2018 Se evidencié que la fecha de la
presentacién de la solicitud de la
conciliacion en la entidad se radico
el 27/12/17 y el comité se adelanto
el 17/01/18, observando que la
sesibn se convocdé de forma
oportuna a los 13 dias después de
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conciliacion ante la Entidad Comité de conciliaciones de
‘ la UAECD

radicada la solicitud de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 1069 de
20135, Articulo 2.2.4.3.1.2.4.

Fuente: Elaboracion propia con base en las Carpetas de los Procesos y carpetas de actas suministrados por la OAJ

Frente a lo referido se observé que se disminuyo: 1. El nimero de solicitudes atendidas por fuera de los términos
establecidos para decidir las solicitudes de conciliacion, 2. Se documentaron los inconvenientes frente al cumplimiento
de los términos para la toma de decisiones por parte del Comité de Conciliaciones, situaciones que no son suficientes
para eliminar la causa raiz del hallazgo, debido a que las acciones emprendidas deben estar enfocadas al cumplimiento
normativo, por consiguiente, ésta auditoria reactivo la PDA-2017-21, para que el lider del proceso logre implementar a
la luz de las situaciones evidenciadas en el presente informe, acciones eficaces y efectivas que conduzca al
cumplimiento de los plazos establecidos en el Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.4.

Recomendacion: Trabajar de manera articulada entre areas, para lograr que las exigencias dadas por la norma se acaten.
CONCLUSIONES

A partir de las situaciones evidenciadas en el presente informe respecto al cumplimiento de las funciones Comité de
Conciliaciones de la. UAECD, se observo que el sistema de control interno del proceso de Gestion Juridica es
susceptible de mejora, a partir de la implementacion de las acciones y recomendaciones presentadas.

Los resultados presentados en este informe, se refieren solo a los documentos examinados por los auditores de la OCl y
no se hacen extensibles a otros soportes.

RECOMENDACIONES

Revisar el analisis de causas registrado en la PDA-2017-20 asi como el plan de accién establecido, para que se elimine
de manera efectiva la causa raiz de los hallazgos identificados y analice la efectividad de los controles aplicados, que
permita el cumplimiento de los plazos establecidos para la toma de decisiones.

Organizar el archivo digital de las copias de las convocatorias al Comité de conciliaciones que lleva la Secretaria técnica
por sesion.

Trabajar de manera articulada entre areas, para lograr que las exigencias dadas por la norma se acaten por parte del
Comité de Conciliaciones.
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Agradecemos remitir las observaciones respecto a los resultados del presente informe, a mas tardar el 25 de mayo de
2018 a los correos jnavas@catastrobogota.gov.co y elrodriguez@catastrobogota.gov.co.

Cordialmente,

Fefe Ofitina de Control Anterno

ELABORO Y VERIFICO:

ELI PEZ R
Auditora Contratista - OCl

Revisé: INGF
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