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ASUNTO: Seguimiento al tercer reporte de contingentes judiciales - vigencia 2017
Cordial Saludo Dra. Claudia:

La Oficina de Control Intermno en el marco de sus funciones orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control
Interno de la UAECD incluyd en el Plan Operativo Anual de la OCI vigencia 2017, el seguimiento al tercer
reporte de contingentes judiciales de la vigencia 2017, cuyos resultados se presentan a continuacién para su
informacion y fines que considere pertinentes.

1. OBJETIVOS

- Venficar el cumplimiento de la valoracion de los contingentes judiciaies del tercer trimestre 2017
- Verificar el registro contable de los contingentes y libros de contabilidad de la Unidad.

- Vertficar la efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso

- Realizar seguimiento a resultados de informes anteriores.

2. ALCANCE

Valoracion y registro contable de los contingentes judiciales del tercer trimestre de la vigencia 2017,

3. MARCO NORMATIVO

- Resolucidn 397 de 2008 “Por la cual se modifica fa Resolucion 866 de 2004,

- La Resolucidn 866 de 2004 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de
lus Obligaciones Contingentes en Bogota D.C”,

- Resolueion 357 de julio 23 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de
reparie del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién”

- Resolucidn 356 del § de septiembre de 2007, “Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica”

- Reselucion SDII-000303 de 2007 "Por la cual se modifica parcidlmente I Resolucion 866 del 8 de septiembre
de 2004, que adopta o Manual de Procedimientos para fa Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogotd
Do

- “lnstructivo Procesos Judiciales codigo 09-04-IN-01 v2 del 16 de junio de 2017,
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4. METODOLOGIA

El seguimiento se ¢jecutd aplicando las normas de auditoria generalmente aceptadas (NAGAS), incluyd: la
planeacion, la e¢jecucion, generacion de informe y comunicacion de resultados obtenidos a partir del analisis de la
informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica v la Subgerencia Administrativa y Financiera, con las
conclusiones y recomendaciones que permitan aportar a la mejora del sistema de control mlemo.

5. PRESENTACION DE RESULTADOS
5.1 Verificacion del cumplimiento de la valoracion de los contingentes judiciales del tercer trimestre 2017

Resolucion 866 de 2004, 4.1. Procedimiento de identificacion 4.1.2. Alcance. “fricia con el levantamicnto de ta
informacion relacionadu con las Operaciones de Crédito Publico, Contratos Administrativos y Procesos Judiciales
vigentes y finaliza con la elaboracion de la planilla de registro donde se relacionan lus Obligaciones "

Resolucion 866 de 2004 articulo 5.1. Supuestos generales: “(...) Por medio de la metodologia se establecerd ¢f
valor probabilistico estimado de las Obligaciones Contingentes asociadas a cada uno de los procesos en contra del
Distrite Capital o alguna de sus entidades. Por esta razén, la metodologia se encuentra orientada hacia la
valoracion de la probabilidad de fallo en contra, en cada una de sus etapas

+ El concepto del abogado a cargo de cada proceso, es el punto de partida para la valoracion de la Obligacidn
Contingente Judicial asociada. Para estandarizar este concepto, se ha desarrollado una lista de verificacion con
seis (6} criterios que en conjunto senalan la probabilidad de fallo en contra del Distrito Capital o alguna de sus
entidades. La participacion de cada criterio se definid con base en el concepto juridico emitido por la Direccién
Juridica de la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C".

5.2.1. Valoracion cualitativa del proceso. (...} Para levar a cabo la calificacion de cuda wno de los criterios, se
definio la escala: "Alta, Media y Baja"... Los criterios para realizar la valoracion se resumen en:

Y. Fortaleza de los planteamientos de la demanda, su presentacion y desarrollo,

2: Debilidad de las excepciones propuestas ol presentar la demanda,

3: Presencia de riesgos procesales,

4: Suficiencia del material probatorio en contra de la entidad,

5: Debilidad de las pruebas con las que se pueda considerar la prosperidad de las excepciones propuestas por la
entidad demandada, y .
6. Nivel de Jurisprudencia relacionado, o antecedentes similares,

Concepto del Abogado. Se refiere a la opinion del apoderado que Ileva el proceso respecio de la probabilidad de
que la entidad o empresa obtenga un fullo desfavorable y en consecuencia tenga que desprenderse de recursos
pecuniarios, para cancelar la obligacion,

Resolucién 303 de 2007 No. 4. PROCESO BASICO DE LA GESTION 4.1.5.1. ldentificacion de las posibles
Obligaciones Contingentes generadas por Sentencias y Conciliaciones Cada entidad distrital deberd depurar vy
actualizar la informacion sobre los procesos judiciales en su contra y actualizar la base de datos del Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales SIPROJWEB. Este sistema funciona via internet y tiene cobertura distrital.
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Situacion evidenciada

MEMORANDO

Se evidencid que la oficina asesora juridica efectud la calificacién y evaluacion de los contingentes judiciales en el
SIPROJWEB dentro del plazo establecido en la Resolucién SHD-00303 de 2007, informacion que fue entregada
a ¢sta oficina el 25 de octubre de 2017, reportando la calificacion de 40 procesos judiciales, los cuales fueron
valorados con un promedio de escala “media " de propension de fallo en contra.

Se observé que no se registraron contingentes relacionados con operaciones de Crédito Publico ni Contratos
Administrativos. Adicionalmente, se evidencid el registro en el SIPROJ del estado de los procesos conforme a las
actuaciones adelantadas por la OAJ, en defensa de la Unidad, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1: Reporte de contingentes judiciales calificados por la Oficina Asesora Juridica

No. Proceso Tipo de Proceso Observaciones OCI
2012-00306 | Nulidad y restablecimiente del | Se observé como ultima actuacién del 07/07/17, “proceso pasa af despacho
derecho Sudicial para fallo con cambio de ponente”.
Se observd que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Media™.
2012-0001% | Nulidad y restablecimiento del | Se observd como ultima actuacion del 05/10/17 continua la despacho judicial
derecho “Ordena sorfear comuez con el fin de resolver la manifestacion de
impedimento de la Consejera “pasa procese al despacho judicial una vez
sorteada conjuez’”.
Se observd que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Alta™.
2012-00039 | Nulidad y restablecimiente del | Se observod como dltima actuacion del 4/10/17 'presentacion de memorial
derecho obfetando dictamen pericial”
Se observo que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Media™.
2012-00052 | Nulidad y restablecimiento del | Se observé comoe ultima actuacion 24/433/17, “continua al despacho judicial
derecho para sentencia 2° instancin ”. Se observé que la ponderacion de  los enterios
de evaluacion fue “alta y media”.
2012-00240 | Nulidad y restablecimiento det | Se observd como como ultima actuacién 06/10/17 “presentacion alegatos de
derecho conclusion 2% instancia”
Se observo que la ponderacion de los crterios de evaluacion fue “Media™
2012-00815 | Nulidad y restablecimiento del | Se observd como tltuma actuacion 16/08/17 “ al despacho judicial para
derecho sentencia 19 instancia’”
Se observd que la ponderacion de  Yos cnterios de evaluacion fue “Ata v
Media”.
2013-00034 | Nulidad y restablecimiento del | Se observd como altima actuacién 13/07/17  aute que resuelve recurso de
derecho apelacion”
Se observo que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Media™
2013-01147 | Nulidad y restablecimiento del | Se observé como dltima actuacion  1H10/17 “al despache judicial para
derecho sentencia 1% instancia”
Se observd que la ponderacion de  los criterios de evaluacién fue “Alta y
Media”.
2014-00277 | Nulidad y restablecimiento del | Se observé como dltima actwacion 26/02/16. “Ingresa al despacho judicial
derecho para resolver recurso,
Se observé que la ponderacién de los critertos de evaluacién fue “Alta”.
2014-01035 | Nulidad y restablecimiento del | Se observd como udltima actuacion 13/03/177 procese ingresa al despacha
derecho Judicial en el consejo de estado’. Se observd que la ponderacion de los
criterios de evaluacidn fue *“Media™.
2013-00486 Reparacion Se observo como ultima actuacidn 28/09/17 “practica de prucbas”™
Se observo que la ponderacion de los criterics de evalnacion fue “Media v
baja”.
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No. Proceso Tipo de Proceso Observaciones OCI
2015-00203 Ordinario Laboral Se observd como iltima actuacion 27/07/17 “proceso ingresa al despacho
Judicial” para resolver actuwacion presentada
Se observé que la ponderactdn de los criterios de evaluacion fue “Media”.
2015-00308 | Nulidad y restablecimiento del | Se observd comge iiltima actuacion 4/10/17 * Recurso de reposicion”
derecho Se observd que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Media™
2015-00063 | Nulidad y restablecimiento del | Se observé como Gltima actuacion 4/08/17 “a la fecha ef proceso continua al
derecho despacho judicial en el tribunal administrativo de Cundinamarca ™.
Se observd que la ponderacidn de los cniterios de evaluacion fue “Media™.
2013-00090 : Nulidad y restablecimiento del | Se observd como Gltima  actuacion 12/06/17 “af despacho judicial para
derecho sentencia 1 instancia "
Se observd que la ponderacion de  los criterios de evaluacion fue “Alta y
media”.
2015-00543 | Nulidad y restablecimiento del | Se observo como dltima actuacion 27/09/17 “aute que resuche excepciones”
derecho Se observo que la ponderacion de los eniterios de evaluacion fue “Media™
2015-00202 Reparacién Directa Se observd como dltima actuacion 23/08/17 “Audiencia de tramite”
Se observé gue la ponderacion de los eriterios de evaluacion fue “baja”,
2015-01085 Reparacion Directa Se observd como dltima actuacion “En la fecha se recibe notificacion por
estado electronico, en el cual se informa gue lo audiencia inicial fue
nuevamente aplozada. Nueva fecha: 29 de noviembre de 2017, hora 8:13
am.”
Se observo que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Allta”,
2016-01110 L.lamamiento en garantia Se observo como altima actuacion 270717 “audiencia de pruebas art. 18]
lev 1437 de 2011
Se observd que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Alta”.
2016-00675 | Nulidad y restablecimiento del | Se observé come dltima actuacion 6/09/17 “ingresa al despacho judicial”
derecho para resolver actuacion presentada
Se observd que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Media™.
2016-00828 Llamamiento en garantia Se observé como iiltima actuacion 9/10/17 “Aplaza audiencia debido al

Jallecimiento de la seriora ELVIRA PRECIADO MURILLO Q. EP.D"”

Se observd que Ja ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Alta™.

2016-00698

Llamamiento en garantia

Se observé como ultima actuacion 26/09/1 7 corre trasfado a las partes sohre
la priebas informe técnico que controvierte el dictamen pericial ™
Se observo que la ponderacidn de los criterios de evaluacion fue “Media”.

2016-01007

Llamamiento en garantia

Se observd como ultima actwacion 13/10/17 “La audiencia prevista... se
cancela sin previo aviso. Pendiente la fijacion de nueva fecha y hora
mediante auto ™.

Se observo que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Alta™.

2016-00697

Liamamiento en garantia

Se observd como ultima 23/08/17 “comtestacion de fu demanda v
contestacion del llamado en garantia por parte de la U4ECD "
Se observo que la ponderacidn de los criterios de evaluacion fue “Media™.

2016-00535

Llamarmiento en garantia

Se observo como altima actuacidén 13/09/17 " presentacion de memorial”’
Se observd que la ponderacion de los critenos de evaluacion fue “Alta”.

2016-01183

Llamamiento en garantia

Se observo como ultima actuacion 10/10/17 “auto que decreta prucbas”
Se observo que 1a ponderacidn de los criterios de evaluacion fue *‘Media™.

2016-00373

Llamamtento en garantia

Se cbservo como Gltima actuacion 13/09/17 “desvinculacion del abogado
titular se realizo sustitucion de poder. No se ha radicado en ef juzgado hasta
tanto no haya actuacion”,
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No. Proceso Tipo de Proceso Observaciones OCI
Se observé que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Alta”,
2016-00943 Llamamiento en garantia Se observd come altima actuacion "ol despacho judicial desde ef 6 de
septiembre de 2017
Se observé que la ponderacion de los criterios de evaluacidn fue “Alta”.
2016-01852 | Nulidad y restablecimiento del | Se observo como tltima actuacion, 11/08/17 “proceso ingresa al despacho
derecho Judicial” para resolver actuacion presentada
Se observa que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Media”.
2016-00291 Reparacion Directa Se observd como ltima actuacion, 27/0%/17 “mediante auwto del 27 de
septiembre el despacho judicial niega la solicitud por haberse rabado la
Litis",
Se observd que la ponderacion de los cniterios de evaluacion fue “Baja™
2016-00833 Llamamiento en garantia Se observd como ltima actacion, 31/08/07" notificacion personal
Hamamiento en garantia UAECD”
Se observo que la penderacidn de los critenos de evaluacion fue “Media™.
2016-00311 Reparacion Directa Se observé como ultima actuacion21/09/17 “Reparto del procesa”
Se observo que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Media™.
2016-01337 | Nulidad y restableciniento del | Se observd como ultima actuacion, 6/09/17 “traslado llamamiento en
derecho garantia”
Se observé que la ponderacidn de los critenos de evaluacidn fue “Media™.
2017-00113 | Nulidad y restablecimiento del | Se observd como ultima actuacidn, 1/09/17 “aceptacion de proceso”
derecho Se observd que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Media™.
2016-01133 | Nulidad y restablecimiento del | Se observd como tltima actuacion, 18/09/17 “auto que decreta pruchas
derech . . . - ,
erechio Se observd que la ponderacion de los criterios de evaluacidn fue “Media”.
2016-01543 | Nulidad y restablecimiento del | Se observd come dltima actuacion, 31/08/17 Notificacion por estado del auto
derecho gue admite el llamamiento en gavantia y corre traslado para contestar”
Se observé que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Media
2015-01744 | Nulidad y restablecimiente del | Se observd como altima actuacidén, 15/09/17  “Por desvinculacion del
derecho abogado titular se realizo sustitucion de poder. No se ha radicado en el
Juzgado hasta tanto no haya actuacion”,
Se observo que la ponderacidn de los criterios de evaluacion fue “Alta™,
2016-01007 | Nulidad y restablecimiento del | Se observé como ultima actuacion, 13/10/17  “La audiencia previst se
derecho cancelé sin previo aviso, Pendiente la fijacion de nueva fecha y hora
mediante auto ",
Se observd que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Alta™.
2016-01238 | Nulidad y restablecimiento del | Se observd como ultima actuacion, 19/09/17  “Auwto de tramite acepta

derecho

Hamamiento en garantia”

Se observo que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Alta”.
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No. Proceso Tipo de Proceso Observaciones OCI

2016-01102 | Nulidad y restablecimiento del | Se observo come Gltima actuacion 23/08/17  aceptacion de proceso ™

derecho . L . L -
Se observd que la ponderacion de los criterios de evaluacion fue “Media™,

Fuente: Elaboracion propia de la avditora de la OCI, tomado del reporte que ammoja el aplicativo Siprojweb con corte a 30 de septicmbre de
2017

Se evidencio del reporte de la calificacion de las obligaciones de los contingentes judiciales del tercer trimestre
de la vigencia 2017, las siguientes situaciones:

- Los procesos 2000-00081, 2012-00096 y 2016-00144, no fueron catificados y valorados en ¢l tercer reporte de
contingentes judiciales de la vigencia 2017, toda vez que las actuaciones fueron falladas a favor de la entidad
conforme a ias sentencias proferidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion tercera y cuarta y
Juzgado 44 Administrativo Oral del Circuito de Bogota, respectivamente, como se detatla a continuacion:

Tabla No. 2 Proceses con pronunciamientos favorables para la entidad

No. Proceso Resultados Verificacidn realizada por el auditor de la OCI

Se evidencié que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién tercera el 2/09/2004
profirid fallo declarando la nulidad de la Resolucion No. 00718 del 26/10/1999 proferida por el
Departamento Administrativo de Catastro Distrital.

2000-00081 Se evidencio que el Consejo de Estado de la Sala de lo Contenciosos Administrative de la Seccion
Tercera Subseccion A, el 12/06/17  profirio fallo confirmando la sentencia del 2/09/2004
{ordenando la nulidad del acto administrativo sin pronunciamiento de pago de suma alguna.

Se evidencid que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccion “A”,
del 27/11/2013, conoce del recurso de apelacion interpuesto por la Secretaria Distrital de
Planeacidn, resolviendo en su fallo la nulidad parcial de las Resoluciones Nos. 1208 de 9 de
2012-00096 septiembre de 2011 y 0491 de 2 de abnl de 2012, proferidas por la Secretaria Distrital de
Planeacién, en relacidn con la determinacion del efecto plusvalia. Se evidencid que el Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion cuarta del 30/08/17, profing fallo
revocando la sentencia del 27/11/13 v en su lugar negd las pretensiones de la demanda.

Se evidencid que el Juzgado 44 Administrativo Oral del Circuito de Bogota, el 3/08/17
profirié fallo declarando probadas las excepciones “carencia actual de objero de la
demanda-inutilidad de las pretensiones” e “inexistencia de las causales de nulidud
imvocadas en lu demanda’™.

2016-00144

Fuente: Elaberacidén propia de la auditora de la OCI, con base en la informacion registrada en Siproj, con corte a 30 de
septiembre de 2017

Respecto a lo anterior, se observd que fueron reversados los registros contables de la provision de la cuenta
contable 271005, Provisiones para Contingentes “/itigios™ en el “comprobante de diario’” “Siproj” N° 1400 del
30 de septiembre de 2017, como se relaciona en la tabla N° 8§ del presente informe.

-Se ingresaron al modulo de contingentes judiciales del SIPROJWEB a cargo de la Unidad, cuatre (4) procesos
nuevos teniendo en cuenta la notificacion de la demanda a la UAECD. 2016-00291, 2017-00496, 2017-0011 vy
32016-00311, los cuales registraron informacidn actualizada de acuerdo a las actuaciones realizadas por parte de
la Oficina Asesora Juridica, como se muestra a continuacién:
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Tabla No. 3 Registro de contingentes nuevos en el tercer trimestre de la vigencia 2017.

Proceso

Resultados Verificacion realizada por el auditor de la OCI

2016-00291

Se evidencié en los registros del Siproj que se trata de una accion de reparacidn directa, cuyo asunto
hace referencia: “reclama restitucion del predio e indemnizacion por cuanto se trata de un bien de uso
priblico, entrega de nomenclatura residencial a un darea destinada para espacio publico.

Ultima actuacién: Juzgado 32 Administrative del Circuito de Bogota, profiere fallo sobre retiro de la
demanda resolviendo: “negar la solicitud de retiro de la demandada presentada por el apoderado de
la parte demandante .

2017-00496

Se evidencié en los registros del Siproj que se trata de una accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, cuyo asunto hace referencia: “se declare la nulidad de las
resofuciones 39824 del 26 de junio de 2015 v 118136 del 18 de diciembre de 2015 mediante
las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion respectivamente, a través de
las cuales se confirmo el avaluo catastral.

Ultima actuacion: registro de la contestacion de la demanda el 13/10/2017.

2017-00113

Se evidencié en los registros del Siproj que se trata de una accién de nulidad vy
restablecimiento det derecho, cuyo asunto hace referencia: “se declare la nulidad del acio
administrativo contenido en la Resolucion No. 100988 de fecha 21/11/2016 por medic del

cual se confirman unos avaltios catastrales y se corrigen otros”

Ultima actuacion: Notificacion de la demanda por parte de la UAECD el 01/09/17.

2016-00311

Se evidencio en los registros del Siproj que se trata de una accién de reparacién directa cuyo
asunto hace referencia: “se¢ declare la naturaleza juridica privada de los inmuebles
frexagonales con nomenclatura (...} y otros, en razon a que no consiituven bien de usos
publico ni ¢p ni zona de uso privado por no poseer dicho cardcter”.

Ultima actuacion: Notificacion del auto que admite la demanda 19/09/17.

Fuente: Elaboracion propia de 1a auditora de la OCl con base en la informacidn registrada en Siproj, con corte a 30 de septiembre de 2017

- Al corte del tercer periodo 2017, se registro en el modulo de contingentes judiciales del Siprojweb a cargo de la
Unidad, 16 llamamientos en garantia: 2016-01110, 2016-00828, 2016-00698, 2016-01007, 2016-00697, 2016-
00535, 2016-01337, 2016-01133, 2015-01744, 2016-01183, 2016-00373, 2016-00943, 2016-01238, 2016-01102,
2016-01543 y 2016-00833, los cuales reportan decumentos ¢ informacion actualizada producto de las actuaciones
realizadas por los abogados de la OAJ en defensa de los intereses de la Unidad.

Se evidencid que los estudios técnicos y la defensa realizada por la Unidad estad orientada a oponerse a las
pretensiones del IDU, teniendo en cuenta que los avalios realizados por la UAECD dentro del tramite de
expropiacion cumplen con los lineamientos normativos y procedimentales.

- Se reportaron que los contingentes 2010-00103, 2015-00469, 2015-00621 y 2017-00496 no se calificaron al
tratarse de obligaciones de dar y/o hacer, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 4 Relacion de contingentes judiciales sin calificacion

Proceso

Resultados Verificacién realizada por el auditor de 1a OCI

2010-00103

Se evidencid el registro de este proceso en el reporte de contingentes judiciales a cargo de la
Unidad sin calificacion toda vez que la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital fue
excluida del proceso en virtud de lo establecido en ¢l auto de admision de la demanda de fecha 4
de noviembre de 2010, con ocasién de accion nulidad y restablecimiento del derecho, continta
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MEMORANDO
Proceso Resuitados Verificacion realizada por el auditor de la OCI
su registrd por la accion continua para las otras entidades.

2015-00469 | Se evidencié que se trata de un proceso de deslinde y amojonamiento, cuyas pretensiones no
tienen valoracidn econémica de acuerdo a lo establecido por el demandante.

2015-00621 | Se evidencio que se trata de un proceso de deslinde y amojonamiento, cuyas pretensiones no
tienen valoracion econémica de acuerdo a lo establecido por ¢l demandante.

2017-00496 | Se evidencid que se trata de un proceso de deslinde y amojonamiento, cuyas pretensiones no
tienen valoracion economica de acuerdo a lo establecido por el demandante.

Fucntc: Elaboracién propia de la auditora de la OCI con basc cn la informacion registrada en Siproj con corte a 30 de septicmbre de 2017

5.2 Seguimiento Conciliacién Saldos Contables “Contabilidad y Oficina Asesora Juridica®.

Resolucion 356 del 5 de septiembre de 2007, la Contaduria Genera! “Manual de procedimientos del Reégimen de
Contabilidad Publica”, Capitulo V. “Procedimiento contable para el reconocimiento v revelacion de los
procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales, y embargos decretados v efecutados
sobre las cuentas bancarias”.

Situacion evidenciada

Se evidenci6 que las demandas interpuestas contra la Entidad fueron reconocidas en cuentas de orden acreedoras
contingentes, 9120- Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos y la cuenta contable 990505-
“Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos” acorde con lo descrito en el Instructivo procesos
Judiciales” cédigo 09-04-IN-O1 v2, del proceso gestion financiera actividades 4. Actualizar cuentas de orden
(pretensiones). “Se realiza la revision de las pretensiones iniciales y se verifica si hay procesos nuevos...”,
actividad 5. Actualizar cuentas de orden (valoraciones). “Se realizan las valoraciones para verificar los montos y
realizar los ajustes correspondientes... ", adicionalmente se registro en las cuentas de provisién, el pasivo estimado
cuenta contable 271005 y el reconocimiento de la provision en el gasto cuenta contable 531401~ “Litigios”,
actividad 6. Fallo en primera instancia desfavorable. “...reconoce la provision con el pasivo estimado por el mismo
monto de la valoracion. .

Se evidencid que fueron valorados por parte de la Oficina Asesora Juridica los siguientes procesos judiciales y
registrados por parte de contabilidad:

Registro de 40 contingentes judiciales con pretension inicial, con estimacién por valor de $37.348.582.923 ¢n
las cuentas contabies: 939090 “Ortras cuentas acreedoras de control” y 991590 “Otras cuentas Acreedoras de
Controf (db}”. De los cuales se observd el registro de 38 contingentes judiciales con estimacidn economica
(reconocimienio de la valoracion de la contingencia), por valor de $13.404.110.198 registrados contablemente en
las cuentas contables: 9120 “litigios v mecanismos alternativos de solucion de conflictos, 990505 Litigios v
mecanismos alternativos de solucion de conflictos (db) y el megistro de 2 contingentes judiciales con
reconocimiento de fallos proferidos, por valor de $439.594.560 de los procesos No. 2012-00019, por valor de
$317.932.246 y el proceso N° 2015-00308 por valor de $121.662.314 con fallo desfavorable en primera instancia,
la entidad se encuentra peadiente del fallo en segunda instancia de estos procesocs.

- Los procesos N° 2000-00081 y ¢l proceso N° 2012-00096 fueron debitados (no se siguen provisionando) de la
cuenta contables de provisidén 271005 “lirigios”, teniendo en cuenta que: {procesc 2000-00081) este proceso lo
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MEMORANDO
llevaba la alcaldia, y se ordend la nulidad de la resolucion y el proceso 2012-00096 se revoca el fallo a favor de la
Secretaria de Plangacidn.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 357 de julio 23 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de
conirol interno contable v de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion ™, y Manual

de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, se evidencid que la

conciliada como se muestra a continuacion:

informacion contable se encuentra

Tabla 5. Conciliacion Pretension Inicial, Valoracidn y Provisién Contingentes SIPROJ y Contabilidad

Conciliacion contable Siprojweb v contabilidad

Registro contable corte 30 de septiembre de 2017

de selucion de conflictos
{dby

Saldo Siprojweh Saldo Ob - it
o r e SErVACHMIES anditor
Cuenta contable Débito Crédito
0CI
939090 “Oras cuentas
Valor acreedoras de control”! 337.348.582.923 Se observd que los saldos del
Pretension § 37 348 582973 991590 " Otras crentas lwclport'e generado en el aplicativo
Imicial R Acreedoras de Control | § 37.348.582.923 Siprojweb  “Reporte  Contable’
(b} y los saldos contables registrados
Fallos Destavorables en el balance de prueba con corte
53]4-Pn.’1vis."(inj para $ 138,052 808 zn;{]};{:?:afud)z }13 E&ECD, 3¢
Contingencias ClLIACOS.
Se Observd que se realizd ol Registro
Contable, en cumplimiento a lo
descoite por Ja Contaduria General
resolucion 357 de la Nacion | liceral &
Reconocimeente de los  fallos
prolendos  por  autondad;  El
procedimiente  definido  sefala “Si
coma resultade de lo evaluacion del
. . riesgo  por o aplicacion  de
Fazll_)l'olsol(_'))gslflz?\loraw‘eh 3439594560  |metwdoiogias de reconocido vator
ngos técnico o ef estado del proceso, se
determing gque la comtingencia es
Valoracion iprobable.  reconoce el pasho
Entidad $13.46G4.110.198 cstiteto,  con un débite a la
) subcuenta 331408 -Litigios, de la
cuenia 3314-Pronision para
Contingencias v wn crédito a la
stbeventa 27 105-Lirigios ™.

9120 “htigios y Se observd que los saldos del repone
mecanismos aliernativos $13.404.110.198 %encmdo en el aplifatlvo Siprojweb
de solicion de conflictos Reporte Contable™ 'y los saldos

60505 Lirrar contables registrados en el balance de

W Liligios ¥ cba con corte a 3040917 de la
mecanismos alternativos $ 13404110198 ey

UAECD, se encuentran conciliados.

Fuente: Elaboracion propia auditor OC1, reporte contable Siprojweb y Balance de prueha UAECD con corte a 30 de septiembre de 2047

Lo antenor en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 356 del 5 de septiembre de 2007 “Manual de procedimientos
del Regimen de Contabilidad Phiblica”, Capitulo V. “Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los

procesos judiciales, laudos arbitrales, ...
Propuesta Manual de Politicas v Procedinuentos Contables

instructivo “‘Procesos Judiciales” codigo 09-04-IN-01 v2, vy lo descrito en la
“politica contable de provisiones, activos y pasivos

contingentes " en aplicacion de la Resolucion 533 de 2015 de Ja Contaduria General de 1a Nacidn.

BQGOTA?
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MEMORANDO
La oficina de control interno hace salvedad respecto a los posibles cambios que se puedan presentar dentro de los registros
contables de los contingentes judiciales, teniendo en cuenta que esta informacion se verificé sobre balances de prueba
con corte a 30 de septiembre de 2017 y no sobre los estados Financieros definitivos.

- Recomendacion: Identificar y adoptar las modificaciones descrita en el Resolucion 484 del 17 de octubre de 2017
“Por la cual se modifican en el anexo de lu Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades
de Goblerno y el articulo 42 de la Resofucion 333 de 20135, y se dictan otras disposiciones "', que puedan impactar a la
UAECD en la adopcion de la politica contable del manejo de provisiones, activos y pasivos contingentes.

5.3 Verificar el registro contable de los contingentes y libros de contabilidad de Ia Unidad.

Resolucion 397 de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 866 de 2004.”, numeral 4.3, (Anexo}. "'Por lo tanto las
demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra la entidad contable piblica deben
reconocerse en cuentus de orden acreedoras contingentes”.

“Procedimiento para el registro contable de las obligaciones contingentes y embargos judiciales en Bogotd D.C,
numeral 4.3 “Elaborar el registro contable de las Obligaciones Contingentes previamente valoradas por medio del
Procedimiento de Valoracion definido dentro del Proceso de Gestion de las Obligaciones Contingentes”, se procedid a
realizar la venficacion de los saldos de los contingentes judiciales registrados en los estados contables de la UAECD
(comprobante de diario con corte a 30 de septiembre de 2017) y lo reporiado en €l SIPROJWEB, denominado “Reporte
contable”.

Situacion evidenciada

De conformidad con la conciliacion de saldos contables generada por la Oficina Asesora Juridica y la SAF (Contabilidad)
con corte a 30 de septiembre de 2017, remitida por el Contador de la Unidad via comreo electronico el 26 de octubre de
2017, se observé que los registros contables de las contingencias judiciales, se registraron teniendo en cuenta lo descrito
en el numeral 4.3 del Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C,
situacion evidenciada en los movimientos contables en el comprobante de diane SIPROJ consecutivo Id Tran: 1400 del 30
de septiembre de 2017 y en los auxiliares de las cuentas contables 271005  “fitigios ", cuenta 939090 “QOwras cuentas
Acreedoras de Control” 'y la cuenta contable 991590 “Orras cuentas Acreedoras de Control (db) " cuenta 9120
“itiglos y mecanismos alternativos de solucion de conflictos™ 990505 “Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos (db)” .

Se observo que el reporte generado por €l SIPROJWEB, denominado “reporte contable” y los saldos registrados en los
estados financieros: Valor de la pretension inicial de los procesos, valoracion de los contingentes que realiza la Oficina
Asesora Juridica, fueron registrados contablemente en las cuentas de orden de control acreedoras, de igual forma | los
valores de la provisién de los fallos desfavorables fueron registrados en la cuenta del pasive cuenta 27 “Pasivos
Estimados, Provision pava obligaciones Fiscales” y en la cuenta del gasto 5414 “Provision para Contingencias ", acorde
con la normatividad aplicable y el Manual de procedimientos para la gestion de las obligaciones contingentes en Bogota
D.C. numeral 4.3.4.1

De igual forma se venficaron los saldos registrados en el méduio LIMAY, en el libro “Comprobante de Diaria”, y el
comprobante contable “SIPROJ’ comprobante N° Id 1400 del 30 de septiembre de 2017, observando los siguientes
registros contables:

-Temendo en cuenta lo descrito en la Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en
Bogota D.C. No. 4.3.4.1 Registro Contable, literal a. Reconocimiento de la pretensién imicial. “La notificacién de la
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demanda, es el hecho economico con el que inicia un proceso judicial y en este sentido, representa el valor estimado de
un hecho que puede afectar la situacion financiera de la entidad, en consecuencia se reconoce como una cuenta de orden

Tabla 6. Registro contable pretension imicial - Cuenta Contable 939090 “Orras cuentas acreedoras de control”

Namero de Proceso

Débito

Crédito

Observaciones auditor OCI

2000-00081

$-331.818.694

Se observd que los procesos fueron fallados a favor de la
entidad conforme a las sentencias proferidas, razén por la
cual son debitadas de la cuenta contable en la que la

Entidad lleva su control.

2015-00931 3-1.489.354.980
152897 $-147.543.400
1-2016-94237 $-1.500.000
[2016-60144 $-700.000.000
1-2016-26443 $-59.017.360
457819 $-500.000.000
2016-00229 3-2.188.618
2016-00833 $339.473.088
2006-00311 $44.317.211
2016-01337 $115752977

201700113 £19.209.364
20 6-00698 $202.805.515
2017-00496 $6.216.668.000
2016-01133 $2.552.494 760
2016-01543 $162.724 920
2015-01744 $40.883.286
2016-014307 $146.334.424
2016-010828 $215.385.372
20106-(}1238 $73.128.290
2016-01102 85415115
2016-01110 $45.000.000

Se observo que estas
cuentas fueron registradas
en la cuenta contable
939090  “Otras  cuentas
acreedoras  de  control”,
como pretension  inicial
teniendo en cuenta que
fueron  incluidas para el
tercer  trimestre como
procesos en llamamiento en
garantia y accion  de
reparacion directa,

Se observd que los registros
contables sc realizaron a través
del “Comprobante de Diario”
comprobante contable N° Id
1400 del 30 de septiembre de
2017

Total

3- 3.306.423.052

$10.268.592.322

Fuente: Elaboracion propia, auditor OC1 _ Conciliacion saldos contables “Jrridica y Comabilidad” Vs Libro Diario LIMAY septiembre 30 2017

Saldo cuenta contable “Orreas cuentas Acreedoras de Control 939090™

Saldo Inicial

Movimiento Débito

Movimiento Crédito

Saldo Final Otras cuentas Acreedoras
de Control corte 3} de septiembre 2017

$30.386.413.653

$-3.306.423.052

$ 10.268.592322

$ 37.348.582.923

Fuente: Elaboracion prepia, auditor OC1 _ Conciliacion saldos contables “Juridica y Contabilidad " Vs Libro Diario LIMAY septiembre 30 2017

Se observo que estas cuentas fueron registradas en la cuenta contable 939090 “Otras cuentas acreedoras de control ', como pretension
inicial teruendo en cuenta que fueron incluidas para el tercer trimestre como procesos en llamamiento en garantia y accién de
reparacion directa, en cumplimiento a lo establecido Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en
Bogota D.C. No. 4.3.4.1 Registro Contable, literal a. Reconocimiento de la pretension inicial

- Registro Contable, literal b. Reconocimiento de la primera valoracion de la contingencia “La norma técnica y la
dindmica débito y crédito permiten actualizar el valor de la cuenta de orden acreedora contingente, de acuerdo con la
evaluacion del riesgo por la aplicacion de metodologias de reconocido valor técnico o el estado del proceso. (...), se
afectaran lus Cuentas de Orden Acreedoras-Responsabilidades Contingentes
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Tabla 7. Registro contable valoracion Contingentes Judiciales, realizado por la Entidad.
Cuenta 21 Responsabilidades Contingentes, Subcuenta 9120 "fitigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos”

No. Proceso Drébito Crédite Observaciones auditer OCI
2013-01147 $275.437.425
2016-00943 $8.799.427
2012-00240 $11.336.022 | S Iobservé que los hcontingentes judif:iales vglorados por la
2016-00373 $19 746 012 Entidad en el tercer trllncsifrf:_dlel 20107 tuen?n rcg}stradosl cn las
5016.00697 19004154 Cuentﬁs Conlablt_es 9120 hr;‘g?o.s. ¥ mecanismos m’remm’wosl de
solucion de conflicros y 990505 Litigios v mecanismos alternativos
2016-00698 $80.063.314 | 4e solucicn de conflictos {dh} como reconocimiento de la primera
2016-00535 $8.807.254 | valoracion de la contingencia generado por la Oficina Asesora
2016-00833 $131.791.058 | Juridica.
2016-00311 $52216.569
2016-01337 $16.872. 716 | Registro “Comprol:?ante de Diario” comprobante contable N* Id
2017-00113 $6.803.586 1404 del 30 de septiembre de 2017
2016-01133 $1.168.452 587
2016-01543 $73.441.254
2015-01744 $20.887.086
20016-01007 $77.528.884
2016-00828 F102.871.021
2016-01238 $36.512.918
2016-01102 $33.160.061
2016-01110 $24.049.083
2015-00308 $-121.662.314
2015-00416 $-1.403.367
2016-00144 £-198 950,102
2015-00202 $-1.786.290
2016-00229 $-569.252
20135-00931 $-73.203.530
2016-01183 $-2.787.133
$ -400.364.988 $ 2.167.781.451

Fuente: Elaboracion propia, auditor OCT _ Conciliacion saldos contables “Juridica y Contabilidad™ Vs Libro Diario LIMAY septiembre 30 2017

Saldo Cuenta Contable 9120 “fitigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos”

Salde Final Cuenta 9120
“litigios ¥ mecanismos
Saldo Inicial Movimiento Débito | Movimiento Crédito | alternativos de solucién de
conflictos” corte 30 de
septiembre 2017
$11.636.693.735 $ -400.364.988 $2.167.781.451% $13.404.110.158
Fuente: Elaboracion propia, auditor OCT _ Conciliacion saldos contables “Juridica y Contabilidad™ Vs Libro Diario LIMAY septiembre 30 2017

Se observod que los contingentes judiciales valorados por la Entidad en el tercer trimestre del 2017 fueron registrados en
las cuentas contables 9120 “itigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos y 990505 Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos (dh) como reconocimiertto de la primera valoracion de la contingencia generado por
la Oficina Asesora Juridica, en cumplimiento a lo establecido Manual de Procedimientos para la Gestion de las
Obligaciones Contingentes en Bogotd D.C. No. 4.3.4.1 Registro Contable, literal b. Reconocimiento de la primera
valoracion de la contingencia

-Registro Contable, literal d. Reconocimiento de los fallos proferides por autoridad: d.1. Fallo desfavorable para la
entidad: El procedimiento definide por la Contaduria General de la Nacion, sefiala “Si como resuitado de la evaluacion

”
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del riesgo por la aplicacidn de metodologias de reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina que la
contingencia es probable, reconoce el pasive estimado, con un débito a la subcuenta 531401-Litigios, de la cuenta 5314-

Provision para Contingencias y un crédito a la subcuenta 27 1003-Litigios”

Tabla 8. Registro contable reconoctmiento de fallos proferidos con corte a 30 de septiembre de 2017

Tercero Cuenta Contable Némero de Débito Crédito Observaciones auditor
Proceso OC1
Se evidencid que dos procesos
Lenguaje Urbano 5.A. 2012-00019 presentan fallo desfavorable en
271005 $317.928.55% | primera instancia los cuales
: . Provisién Litigios continhan en trémite, la entidad
Gonzalez Garavito Juan & 2015-00308 $ 121.662.314 | realizé  provisién contable,
Manuel ante a probable ocurrencia de
eventos  que  afecten  su
Lenguaje Urbano 8 A. o 2012-00019 | $317.928.558 situacidn  financiera,  |la
5314 Provision estimacion se realizd con los
; 1 para Contingenctas procedimientos ejecutados por
fdo"za]fz Garavito Juan 2015-00308 | $121.662.314 la Oficina Asesora Juridica
anue Registto “Comprobante de
Diario” bant tabl
Saldos $439.594.560 | $439.594.560 | o 14 1400 4ol 30 de
- 371005 septiembre de 2017
Consorcio Nomenclatura Provision Litigios 2000-00081 $-293.650.538
Accién sociedad fiduciaria S.A. | p 2t WL 1201200006 | $-523.525.262

Fuenie: Elaboracion propia, auditor OCT _ Conciliacion saldos contables “Juridica y Contabilidad” Vs Libro Diario LIMAY septiembre 30 2017

Se cvidencid que dos procesos presentan fallo desfavorable en primera instancia los cuales continian en tramite, la
entidad realizé  provision contable, ante la probable ocurrencia de eventos que afecten su situacién financiera, la
estimacién se realizo con los procedimientos ejecutados por la Oficina Asesora Juridica, en cumplimiento a lo
establecido Manual de Procedimicntos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C. No.
4.3.4.1 Registro Contable literal d. Reconocimiento de los (allos proferidos por autoridad: d.1. Fallo desfavorable
para la entidad: El procedimuento definido por la Contaduria General de la Nacién

5.4 Verificacion de la efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso

Al verificar el mapa de Ricsgos del Proceso de Gestion Juridica, se evidencid que no tienen identificados riesgos
ni controles asociados al reporte v seguimiento de contingentes judiciales.

Recomendacion: Identificar Riesgos y controles que permitan prevenir la posible materializacion de eventos de riesgo
asoctados al registro de informacion inexacta en {os procesos judiciales cargados en el SIPROJWER los cuales podrian
impactar la razonabilidad de los estados financieros por subestimacién o sobrestimacion.

Realizar segnimiento a resultados de informes anteriores
Verificacién de la PDA-2017-19

Descripcion: “De conformidad con el Seguimiento a contingentes judiciales — Tercer trimestre - vigencia 2016, se
evidencio que con fecha 15 de junio de 20106, se registré por parte de la OAJ en el aplicativo SIPROJWERB el
proceso 2015-00157 seAalando como entidad demandante y demandada a la UAECD, situacion que conllevé a que
en el tercer trimestre de 2016, se registrara en el SIPROJWEB la pretension en contra de la entidad por una
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cuantia de $ 39.892.395, situacion que podria conllevar al registro de mayores valores en las cuentas contables de
la Unidad, que podrian afectar en términos de materialidad, la razonabilidad de los estados financieros en las
cuentas de orden acreedoras”

Se evidencid a través del ISODOC, que al corte de este seguimiento la PDA-2017-19 presentd un avance del 75%,
con una fecha de terminacién del 30/11/2017, no obstante la actividad ACT-2017-376 “Saficitar a la alcaldia retirar
el proceso judicial cargado a la UAECD del SIPROY y realizar seguimiento a que sea descargado”, se encontrd
cumplida al observar que la OAJ mediante oficio No. 20171E10324 del 14/08/2017, solicitd a la Alcaldia Mayor de
Bogoté ajustar en el aplicativo Siproj, el nombre de la UAECD como entidad demandada siendo correcto registrar a
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial. Esta situacion fue corregida de acuerdo
a la informacion reflejada en el Siproj.

Recomendacion: Registrar en el ISODOC por parte del lider implementador, la evidencias que dan cuenta del
cumplimiento de la actividad “Soficitar « la alcaldia retirar ef proceso judicial cargado a la UAECD del SIPROj y
realizar seguimiento a que sea descargado”, para proceder a la finalizacidén y posterior cierre y verificacion de Ia
efectividad de las acciones ejecutadas para la eliminacién de la causa raiz del hallazgo por parte de la OCL.

CONCLUSIONES

- Se concluye a partir del seguimiento realizado al tercer reporte de contingentes judiciales de la vigencia 2017,
que ¢l Sistema de Control Interno es susceptible de mejora segin lo observade y recomendado en el presente
informe por parte de la Oficina de Control Interno.

~ Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos, se refieren solo
a los documentos examinados y no se hacen extensibles a otros soportes.

RECOMENDACIONES

- Identificar Riesgos y controles que permitan prevenir la posible materializacion de eventos de riesgo
asociados al registro de informacion inexacta en los procesos judiciales cargados en el SIPROJWEB los cuales
podrian impactar la razonabilidad de los estados financieros por subestimacion o sobrestimacion..

- Identificar y adoptar las modificaciones descrita en el Resotucidn 484 del 17 de octubre de 2017 “Por la cual
se modifican en el anexo de la Resolucion 333 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para
Entidades de Goblerno v el articulo 42 de la Resolucion 333 de 2015, y se dictan otras disposiciones”, que
puedan impactar a la UAECD en la adopcion de la politica contable del manejo de provisiones, activos y
pasivos contingentes.

- Socializar a las dependencias el estado de avance en la generacién de las politicas contables de confermidad
con el nuevo marco normative contable, asociada al reconocimiento, medicidn vy tratamiento en los estados
financieros de los contingentes judiciales (provisiones, activos y pasivos contingentes,) teniendo en cuenta que
se debe conocer los ajustes que se han propuestos para garantizar razonablemente la produccion de informacidn
contable, relevante y comprensible.
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MEMORANDO
- Registrar en el aplicativo ISODOC por parte del lider implementador, la evidencias que dan cuenta del
cumplimiento de la actividad “Solicitar a la alcaldia retirar el proceso judicial cargado a la UAECD del SIPRO;
y realizar seguimiento a que sea descargado™, para proceder a Ja finalizacion y posterior cierre y verificacion de
la efectividad de las acciones ejecutadas para la eliminacién de la causa raiz del hallazgo por parte de la OCL.

Agradecemos a los responsables de los procesos remitir las observaciones respecto a los resultados del presente
informe, antes del proximo martes 07 de noviembre de 2017, a los correos avillamilicatastrobogota.gov.co,
hagudelogeeatastrobogota.yov,.co y elrodriguezi@catastrobogota.gov.co,

Cordialmente,

Alba Enidia Villamil Mufidz
Jefe Oficina de Control Interno

Copia. Dra. Ana Milena Yela Escobar — Jete Oficina Asesora Juridica {e)
Dr. Winston Dario Hemandez — Subgerente Administrativo vy Financiero

Elabord v valiod: Eliana Loy edason Agudelo O, {responsables due elaboracion y verificacion - awdit
Rewvis Alba Enidia Villan
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