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PARA: Claudia Puentes Riafio

Directora Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

DE: Johny Gender Navas Flores
Jefe Oficina Control Interno

ASUNTO:  Comunicacién Informe Final de Auditorfa a la gestion desarrollada para el célculo y
liquidacion del efecto plusvalia y los canales de interaccion entre las entidades realizadas por

la Subgerencia de Informacién Econdmica.

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la UAECD vigencia 2018, la Oficina de Control
Interno en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Interno
de la Unidad, realizé la auditoria a la gestion desarrollada para el calculo y liquidacion del efecto
plusvalia y los canales de interaccion entre las entidades realizadas por la Subgerencia de
Informacion Econémica; remito para su conocimiento y fines pertinentes, copia del informe final.

Asi mismo se indica que se registrara en el ISODOC los hallazgos de esta auditoria para consulta e
implementacion de acciones de mejora por parte del responsable del proceso, las cuales seran objeto
de seguimiento por esta oficina de acuerdo a lo establecido en el procedimiento acciones de mejora
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL
INTERNO

Seleccionar fipo de Informe:

Evaluacién :’ Seguimiento I:] Anditoria de Gestitn [_Z]

NOMBRE. DEL INFORME;

Auditoria a la gestion desarrollada para el calculo y liquidacién del efecto plusvalia y los canales de interaccién
entre las entidades realizadas por la Subgerencia de Informacion Econdmica.

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el calculo y liqu_i_dacic')_n de! efecto plusvalia y los canales de interaccién entré las éntidades realizadas
por la Subgerencia de [nformacion Econdmica — SIE.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

«  Verificar ¢l cumplimiento de las disposiciones vigentes respecto al célculo y determinacion del efecto
plusvalia;

» Verificar los canales de interaccidn entre la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP, Secretaria. de
Hacienda Distrital- SHD y Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

. Verificar el desarrollo del aplicativo para.el seguimiento y almacenamiento.de informacion del proceso del
cdlculo de la participacion de plusvalia.

. Revisar la efectividad y la aplicacion de los controles, actividades de monitoreo vinculadas a los rissgos
asociados al caleulo y determinacion del efecto plusvalfa.

3. ALCANCE

Esta auditoria se realizé a partir de la verificacién de los estudios- téenicos y resoluciones por las cuales se
liquida el efecto plusvalia, entre 1 de enero de 2014 y 28.de febrero de'2018; ademds de la revisidn documental
encontrada en los expedientes (decretos de la Seeretaria Distrital de Planeacidn, actas de comité interno,
comités interinstitucionales, entre otros),

La muestra seleccionada (muestreo no estadistico) fue de 19 resoluciones emitidas por la Uridad
Administrativa Especial de Catastro Distrital “UAECD, .de las cuales 12 tienen procesos judiciales y 7 no
tienen demanda; adicionalmente, se revisaron 2 selicitudes devueltas a la Secretaria Distrital de Planéacién, 2
solicitudes que se encuentran en trémite de calculo y 2 solicitudes de caleulo en las que se determind que no
se generd efecto plusvalia por la riugva norma urbanistica, para un total de 25 Hsta muestra equivale al 30%.de
|2 totalidad de.actos-administrativos en el perfodo del alcance. (Ver tabla No. 1
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE.CONTROL
INTERNO

Tahla No. 1. Muestra Auditoria Plusvalia.

ACTO ADMINISTRATIVO (SDP)

" RESOLUCION O ESTADO SOLICITUD

DECRETO DISTRITAL 443 /2011
UPZ 16 - STA BARBARA
"Por el cual se actualiza la reglameéntacion de la
Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) No. 16,

SANTA BARBARA ‘uhicada en la. Locahdad de

Usaquén”

RESOLUCION 0179/2014
"Por medio de la cual se liquidael efecto plusvalia
causado-en-las zonas o subzonas de la UPZ 16 Santa
Bérbara de la Localidad. de Usaquén, reglamentada por
el'D 443/2011, se deterimina el monto de la participacion
en plusvalia y se dictdn otfas disposiciones”

RESOLUCION 2366/2016
"Por medio de la cual se revoca parcialmente la
Resolucién 0179/2014, se excluyen algunos predios de
diclio acto administrativo y se dictan otras disposiciones,
conforme con el articulo 40 del Decreto 562/2014 y el
articulo 3 del Decreto 079/2016"

RESOLUCION 10599/2014 _
Este acto administrativo.corresponde a un Recurso de
Reposicién interpuesto en contra de la Resolucion 0179
de 2014 UPZ 16 - STA BARBARA.

RESOLUCION 947/2014
"Por medio de Ta cual se-résuglve un recurso. de.
reposici6n propuesto contra la resolucidn 0179/2014"

RESOLUCION 948/2014
"Por medio de-la cual se resuelve-un recurso de:
reposicion propuesto contra la resol ucién 0179/2014"

DECRETO DISTRITAL 188/ 2014
"Por.medio del cual se adopta el Plan Parcial de:
Renovacion Urbaria "El Pedregal”, ubicado en la

Localidad de Usaguény se dictan otras.
disposiciones”™

DECRETO DISTRITAL 587/2014
"Por medio del cual se aclara y corrige el
Decreto Distrital 188 de 2014 que adopt6 el Plan
Parcial de Renovacidn Urbana "EI Pedregal"

EL PEDREGAL

) RESOLUCTON 3005/2015.

"Por medio de la cual se establece el efecto plusvalia_
réspecto del plan parcial de reriovacion urbana "el
pedregal", para la determinacion.del monto de su

participacion en plusvalia”

RESOLUCION 1548/2016
"Por la cual se resuelve recurso de reposicidn interpuesto
contra la resolucion No. 3005 de 29 de diciembre de:
2025. establece el efecto plusvalia respecio. del PPRU "E
| Pedregal”

RESOLUC]ON 626/2017
"Por la cual se resuelven una solicitud de recalculo del
efecto plusvalia para el PPRU "El Pedregal”

RESOLUCION 1138/2017
"Por lacual se decide-un récurso de reposicion
interpuesto en conira de la resolucidn No 626 de 2017"
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‘No. ACTO ADMINISTRATIVO (SDP). RESOLUCION:O: ESTADO SOLICITUD.

DECRETO DISTRITAL 562 /2014
"Por el cual se reglameritan las condiciones
urbanisticas para ¢l tratamiento de renovacidn.
urbana, s¢ incorporan dreas-a dicho tratamiento,
se adoptan las fichas. normativas de los séctores
¢on este tratamiento y se dictan otras
disposiciones"

PREDIOS CONTENIDOS EN LOS
POLIGONOS DEL DECRETO

DECRETO DISTRITAL 079/2016
"Por’el cual se derogan los decrétos distritales
562 de 2014 y 575 de 2015 y se dictan otras
disposiciones”

RESOLUCION 1695/2015
"Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia por
capacidad predial causado'en las zonas y-subzonas que
hacen parte del tratamiento de rendvacion urbana,
conforme al Decreto 562/2014 y corrcspond_lentes a las.
zonas geoecondmicas No. 22,23,24,2526,29 y 30, se
determina el monto de la participacién en plusvalia y se
dictan otras disposiciones”

RESOLUCION 1697/2015
"Por mgdio de la cual se liquida el efecto plusvalia por
capacidad predial causado en las zonas y subzonas que
hacen parte del tratamiernito de renovacién urbana,
conforme al Decreto 562/2014 y correspondientes a las
zonas geoecondmicas No. 33,35,36,40,41 y 42, se
determina el monto de 1a_parﬁcipac_ién en plusvalia y se
dictan otras disposiciones”

RESOLUCION 1698/2015
"Por medic de la cual se liquida ¢l efecto plusvalia por
capacidad predial causado en las zonas y subzonas que
hacen parte del tratamiento de restovacién urbana,
conformie al Decreto 562/2014 y correspondiernites a las
zonds geoecondmicas No. 43,46,47,49,50,6 y 7, sé
deterrrina el monto de la participacion en plusvalia y. se
dictan otras. dlSpOSICI ones"

RESOLUCION 7282017
“Por la cual se decide un recurso de reposicion
mterpuesto en contra de la resolucidn No 1823 de 2016,
en relacidn con los predios 1dent1fcaclos con folios de:
matricula inmobiliaria 50N=79607, SON-843854 Y ‘50N-
94821"

RESOLUCION 1154/2016
“Por medio de lo cual se recalcula-€l efecto plusvalia
contenido en las Resoluciones N® 1694,1695,1696,1697
y 1698 de 2015, se-excluyen-alginos predios d dichos
actos administrativos, s¢ determina el efecto plusvalia
para nuevas zonas o subzonas sujetas al tratamiento de
renovacion urbana y se dictan otras disposiciones,
conforme con el decreio. 562/2014 y el articulo-3-del
decreto distrital 079/2016"
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL
INTERNO

ACTO ADMINISTRATIVO (SDP)

RESOLUCION O ESTADO SOLICITUD

RESOLUCION 1823/2016
"Pot medio de la cual se establece el efecto plusvalia
sobre integraciones prediales, bajo el escenario del

decreto 56272014, cuyos predios se encuentran en la
transicion del art 3 de! decreto distrital 079/2016, y-se
determina el monto de su participacion en plusvalia, se
revocan parcialmente las resoluciones 16951696, 1697
de:2015 y laresolucién 1154 de 2016,y se- diclan otras

disposiciones”

RESOLUCION 01152017
"por la cial se decide recurso.de reposicion interpuesto
contra la resalucion 1823 de 2016-en relacion con los
predios 50¢ 00469413y 50c00519003, decreto 562 de
2014y 079 de 2016y confirma la decision de la
resolucion 1823"

DECRETO 224 DEL 08/06/2011
"Por el ¢ual se actualiza la-reglamentacion de la
Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) No. 38,

RESOLUCION 1672 /2013
"Por medio dela cual se liquida el efecto plusvalia

causado en las zonas o subzonas de la UPZ 38 Restrepo

de la: Localidad de Antonic Narifio, reglamentada por el
D 443/2011, se deterrina el monto de la participacion
en plusvalia'yse dictan otras disposiciones”

RESTREPO, ubicada en la Localidad de Antonio
Narmo
PARA USO DE LOS PREDIOS
CONTENIDOS EN LOS POLIGONOS DEL
DECRETO DE RENOVACiON TURBANA
562 DE 2014

RESOLUCYON 2361/2016
"Por fiiedio de la cual 5e recaleula el efecto-plusvalia
contenido-en ld resolucién No. 1672'de 2013, se
excluyen algunos predios de dichio acto administiativos
y sedictan otras disposiciones, conforme con ¢l art. 40
del Decreto 56272014 y el art 3 del Decreto 079/2016"

UPZ.38 RESTREPO

_ R_ESOLU_C_-_!ON 14432017
"Por medio de la cual se complementa el cuadro Anexa
No2 de la Res: 2361 de 2016™

DECRETO 441 DEL 10/10/2016
"Por medio del cual s¢ adopta el plan.parcial de
renovacion urbana "Tridngulo Bavaria” ubicade
en la Localidad de Puente Aranda y se dictan
otras disposiciones"
TRIANGULO DE BAVARIA

NO GENERO EFECTO PLUSVALIA

Ay Cra30 No 25— 90

Cédigo postal. 111311

Torre A'Pisos 11y 12 - Terre B Fisa 2
Tel: 234 7600 - Info: Linea 195
www.Catastrobogeta.gov.co

14-02-FR-01

vz

PARA TODOS




Péagina 5 de 30

ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTAD.C.
HAIENTA

irnidad Adreansaar Etpets

Aiatusing Bt

INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL
INTERNO

No..

.. ACTO-ADMINISTRATIVO (SDP). . | - RESOLUCION Q ESTADO SOLICITUD . .

reglarhentan los planes de mejoramiento integral SOLICITUD DEVUELTA A LA SDP
para los centros poblades de 1a Unién y San Juan

DECRETO 552 DE 21/12/2015
"Por el cual se-adopta la unidad de planeamiento
rural UPR Rio Sumapaz de Bogoté DC, se

y se:diclan otras disposiciones"
RIOQ SUMAPAZ

DECRETO 621 DE DICIEMBRE 23 DE 2016

urbanistico de renovacién urbana sobre ejes de la

“Por el cual se-incorporan dreas de tralamiento

malld vial arterial con sisteria de transperte NO GENERO EFECTO PLUSVALITA
publico masive transmilenio, se adoptan las
fichas normativas de los sectores incorporados. ¥
se dictan oiras disposiciories”

DECRETO DISTRITAL 088 DE 2017
"Por medio del cual se establecen las normas:
para-el &mbito de aplicacidn del plan de
Ordenamiento zonal del norte "ciudad Tagos de
torca" y se dictan otras. disposiciones"”
CIUDAD LAGOS DE TORCA

SOLICITUD DEVUELTA A LA SDP

DECRETO DISTRITAL 635 DE 2017
"Pormedio del cual se adopta el plan parcial de
renovacion urbana "Ciudad CAN" ubicado en la EN CALCULO

Localidad de Teusaquillo y se dictan otras

disposiciones"
CIUDAD CAN

10

DECRETOQ DISTRITAL. 368 DE 2008
“Por el cual se modifica el Decreto Distrital 175
de mayo 31 de 2006 (Unidad de Planeamiento
Zonal No. 24 NIZA) en cuanto a la
reg]amcntacmn de los Sectores Normativos 12, EN CALCULO
15, 19y la incorporacion del séctor riofmatjvo
No. 27 al tratamiento de Renovacidn Urbana”
AGRUPACION HACIENDA CORDOBA
UPZ 24 NIZA

Fuente: elaboracion auditora de 1a OC1,

Ay Cra 30 Mo 25 —30
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4. MARCO NORMATIVO O.CRITERIOS DE AUDIT! OR{A

Constitucion Politica de 1991. Articulo 82: “Es deber del Esiado velar por la proteccion dela. integridad
del espacio publico v por su-destinacion al wso -comun, el cual prevalece sobre el interés particular, Las
entidades publicas parficipardn en la plusvalia que genere'su accron urbanistica y.r egufa; -dn la wilizacidn
del suelo y del espacio aéreo. urbano en defensa def interds comuin”

Ley-38_8-*de 1997 del Congreso dé la Rc_publica:-Ley_ de ordenamiento territorial “Por la cual se modifica
la Ley 9 de 1989, yla Ley 2 de 1991 y se dictan otrds disposiciones.”™

Decreto Nacional 1420 de 1998, “Por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la. Ley 97 de
1989, el articido 27 del Decreto-ley 2150 de 1993, los articulos 56, 61, 62. 67, 75,76, 77, 80. 82, 84 y 87
dela Ley 388 de 1997y, el arficulo 11 del Decreto-Ley 151 de 998, que’ hacen referencia al tema de
avalios”,

Resolucién 620 de 2008 “Por la ¢udl se establecen los procedimientos para los avalios or denados dentro
del:marco de la Ley 388 de 1997”.

Decreto Distrital 20 de 2011 de la Alcaldfa Mayor De Bogota, D.C. “Por medio del cual se definen los
lineamientos v las competencias para regular la operatividad del cdleulo y liquidacién de la participacidn
del efecto plusvalia y se-dictan ofras disposiciones™

Acuerdo 582 de 2017 del Concejo de Bogota D, C., “Por el cual se modifican los acuerdos 118 de 2003 y
352 de 2008, se crea el fondo cuenta pura: el cmnplmuemo o compensacion de cargas urbanisticas por
edificabilidad y se dician otrds disposiciones.”

Acuerda 352 -de 2008. de) Consejo de Bogotd D.C. “Por- medio del cual se- adoptan medidas de
optimizacion iributaria-en los impuestos de vehiculos auromotores delineacion urbana, predial unificado y
plusvalia.en el Distrito Capital y'sé dictan otras disposiciones.”

Acuerdo 118 de 2003 del Concejo de Bogotd D. C., “Por el cual se establecen las normas pard la

aplicacion de la participacién en plusvalias en Bogotd, Distrito Capz!a!
Procedimiento célculo y determinacidn-del efecto plusvalia - 03-02-PR-16

Procedimiento Gestion de Riesgos por Proceso 02-01-PR-01 - v2..

5. METODOLOGIA

En la presente auditoria de gestion; se aplicé Tas Normas Internacionales para el Bjercicio Profesional de: la
Auditorfa Interna, la cual incluyé: la planeacion, ejecucion, generacién y comunicaeion del informe con las
conclusiones y recomendaciones; se utilizaron las técnicas de:

Ay. Cra 30 No 26 - 80
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1. Verificacion del procedimiento “cdlculo y determinacidn del efécto plusvalia” con el fin de examinar el
flujo de trabajo y documentos.

2. Entrevistas e indagacién a través de conversaciones directas hechas a los funcienarios. que actualtmente.
conforman el grupo de Plusvalia.

3. Seguimiento-del procedimiento: “cdlculo y. determinacién del efecto plusvalia” con el fin de conecér y
evaluar la ejecucidn y frazabilidad de los actos administrativos remitidos por la Secretaria Distrital de-
Planeacién:y a la implémentacidn de un aplicativo para el seguimiento y almacenamiento de informacion
del proceso del calculo de la participacion.de plusvalia,

4, Andlisis de la informacidn, a través de la evaluacién objetiva de los actos adiministrativos, con &l propésito.
de estableter si cumplen con los criterios normativos y técnicos.

El grupo de Plusvalia, durante ¢l perfodo de esta auditorfa, realizd 65 resoluciones asociadas al eélculo y
determinacion. del efecto plusvalia (liquidacion del efecto plusvalia, recalculo y recurses de reposicion).
Producto del analisis y verificacion de la informacion de los expedientes de los actos seleccionados, se
generaron fos siguientes resuliados:

6. PRESENTACION DE RESULTADOS

El grupo de Plusvalia de la Subgerencia de Informacion Ecohdmics, se ‘encontrd conformadoe. por 3
funcionarios. profesionales especializados, 1 profesional universitario que reallza el célculo efecto plusvalia; 5
abogados contratistas que elaboran el acto administrative y 4 auxiliares que reciben y transfieren en el Sisterna
Intégrado de Informacion’ Catastral (SIIC) las radicaciones de plusvalia, asi mismo, realizan las actas de los
comités internos, entre otras fu_nclones

Se evidencid que’ la Subgerencia de Informacién Econdmica. ~SIE, cuenta con un grupo de plusvalia idéneo, se
destaca de este.equipo el trabajo, conocimiento y compromiso a -mejorar la:labor que desempefian, pues s&
evideicid la elaboracion de requerimientos para implementar un apllcatlvo para el proceso del ciloulo y
hqu1dac10n de la participacion de plusvalia, con el fin dé crear una herramienta que contenga la informagion
sobre cada uno de los predios y dlinacene. la informacién de la labor que realiza cadd una de las entidades
involucradds en este proceso; con esté desarrollo; se pretende obtener un mayor control sobre este tramite yla
mformacidon del proceso en un (inico repositorio.

Esta en ejecucion un proyecto modificatorio del Decreto Distrital 20 dé 2011 de la Alcaldia Mayor de Bogotd,
D.C. "“Por medio del cual se definen los lineamientos y las competencias para regular la operatividad del
calculo. y liquidacion de la pariicipacion del efecto plusvalia y se dictan otras disposiciones”, que busca
establecer los lineamientos v asignar las competencias para la determinacion, liquidacién y- 1ccaudo de la
participacién del efecto plusvalia, asi coma reglamentar los procedimientos para su- ‘pago-en especie.

Se.tienc una base de datos consolidada para gestionar todos.los cisos de plusvalia que se remiten ala UAECD,
con ¢l fin'de realizar el caleulo y liquidacion a todos les actos administrativos de la Seerelaria. Distrital de
Planeacidn,

Se. verificé las actividades realizadas dentro, del equipo de traba_](} a'través de la revision documental y-
vetificacion de las actividades de 10 actos administrativos reinitidos por 1a Seeretarfa Distrital de Planeacién

Av. Cra30 Mo 25 - 90
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para céleulo’y liquidacion del efecto: plusvaha encohtrando: inconsistencias, pues-no cumplen totalmente las
disposiciones vigentes.que régulan sus operaciones como se muestra a:continuacion:

6.1 Verificar el cumplimiento de las disposiciones vigentes respecto al procediniiento’ cdleulo y
determinacion del efecto plusvalia.

6.1.1 Ley 594 de 2000 Por medio de la -cual se dicta la Ley General dé Archivos y se dictan otras
disposiciones. Articulo. 4 Principios generales. Los principios generales que. rigen la funcion
archivistica son los siguientes: a) Fines de los archives, El objetivo esencial de'los-archivos es el de
disponer de la- documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
Fecuperable para uso de la adminisiracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia (...}

Situaci6n evidenciada:

Realizando la revisién documental de los actos administrativos No. 443 de 2011, 224-de 201!, 562 de 2014,

188 de 2014 y 441 de 2016, se evidencié .que no se encuentra disponible. toda fa mformacmn en los.
expedlentes pues no se ericontraron soportes a las actividades de: control de calidad, remision de informacion.
de la SDP, enire otros.

1° Hallazgo:

(AC) Se evidencié falta de documentacidn y organizacién dentro de los expedientes de los actos:
administrativos No. 443 de 2011, 224 de 2011, 562 de 2014, 188 de 2014 y 44] de 2016, pues no. se tiene
registro ¢ soportes de todas las actividades. descritas en el procedimiento, por lo cual 1o se puede determinar {a.
realizacion y efectividad de las mismas, ademaés de incumplir lo establecido en Ja Ley 594 de 2000 Por medio
de 1o cual se dicta la Ley Genieral de Archives y se dictan otras disposiciones. Articulo. 4 Principios generales.
Los principios generales que rigen la funcion darchivistica son los siguientes: aj Fines de los archivos. El
objeiivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacién organizada, en tal forma que la
informacion institucional sea recuperable para uso de la administracidn en el servicio al ciudadano v como
Juente de la historia (...)

Recomendaciones:

Realizar una lista de chequeo.en los expedientes de plusvalia, con el fin de organizar'y unificar todos los
documentos necesarios que soporten las actividades del procedimiento. calculo y determinacion del efecto
plusvalia, 03-02-PR-16.

Revisar todos los expedientes de plusvalia para verificar que coritengan los documeto$ necesdrios y
organizarios de manera cronoldgica para futures ejercicios de consulta; auditor{as y reclamaciones.

6.1.2 Procedimiento célculo y determinacion del efecto plusvalfa. 03-02-PR-16. Actividad 107 Consultar
‘informacidn en la base de. datos catastral.
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Situacion evidenciada:

En esta actividad el grupe de plusvalia genera Zonas Hemogéneas. Fisicas — ZHF de acuerdo a las
caracteristicas de la nueva normatividad, se verificd’ la informacion del SIC en relacion con los identificadores.
prediales de las unidades que conforman los peligonos a analizar, y finalmente se revisé 'y valido la existencia
de calculos anteriores que se relacionen con los predios objeto de céleulo. (Verdiagrama No. 1)

Diagrama No. 1. Proceso de Consulta de informacién en Ia base de datos eatastral.

Fuente: ¢laboracién auditora de la OCL.

Para la verificacion de edlculos, no se tiéne consolidada la informacién en una sola. base de dates, por lo cual
el profesional que hace el estudio-de plusvalia recurre-a la informacién que recuerda de estudios anteriores, de
indagdr con los -demias funcioharios y de [a informacién. que encuentra, sin tener certeza de que existen mas
célculos de la zona. No tener toda la informacion necesaria, puede producir reproceso en el procedimiento; por
ejemplo, para e calculo de plusvalia del plan de renovacién urbana T ridngulo de Bavaria” en la primera.
sesibn.de comité interno de plusvaifa se hace la observacion de reunirse con un profesional de Ta Subgerencia
de Informacion Econdmica que realizé un estudio de mercado que serviri para estimar el valor de las ofertas de.
oficinas en el sector,

Recomendacion:

Consolidar en un répositorio la informacién de estiidios anteriores de plusvalia y avalfios con el fin de buscar
cdleulos anteriores que se relacionen con los predios objeto de efecto plusvalia de unia forma mas eficiente.
Esta herramienta también podra servir en el procedimiento. de avallos de’ la Subgerencia de Informacion

Econémica —SIE.

6.1.3  Procedimiento célculo ¥ determinacion del efécto plusvalia. 03-02-PR-16. Actividad 11 Realizar
Investigacion e¢ondmica,

A, Cra.30 Ne- 25 - 90
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Situacion evidenciada:

Se inicia con la consulta en FOCA, revistas especializadas en venta e inmuebles, internet y deméas fuentes
dispuestas con ofertas del mercado inmobiliario, para establecer ventas del producto mmoblliano a desarrollar,
El profesional avaluador utiliza ademas las tipologias constructivas disefiadas por la UAECD, esta actividad se
cumpleé y se soporta en los anexos dél informe de céleulo y determinacién de plusvalia.

Recomendaci6n:

Analizar la pertinéncia de incluir en el procedimiento de calculo y determinacion -del efecto plusvalia, la
actividad de visitas a campo, con el fin de reforzar la investigacion ec0n0m1ca coriocer el entorno donde se-
configura la nueva accién administrativa, visitar sectores donde existan mucves dssaitolfos cofriparables con el
estudio gue se esté realizando y alimentar la.base de datos de las ofeftas inmobiliarias de-la UAECD.

6.1.4 Procedimiento célculo ¥ determinacion del efecto plusvalia. 03-02-PR-16. dctividad 12: Realizar los
avatiios o el cdleido de plusvalia por ZHG.-

Situacién evidenciada:

En-los informes de calculo- del efecto plusvalia de. las resoluciones- seleccionadas, se evidencié el uso de las.
metodologias ‘establecidas para la realizacién del caleulo del efecto plusvalia (“Andlisis v eéstructura de
costos”, “Cdlculo del efecto plusvalia generado-por pldnes parciales de renovacicn wbana”, “Metodologia
para el ca!cm’o de efecto plusvalia para los predios con tratamiento de desarrollo suelo de expansidn ur bano y
urbano-.urbano”y “Metodologia para el edlenlo efecto plusvalia predios.en renovacion urbana — decreéto 562
de 2014")

Para las metodologias enunciadas se -empled el *formato del ejercicio residual” en cada punto muestra,
indicando las afectaciones, césiones, aislamientos, potencial de. ‘edificabilidad por densidades, potencial de.
edificabilidad por volumetria, potenmal de edificabilidad por habitabilidad; equipamiento comunal, exigencia
de parqueaderos, entre otros factores que estipule la norma; adicionalmente, se. ‘relaciond la informacion de
producto inmobiliario, costos y ventas para poder obtener el valor de terreno para eada uno de los puntos de
investigacion.

Recomendacion:

Incluir en el aplicativo ISODOC commo angxds al procedimiemo de calculo y determinacion- del efecto
plusvalia, las metodologias de “dndlisis y-estructura de-costos”, "C alculo del efecto plusvalia generado por
planes parciales de rengvacion wrbana ™, . “Metodologta para eE cdlenlo de efeao plusvalia para los predios
con tratamiento de desarrollo suelo de expansion wrbano y urbano- urbano™'y “Metodologia para el cdlculo
efécto plusvalia predios en rénovacion wrbana — decreto 562 de 2014™ que ya estan establecidas para la
realizacion del caleulo, con el fin de permitir un facil acceso y consulta a los avaluadores que realizan el
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cél'cu'lc)'_y el control de calidad, y demaés funcionarios de'ta UAECD que realicen labores de revision al cdlculo
y determinacion del efecto plusvalia.

6.1.5  Procedimiento célculo y determindcion del efecto plusvalia. 03-02<PR-16: Actividad 15: Realizar el
control de calidad ol cdlculo del efecto plusvalia.

Situacién evidenciada:

Estaactividad es el primer control al céleulo dé efecto plusvalfa, el profesional asignado para realizar el -control
de calidad débe revisar el “Infoime Técnico de Plusvalia” elaborado previamente por otre avaluador del grupo
de plusvalia; verificando que todos los  requerimientos del formato del ejercicio residual estén diligenciados,
que el cdleulo refleje la norma urbanistica para ¢l instrumento corresponidiente y que se haya aplicado
correctamente la. metodologia valuatoria, conforme ‘al decumento técnico -@plicable. Para [os cdleulos de los
actos -administrativos. de los Decretos 441 de 2016, 562 de 2014, 224 de 2011 y 443 de 2011 (que tienen
asociadas 15 resoluciones-de UAECD) no s¢'tiene registro esta actividad en el expediente.

Al realizar las entrevistas de esta auditoria sobre la:actividad de coritrol de calidad, s& manifiesto que “en este
momento no hay un. funciondrio asignado en la Subgerencia de Informacion Econémica ~SIE al conirol de
calidad, por lo gue esta.actividad la realiza un funcionario de la Gerencia de Informacion Catastral ~GIC o se
realiza wi-precomité para subsanar g ausencia de.este funcionario™.

2° Hailazgo:

(AC) No-se evidencié soportes de la actividad de control de calidad en'los expedientes. del célculo realizado
para los Decretos 441 de 2016, 562 de 2014, 224 de 2_01_1"]' 'y. 443 de 2011, por lo cual no se pudo verificar la
realizacion y efectividad de esta actividad, esta sitvacién se presenta por la filta de documentacién en los
expedientes de plusvalia; no tener este primer control o que esté no sea efectivo, puede generar reprocesos en
las demas actividades dentro del procedimiento e incumple 1o establecido dentro del Procedimiento célculo y
determ_fhac‘z’é‘n del efecto plusvalia. 03-02-PR-16. Actividad 15 Realizar el control de ealidad al calcudo del
efecty plusvalla,

Recomendaciones:

Establecer un formato de coritrol de calidad, en el que se tenga en cuenta todos fos componentes del ejercicio
residual, aplicacion de 1a norma antes y después de la accidn urbanistica, investigacién econdriica valores de
venta, entre otros factores que sean relevantes dentro del célculo efecto plusvalia, este formato podria disminuir
reprocesos en controles posteriores (comité interno de plusvalia y comité interi n'st'itu_'cional)_',_ '

Contratar ¢ delegar un funcionario dentio de la SIE, que realice esta primera revisidn en aras que el control sea
efectivo, aplicando el instrurmento sugerido.

6.1.6  Procedimiento calculo y 'de;-termi'nacién_- del' efecto 'p_l'usvélia. 03-02-PR-16. Actividad 27. Cargar
resumen del cdiculo efecto plusvalic en SIIC,
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Situacién evidenciada:

De acuerdo con fa consulta realizada en el Sistema Integrado de Informacién Catastral (SIIC) a siete predios
que hacen parte.de las resolucionies sefeccionadas, se evidencid que no se registrd el valor de plusvalia,.es decir
el profesional avaluador no estd ¢argando el resumen del célculo del efecto plusvalia dentro. de esta base de
datos, pese a que existe un instructivo de ésta-actividad. (Ver Tabla No. 2)

Tabla No. 2 Predios consultados en el SIIC.

PREDIO | RESOLUCION UAECD. OBSERVACION OCI
— AAAO102WMSY (ZHG 30) 1698 DE 2015
AAA0102WMUH (ZHG 30) 1698 DE 2015

No se enicoritr6 diligenciado en

AAAOLOTBTOE 179-DE 2014 el SIIC el resumen del cilculo
AAAOIOSDEEP ”9 DE 2014 de plusvalia en ningtino de los
AAAQDIZMXSY 1672 DE 2013 o dine e o
AAAQOLITZPP- 7361 DE 2016 precios consuitados
AAA0D11UBKC 2361 DE 2016

Fuente: SIIC- elaboracion auditora-de 1a OCI.

Al iridagar sobre la causa de esta situacion, el funcionario del grupo de plusvalia, manifesto. que esta actividad
s0lo llego a etapa-de pruebas y no se implementé a ningin predio.

3¢ Hallazgo:

{AC) Se evidencié que no s¢ utilizo el “lastructivo de: cargue del edleulo de plusvalia en SIHC™, pues né se
diligencié el resumen del cdlculo éfecto plusvalia en el sistema, al no realizar esta actividad no se tiene
infermacién valuatoria proveniente del célculo del efecto plusvalia para los diferentes predios afectados, dentro
de la base de datos catastral, incumpliendo: 1o dispuesto en el Procedimiento cdleulo y déterm inacion del efecto
plusvalia - 03-02-PR-16, Actividad 27. Cargar-resumen del calculo efecto plusvalia en SIIC.

Recomendacitn:-

Aplicar el “Instructivo de cargue del cdlewlo de plusvalia en SIIC™ pard cumplir con lo establecido en ¢l
procedimiento caleulo v determinacion del efecto plusvalia - 03:02-PR-16. Actividad 27; es importante.tener
una base de datos consolidada dél célcule de plusvalia, pugs en el proyecto modificatorio del Decreto 20 de
2011, se establece que la UAECD se encargard decalcular, liquidar y producir el recibo para esta participacion,
actividades que se facilitaran si se cuenta con la informacién centralizada en’el SIIC para cada predio afectado.
Adicionalmente, serd una herramienta para la actividad de consultar informacién en fa base.de datos catastral
en la que se valida la existencia de célculos anteriores que se relacionen con'los predios objeto de célculo.

6.1.7 Procedimiénto caleulo y determinacion del efecto plusvalia. 03-02-PR-16. Actividad 35: Publicacién
del acto administrative y el informe técnico en la pdgina Web de la entidad,
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De la muestra. seleccionada para esta auditoria, se consultd la pégina Web de la entidad
htlps://wiww catastroborota.covico/ con €l fin derevisar si el acto administrative que liquida la plusvalia'y el
informe técnico estan publicados, encantrando los siguientes resultados. {Ver Tabla No.3).

Tabla No.3 Publicacién del acto administrative'en la pigina Web de UAECD

RESOLUCIONES UAECD PUBLICACION PAGINA WEB
RESOLUCION TECNICO
RESOLUCION 0179/2014 v X
RESOLUCION 2366/2016 v X
RESOLUCION 3005/2C15. v v
RESQLUCION 0172/2018 v v
RESOLUCION 0146/2018 v v
RESQOLUCION 1695/2015 v 7
RESOLUCION 1697/2015 v v
RESOLUCION 1698/2015 v v
RESOLUCION 115472016 v v
RESOLUCION 1823/2016 v v
~ RESOLUCION 1672 /2013 v’ X
RESOLUCION 2361/2016 v v

Fuente: elaboracion auditora de 1a OCI.
4° Hallazga:

(AC) Se evidencié que no se publict.el inforime téenico del célculo de plusvalia para la Resoluciones 0179 de
2014,72366 de 2016 'y 1672 de 2013. No realjzar esta actividad, impide que el ciudadans pueda consultar Ia
informacion relacionada con la resolucién de plusvalia, ademis de. incumplir lo establecido en el
Procedimiento Caloulo y determinacidn del efecto plusvalia 03-02-PR-16. Actividad 35: Publicacién del acto
adminisirativo y el informe técnico en la pagina Web de la-entidad, '

Recomendacion:

Publicar los infarmes de las Resoluciones 0179 de 2014, 2365 de 2016 ¥ 1672 de'2013 en la pagina Web de la
UAECD,

Publicar en 13 pagina Web de la UAECD los anexos del informe, que contienen ld investigacién' econdmica
valores de venta, efercicios. de desarrollo’ potencial, fotogtafias-y planos de localizacién, con el fin de evitar
futures recursds de reposicién por violacién del debido proceso porque se desconacen las ofertas co_n'l_as-qu'é 8¢
realiza el céleulo del efecto plusvalia. Esta recomendacion también.se puede aplicar al proceso de notificacién
por correg-electronico..
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6.1.7. Procedimiento cdlculo y determinacion -del efecto plusvalia 03-02-PR-16. detividad 40: “Recibir Ios
recursos: interpuestos por el ciudadano propiétarie”, Actividad 41. “Enzmr coricepto téenica”,
Actividad 42. “Proyectar y emitir-acto admrmsn ativo que resuelva ef recurse”

Situacién evidenciada:

Se evidencid que de la actividad 40 a la-43 se-describen las actividades que se desarrollan para resolver los
Tecursos en contra de las-decisiones relacionadas- con la determinacion del efecto plusvalia proferidas por la
UAECD; sih embargo, en el procedimiento no se describié la etapa probatoria en caso de requerirse.

La wetapa probatoria, conlleva a verificar ¢ solicitar ofros documentos que soporten ta decision de la

administracion, como es el caso dé la copid de las licencias, planos entre otros, los cuales son suministrados por-
parte de [a SDP (si se paga el 'costo de lo requerido), lo que conlleva a que el abogado que {leva el caso recuira -
al torme de fotografias para obtener la prueba, desconociéndose el principio-de cooperacién como deber general

de auxilio interadministrativo el'cual se extiende més alld del deber de informacién a la prestacion de asistencia

activa que las demés administraciones requieran para el gjetciciode sus competencias.

De otra parte se evidencié que los informes iéenicos requeridos al profesional avaluador, para sustentar el
fecurso, se emiten de acuerdo con el proceso valuatorio. adelantado y el marco normativo aplicable, sin
embargo- de acuerdo con-las entrevistas. efectuadas al grupo. juridico.de plusvaha se sefiald que los informes no
controvierten de manera directa las pretensmnes técnicas del recurrente lo que génera reprocesos al solicitar
aclaraciones o conceptos que defiendan la posicion de la entidad.

Recomendacion:

Considerar la ‘procedencia -de incluir la actividad de “etapa probatoria™ en €l procedimiento chleulo y
determinacion del efecto plusvalia, ya que esta actividad genera tiemipos y recursos.

Aplicar el principio de cooperacién entre entidades, logrando que los canales de comunicacion sean efectivos
para el desarrollo de competencias..

Considerar la 1mplementac10n de un repositorio de casos adelantados por el Grupo de plusvalia, en el cual los
abogados tengan como insumo para resolver los recursos interpuestos con situaciones similares, de otra parte;
fortalecer el trabajo en ‘equipo para quea través de un instrumento- la parte técnica debata en detalle los
arguritenios técriicos del recurrente evitando réprocesos.

6.1.8 Decreto Distrital 20 de 2011 de la Alcaldia Mayor De Bogotd, D.C..Articulo 6. Compelenicia para ‘el
calculo del efecto. plusvalia, Una ves recibida la-solicitud contemplada.en el articulo 4° del presente
decreto, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —UAECD, dentro de im_plazo
inmodificable de sesenia (60) dias hdbilés, establecerd el efecto plusvalia tomando como base para el
cileulo los pardmetros establecidos en la Ley 388 de 1997 y- en el articulo anterior, la norma
wrbanistica generadora de la participacion y el resto de la normativa aplicable. (...
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Situacion évidenciada:

El siguiente diagrama muestra el flujo de trabajo para el procedimiento de céleulo y determinacion del efecto
plusvalia; al revisar los expedientes del muestreéo para esta auditoria y las entrevistas. realizadas a los
funcionarios del ‘grupo de plusvalia, se evidenciaron 4 reprocesos déntro del procedimiento.

Diagrama No. 2 Proceso para el caleulo y determinacién de plusvaiia

Fuente: elaboracién:auditora de la QCI.
1. Revisar solicitud y soportes recibidos por 1a SDP.

En entrevista con los profesionales de Ta SIE y en la revisién documental de los actos administrativos se obtuvo
que en esta actividad el profesional avaluador revisa la- solicitud y los soportes a]]egados: por la SDP, si la
doctimentacion se encuentra. incompleta o requiere. aclaracidn, el profesional debe proyectar un oficio
solicitando las aclaraciones pertinentes para resolver la solicitud; cuya respuesta puede tomar varias semanas y
hasta meses, no obstante: de las reiteraciones escritas o verbales que se efectiian en los comitss
interinstitucionales: cuando. no se allega la respuesta en término se le- comunica a la SDP que: * al o ser
recibida prontamente la informacion-regierida mediante el oficio citado, desde el drea téchica de plusvalia de
la UAECD, se deberd proceder a solicitar el cierre de la radicacién™. -
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En los siguientes diagramias se évidencia el tiempo en esta aciividad, para el Decreto 552 de 2015, este caleulo
no se finaliza debido a que faltaron los requerimientes minimos. por parte de la SDP y para el Deécreto 562 de.
2014, serealizé el calculo simultineamente a las sclicitudes.

Diagrama No. 3-Proceso Plusvalia UPR Rio Suma_paz
UNIDAD DE PLANEANIENTO RURAL— UPR— RIO SUMAPAZ

: A8'de mayo de20i6

. Oficio.soklcitandd raguisitos
; minfnas para realizar el cafoun
© =1 dejunig de 2016,

. Oficio comuicande que se estd
realizands el andlisis normative
* para remiticia’ de UAECD -6 de
" Julic de 2016..

. Oficio ralterando raquisitos

¢ Radieacién en el SUC—
25 du mayo de 2616

s ™,
- Esta solicitud se.cerré
sin realizar el calculo,

" miinimos gara realizer efealtule
: —18 deagosto de 2046.

! Ofjcio de ciafre de tadicacién—
: 26 de ageatode 2016.

* Ofiid réiterando requisitos
! mifitmos parafeslizar e} balrulo
' — 3.de noviembre de 20186,

* Oficio emvisnde informacin
" cartografica y.desretos de fa
" UPR ~ 19 daseptiembra de.
. 2016,

¢ Oficiocomunicando que se esta |
- realizande ia comparacitn. '

roriviativa — 14 de.diclembre de

2016,

* puesno se teniatoda.

- lainformacién despu

Fuente: elaboracion auditora de 1a OCL
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Diagrama No. 4 Proceso Plusvalia Decreto 562 de 2014,
TRATAMIENTO DE RENOVACION URBANA DECRETO 562/2014
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2. Comité interno de Plusvalia;

Esta actividad de control de calidad, la realiza el grupo técnico de trabajo de plusvalla de la- Unidad de
Catastro, instancia que: aprueba vy avala el caleulo de plusvalia, se produce reproceso al existii-diferencias entre
sus integrarites lo que conlleva nuevamente a la instalacién del Comité para concertar el informe técnico del

cdleulo combo se muestra en el diagrama No. 5.

3. ‘Sesién interinstitucional UAECD -SDP.

Se somete el célculo a aprobacién ante el Comiité Interinstitucional una vez la Gerencia de Informacion
Catastral ajusta el informe o justifica los resultados de forma técnica, frente a las objeclones presentadas por
parte de la SDP; en esta actividad se ajusta el informe con base en las decisiones tomadas en Comité, instancia.
que puede ser- nuevamente convocada para aprobar de manera definitiva el informe, los términos de esta
dctividad también estan superados. Una vez se em_lte_ de manera oficial el inforine técnico se remite a los

abogados para proyectar el acto administrativo respectivo:.

Se produce reproceso de las dos actividades de-control (Comité Interno de Plusvalia y Sesion Interinstitucional)
como se muestra e el diagrama para el ejercicio de “Tridngulo de Bavaria” que sé presenta a continuacion:

Diagrama No, 5 Proceso Plusvalia PPRU Tri'ﬁngulo- de Bavaria .
PLAN PARCIAL DE RENOVACION URBANA~ PPRU~ TRIANGULO DE BAVARIA.
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4. Remitir informe técnico del eflenlo del efecto plusvalia a la Gerencia de Informacién Catastral,

El informe téenico, se remite para firma ¥ aprobacién de la Gerencia de._'l'nformac'ién Catastral, en esta
actividad se realiza el controi de calidad al informe de-calculo-del efecto plusvalia

En los expedientes de ta muestra de plusvalia no se encontrd evidencia de la remis'i_én. a la Gerencia de
Informacion Catastral, sin embargo, en entrevistas con los funcionarios del grupo plusvalia se expli¢d a esta
oficina, que esta actividad representa démoras y reprocesos en el procedimiento.

5. Gestionar la firma y formalizacion del efecto plusvalia.

Una vez los abogados contratistas expiden el acto administrativo de liquidacién del efecto plusvalia, este.
documento pasa por los siguientes puntos de control (vistos buenos):

Asesor de Gerencia de Informacién Catastral

Asesor cenico — Subgerencia de Informacién Econdmica
Subigerencia de Informacién Econdmica '
Gerencia de Informacion Catastral

Oficina Asesora Juridica

Direccién

ANANENENE AN

De acuerdo con las entreyistas efectuadas.a los abogados del grupo plusvalia, se manifesté que los puntos de
control presentan diferéncias dé criterios para la expedicion de las resoluciones, generado varias devoluciones
para ajustar las observaciones de, cada-urna de los puntos de control. Se evidenci6 que €l punto de control que
debe-realizar la Oficina Asesora Juridica lo realiza nuevamente la contratista abogada de la SIE encargada-de
coordinar la expedicién d¢ las resoluciones, lo que conlleva a qué esta revision-en esta etapa no-sea obijetiva,
Adicionalmente, se informé que la revisién por la Direccién conlleva a coordinar una agenda al intervenir
varios profesionales, para la.exposicion del caso, de esta reunion pueden salir observaciones que conducen a
que seajuste la resolucién y vuelva a iniciar el'proceso de aprobacioti v Ia recoleccion dé firmas.

5°-HaIIazg0:.

(AC) En la auditoria a la gestién desarrollada para el clculo y liquidacion del efecto plusvalia y los canales. de
interaccion entre las entidades realizadas por la Subgerencia de Informacion Economica, se evidenci6 que para
l:'os Decretos Distritales 224 y 443 de 2011, 562 de 2014, 441 de- 2016 y 364 de 2017, no se cumplen los
tiernpos determinados en la normatividad vigente debido a los reprocesos dentro. del procedimientos
incumpliendo lo establecido en el Decreto. Distrital 20 de 2011. Asticulo 6: Competericia para-el céleulo del
efecto plusvalia. Una vez recibida la solicitud contemplada en el articulo. 4° del presente decreto, la Unidad
Administrativa Especial de Catasira Disirital ~-UAECD, dentro de un plazo inmodificable de sesenta (60} dias
hdbiles, establecerd el efecto plusvalia tomando como base parii el cdleulo los pardmetros establecidos en la
Ley 388.de 1997 y.en el articulo-anterior, la norma wrbanistica generadora.de la participacién yelrestodela
normativa aplicable: (...}
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Recomendaciones:

Establecer puntos de control concretos teniendo en cuenta los componentes que-en el acto administrativo se
advierten, en-aras de minimizar los tiempos-en la-revision y el nlimero de devoluciones.

Evaluar fos tlempos de las actividades descritas en el procedimiento y realizar un seguimiento a estos para.
lograr en oportunidad el cumplimiento de términos normativos.

61,9 Resolucién 620 de 2008, IGAC “Por la. cual se establecen los procedimientos para los avalios
ordenados dentro del inarco de la Ley 388.de 19977, Capitulo IV. Calculo del efecto plusvalia y Art.
14,

Situacion evidenciada:

Se verifico en las résoluciones ‘de la muestra seleccionada ¢l cumplimiento de las disposiciones vigentes dentro
de la Resolucién 620 de-2008 que establece los procedimientos pata los avil(ios or denados dentro del marco de
la Ley 388 de 1997.

Se evidencid en los informes de caleulo del efecto plusvalia de jas. Resoluciones 179 de 2014; 1695, 1697,

1698, 3005 de 2015 y 2361 de 2016, la aplicacion del método residual de acuerdo con la norma, en Ios
caleulos realizados se tiene én cuenta la informacin normativa relacionada con indices de construccion, dreas,
de terreno, alturas permitidas, antejardines y aislamientos, .adicionalmente se relaciono la informacion de.
producto-inmobiliario, costos y ventas para poder obtener el valor de terreno para cada uric de los puntos de
investigacion

Sin embargo, s¢ encontraron diférencias entre los valores establecidos en la accién urbanistica (SDP) para
calcular el maximo valor potencial y los valores con los que se hizo el caleulo (UAECD) del efecto plusvalia
‘como se muestra en la tabla No. 4.

Tabla No. 4 Diferencias entre los valores establemdos en Ia-accién urbanistica y el caleulo

INSTRUMENTO |

(SDP) Y | VALOR | VALOR OBSERVACION - SIE

RESOLUCION (SDP) | (UAECD) OBSERVACION - SIE

(UAECD)

Decreto. 188 de El Grupo de plusvalfa. juStlf'CCI esta variacion expllcando “El

2014 tndicede | ndice:de indice planteado en el cdleulo realizado por la Subgerencia de

Resolucidn. 3005 | froroo CCCCt mformacion Econéimica es resultante del desairollo de. los

: o Construc. | Construc.

de 2015 48 415 productos inmobiliarios pr ‘opuestos por el Plan Parcial con base

PPRU El ’ en-las dreas mdximas vendibles definidas para cada uno de los

Pedregal usos aprobados, el cual llego solo al 4,15

Decreto 441 de El Grupo de plusvalia justifico esta variacion explicando: “Se

2016. ;o V. Uaclara que si bien es cierto qué el efécto plisvalia se debe llevar al

. : ... . | Indice de. | Indice de

PPRU Tridngulo | ; . ] mdximo. de norma, wo obstanle estd limitado por los usos
... Construc. | Construc.

de. Bavaria =1 permitidos.. es decir, en este caso el uso planteado es de industria

. . 3.5 1.98 4
No genery efecto que al maximo potencial podria superar la altura de 3 pisos,
plusvalia. producto que.no se enchentra en el mercado. inmiobiliaria”
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Desde el punto de vista téenico, se' comprueba. que la forma como se determina y calcula el gravamen de
plusvalia reconoce la realidad del mercado. Sin embargo, conforme la Ley 388 de 1997 se debe calcular el
potencial méximo de edificabilidad y esta diferencia de criterios puede llevar a acciories de recursos de
reposicion,

Recomendacions

Si en el caleulo del efecto plusvalia se tiene limitantes a consideraciones de mercado, estas deben estar bien
soportadas técnicamente y juridicamente dentro del informe técnico que forma parte integral del acio
administrativo, esta con.¢l fin de evitdr eventuales récurses de reposicion,

Situacion evidenciada:

‘También se verificaron las Resoluciones de recalculd realizados por la UAECD dentro del alcance de esta.
-auditorfa, siendo en'su mayoria debido. a'la aparicion de.nueva normatividad (Decreto 562.de 214y ¢! Decreto
079 de 201 6), como se muestra a continuacién (Ver TablaNo. 5)

Tabla No SRecalculo Resolucmnes
RESOLUCION | RESOLUCION" BTt
RECALCULO ANTERIQR:

Mediante concepto. téenico emitido. por ¢l equipo de 1 SIE se
indicd que dentro de 1a revisién de la Resolucion 0179 de 2014,
el poligorio 23 (sector normativo No.2, Subsector de uses T )
presentd-efecto plusvalia por use y 6dlfCi’:1bi]]dad pero segin ef
Decreto 443 de 2011 solo el sector normativo 2 los subsectores.
[Ty HI tienen heche generador por uso.

De lo anterior, se conc]uye qué el poligono 23 no tiene efecto
p]usvalla por usp, bajo el escénario del Decreto 443 de 201 1."
por esta razon se revoca parcialmente la resolucion 0179 de
2014

Ademas, las liquidaciones por mayor edificabilidad realizadas
con anterioridad al Decreto 562 de 2014 quedaron sin efecto.

Se resuelve una solicitud de recalculo del efecto plusvalia para
el PPRU “El Pedregal®, este recalculo serefiere al estudic de la
solicitud. de licencia urbaristica que concreta el marco
normative dél plan patcial.

Las dreas definidas en los deeretos reglamentarios del plan
parcial, concuerdan con las dreds aprobadas en la licencia de-
urbanizacién, por lo tanto el valor de la plusvalia liquidada
mediante la Resolucidn 3005 de 2015 se mantiene.

2366/2016 0179/2014

62612017 3005/2015%
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Se recilcula el efecto plusvalia para nuevas zonas o subzonas
1694. 1695 sujetas al tratamiento de renovacién utbana, incorporando la
115472016 169'6,1'69-? > obligacién de la destinacion de -suelo a vivienda de interés
o 1698’ ;"201'5}( prioritaria (Decreto 138-de 2015) y la obligacién para servicios
TR pubhcos domiciliatios (art. 22 del Decreto 562 de.2014) y al
régimen de transicion-del Decréto: 079 de 2016.
Se recalcula el efecto. plusvalia y se excluye de algunos predios
. de la Resolucion 1672 de 2013 conforme con el art. 40 del
236172016 1672/2013 Decreto 562/2014 y el art 3 del Decreto 079/2016 que
reglamentan condiciones -urbanisticas para el tratamiento de
tenovadion urbana.
Por medio de éste acto administrativo se corrige y se levanta la
o 167012013 inscripeion de: efecto plusvilia de 703 predios, debido al error
0172/2018 ' T de transcripeidn al incorporar en Jos listados predios con frente
mayor o .igual 2 15 metros.

Fuente; Rescluciones dg Recaleulo expcdidas por la WAECD.
Recomendacidn:

En el control de calidad realizada al informe del caleulo efecto plusvalia, no solo-evaluar-el ejercicio fesidual,
también revisar los sectores normativos .y poligonos de Zonas Homogéneas ‘Geoetonémicas y la lista de
predios a:los que se'va a afectar'con el gravamen de plusvalia.

6.2 Verlt" jcar los canales de mteraccmn entre la Secretaria Distrital de. Planeacion — SDP, Secretaria de
Hacienda Distrital- SHD y Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos:

Secretaria de Planeacion

La Secretar{a Distrital de Planeacién SDP reglamenta los instrumentos de’las nuevas acciones urbanisticas en
el distrito y define los hechos generadores de la participacion en plusvalia.

El canal dé comunicacion es Direccion de Economia Urbana que es una dependencia que pertenece a la
Subsecretaria de. Planeacién Socioecondmica, que apoya la toma de decisiones respecto. del desarrollo
territorial de la ciudad en el componente finaniciero y- socioecondmico. Asi mismo,. disefia y formula
alternativas de instrumentos de financiacién urbana, dentio de las cuales se ehcuentra activa la participacién en
plusvalia, las cargas urbanisticas por edifi cabilidad, entre-otres. Dentro de sus. funciones esta hacer seguimiento
v gjécutar las aceiones necesarias al intérior de la SDP para que la Unidad Admm]stlatwa Espeeial de Catastro
Distrital elabore‘el calculo, determinacion y liquldacmn del efecto plusvalfa.
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En el proyesto modificatorio al Decreto 20 se quiere reglamentar las actividades en las que participa la
Secretaria Distrital de Planeacién dentro del proceso del cdlculo v determinacién dél efecto plusvalia de la
siguiente forma:

. Remision de la reglamentacién urbanistica para la determinacion de la participacion en plusvalia: Con la
solicitud.de que trata el artfculo anterior, la Alcaldia Mayor a través-de la Secretaria Distrital de Planeacion
~SDP-, 6 la entidad u organismo que adopte decisiones administrativas de esta naturaleza, anexaré copia de
la documentacidn previstaen ¢l pardgrafo 1% del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015, 0-én
Jas.normas que lo miodifiquen, adicionen o sustituyan, asi:

v Copia de la reglamentacién urbanistica aplicable o existente en 'la_-z_c'ma o subzona beneﬁciar_ia:dc._la
participacion en la plusvalia con anterioridad a la expedicién del Plan de Ordenamiento Territorial o de
los instrumentos que lo desarrolien,

v Copia de las normas urbanisticas vigentes de las zonas o subzonas heneficiarias de las acciones
urbanisticas generadoras. de la participacion enplusvalia con la cartografia correspondiente donde se
delimiten las zonas o subzonas beneficiarias.

¥ Cartografia en la que se identifique las. zonas o subzonas beneficiarias de la accién urbanistica,

V' Estudio comparativo de norma queé sirvié de sistento para la determinacidn del correspondiente hecho
generador de la participacion en plusvalia.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital podrd solicitar a la Secretaria Distrital de
Planeacion o la entidad qué adopte: decisiones urbanisticas que contengan. hechos generadores.de plusvalia
la documeritacion e informacion adicicnal a la que indica este articulo cuando sea conducente, peitinente y
atil para el proceso de determinacion y liquidacién de! efecto plusvalia.

La Secretaria Distrital de Planeacion o la entidad que adopte decisiones urbanisticas que contengan hechos
generadores de plusvalia, debera remitir la informacion solicitada por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital dentro de'los treinta (30) dias siguientes al recibo del requerimiento, promragables por un
término igual, so pena de entenderse desistida la solicitud de determinacién y liquidacion del efecto
plusvalia. Durante este-periodo, el térming establecido para la réalizacion del caleulo del efecte plusvalia
que se menciona en el articulo 4° de ‘este Decreto, se entendera suspendido y se reanudara una vez se.emita
respuestaal requerimiento de informacidn:

2. la Secretarfa Distrital de Planeacidn o la entidad distrital que-corresponda con competericia €h la materia,
podrd formular Jas solicitudes de revision y/o la impugnacién de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.2.3.14.del Decreto Nacional 1170 de 2015. Se entenders que la Secretaria Distrital de Planeacidon —
SDP- o la entidad que corresponda, ha aceptado el célculo presentado por la Unidad. Administrativa:
Especial de Catastro Distrital ~UAECD- si dentro de los cinco (5) dids siguientes a la fecha de la.
presentacion del avaliio en la sesién interinstitucional no formula solicitudes de fevision, objeciongs o
impugnaciones. '
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Con’ esta reglamentaclon se pretende subsanar jos reprocesos de “revisar Solicitud y soportes enviados por
SPD.para el'cdleulo” y “Sesion Intevinstitucional”, para mejorarlos tiempos y recursos para el procedimierito
de calculo v determinacion del efecto plusvalia.

Secretaria de Hacienda Distrital

La Secretaria de Hacienda Distrital SHD participa en el proceso de plusvalfa encargandose del -recaudo y
actualizacién de la participacién, de conformidad con'lo establecido en el-articula 10:de Decreto Distrital 020
de 2011, cuando’el acto administrativo de determinacion de plusvalia se encuentra en firme, se envia copia del
mismo. Cuando la-Secretaria $olicita informacion sobre la resolucion expedida se realizag capamtamones a esta
entidad. De los actos administrativos de plusvalfa, la UAECD temite un archivo con €l ejeicicio residual y-una
base de datos ‘que contiene los predios.afécios por el efecto plusvalfa.

En ¢l proyecto-modificatorio, se tiene establecido que el recaudo de la participacion en plusvalia se hard por la
Secretaria Distrital de Hacienida, con base en el recibo o formato de pago que para el efecto expida la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Para la expedicion del formato o recibo para el pago.de la participacion-en plusvalia; a solicitud de parte del
obligado, v una vez tenigan lugar cualquiera de los momentos. de exigibilidad enurlcmdos anteriormente, la
Unidad Administrativa Especial de. Catastro Distrital expedira-el recibo de pago, en ¢l cual se ajustarael
monto de la participacién en plusvalia de acuerdo con la variacion- mensual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC), a partir de! momento en que quede en firme el acto de la liquidacion de la participacién,
conforme.con lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 79 de la Le) 388 de 1997.

Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos.

El grupo de plusvalia también debe- comunicar las resoluciones ante esta entidad, ya que ellos se encargan de la.
inscripeion del gravamien en el folio: de miatricula inmobiliaria; revisados los expedientes de plusvalia, se
evidencia ¢l segnimiento.'de la UAECD a esta actividad, para Ta Resolucion 1154 de 2016, la Subgerencia de
Informacién Econdémica ~SIE fealiza oficios de réiteracion a esta entidad con el fin de.acelerar la inseripeidn
del gravamen: Es necesario reglamentar {os tiempos para tealizar esta inscripeion en el folio de matricula de
los predios con afectacion de este .gravamen, pues sin esta anotacion dentro del certificado de tradicion y
libertad del predio, no se puede hacer exigible el cobro.

6.3 Verificar el desarrollo del aplicativo para el seguimiento y almacenamiento de informacién del
proceso del cdleulo de la participacion de plusvalia.

Al rio disponer de una forma organizada y completa la‘informacion de.fas solicitudes de:plusvalia, se evidencio
la necesidad de disponer de un sistema centralizado para gestionar cada una de las actividades que lo.
componen, para controlar y evitar retrasos en la culminacion de las misinas'y disponer de una trazabilidad
-adecuada de cada operacién realizada,

El proceso actual es manudl, s¢ recibe la informacién de la Secretaria de Planeacion Distrital — SPD y la
Unidad Administrativa Espemal de Catastro Distrital - UAECD. valida la informacién recibida, realiza los
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‘céleulos intermedios requeridos para realizar el calculo de-plusvalia con el abjeto de mostrarlos a tra-_vé"s_de un
acto administrativo el ‘cual debe ser aprobado previamente al interior de-la UAECD antes de enviarlo a Ja SPD.
Es de aclarar que €l acto administrativo puede ser imputado a través-de-algfin recurso legal,

Para mejorar ¢l proceso actual de plusvalia, ser& implementada una solucién integral online, la cual posibilita la
interaccion entre las distintas areas que se-encuentran involuctadas en ¢l procedimiento, pertenecientes a la
Secrétaria’ Distrital de Planeacion, la Secretaria Disirital de Hacienda y la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital — UAECD. Esta solucién garantizard el manejo adecuado de roles, funciones ¥y permisos, de
tal manera que cada drca usuaria disponga de la informacién de su interds. paia su posterior interaccion con la
misma.

El aplicativo'que ésté realizando la Gerencia de Tecnologia, con'la colaboracién del grupo de plusvalia, €st4
dividido en seis médulos, dividir tarcas dentro del procedimiento de. plusvalfa y: cumplir los 28 requerimientos
realizados por la Subgerencia de Informacion Econémica-SIE, éri el documiento de especificaciones. para la
implementacion de un aplicativo de seguiniiento y almacenamiento de informacién del proceso del céleulo de
la participacién de plusvalia. (Ver Papeles-de Trabajo)

1. Médulo radicacién WEB

Este. modulo contiene e proceso de registro y anexo de docuitientacion 4 la solicitud.del tramite de Célculo de.
la Plusvalia, ademés de la asignacién a un funicionario de plusvalia para realizar 1z revisién y aprobacion de la-
solicitud. A continuacidn, se muestra la interfaz propuesta de este mddulo que atn se encuentra en etapa de
construccién,

1 Interfaz médule radicacién WEB

Fuente:: Documentos especificacion v andlisis, cronograma de trabajo
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2. Mddulo de parametrizacion y caleulo de plusvalia

El objetivo es implementar una solucién parametrizable donde. ingrese 1os componentes principales para &l
calculo de la plusvalia, valores, caracteristicas y formulacién para cada instrumento.

Para este' madulo se debe tener en cuenta: La informacién normativa antes y después de la accidn urbanistica
suministrada por la SDP, si la-misma no se encuerifra sistematizada ¢l avaluador debe revisar toda la normativa
requerida para encontrar las variables necesarias para la farmulacion, la informacion almacenada en el FOCA,
especialmente 1o réferente a proyectos nuevos, la ¢ual es insumo para el cdlculo de ventas y las tipologias de
construceidn, el cual da razon de la estructura-dé ¢ostos.

Para reglizar este.desarrollo han surgido complicaciones, pues el célculo de Ta plusvalia tiene diferentes niveles.
de ecomplejidad, de acuerdo con el instrumento que se desee calcular y la normatividad aplicable segiin el uso a
implementar; es acorisgjable para.este médulo-trabajar en conjunto con el lider de plusvalia; para aclarar las
dudas que se tengan referentes al cdlculo y fortalecer la parametrizacion de componentes principales,
caracteristicas y-valores, A continuacidn, se muestra la interfaz propuesta de este maodule que alin se-encuentra
en etapa de construccidn..

Imagen No.2 Interfaz médulo de parametrizacion y cdlculo de plusvalia.

Fuente: Documentos especificacion y analisis, cronograma de trabajo
3. Médulo de.control de calidad, preparacién y aprobacion Comité cdlculo de plusvalia.

En este mddulo se tienen previstas las actividades de: _asi'gnarip_roi“ésionai para control de calidad, realizar la
revisidn del calculo del efecto plusvalia, preparar y revisar acta Comité Interno, preparar y revisar acta Sesidn,
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Interinstitucional, corregir €l caleulo de plusvalia (de ser riecesario) y revisar el Informe Téénico. Este modulo
se:encuerntra en-etapa de disefio.

4, Maddulo juridico preparacién y aprobacion de-acto administrativo

Despugés de fa aprobacion del informe: técnico, dentro’ de este desarrollo se van a realizar las actividades del
componente juridico dentro del procedimiento de plusvalia {asignacian, elaboracién, revision y aprobacion del
Acto Administrativo y de los recursos de reposicién). Este modulo-se encuentra en‘étapa de disefio,

5. Modulo de notificacion € inscripeion ante Registro y Notariado

En la implementacién de este mddulo, se diseflaron las plantillas para. not;ﬁcacxon (del acte administrativo-y de
Tos recursos: de reposicién) y estan en construccién las solicitudes dela i inscripcidn del gravamer en la Oficing
de Registro de Instrumentes Pablicos. Este mddulo se encuentra en etapa. de disefio.

6. Maddulo dé liquidacién e impresién de cuenta de cobro del valor a cancelar de plusvalia

El objetivo de este desarrollo es generar el recibo de pago de los predios de Bogota que tengan efecto plusvalia
y sobre los cuales el eiudadano. puede solicitar el recibo de pago si se da un momernito de exigibilidad (licencia
0 transaccion), en este médulo se debe permitir que el funcionario designado pueda generar un recibe de pagoe
de plusvalia, ¢l cual se indexard con el IPC. Este madule est4 en etapa de especificacion programada para el 18
de mayo.

A continuacion, se muestra las:etapas realizadas para cada médulo (Ver Gréfico No. 1)

‘Grafica No. 1 Estado de etapas aplicativo plusvalia
SANLEDE APHACATVD

MADULOS:

w Radicacidn W
1 Pafamatrizacion y.caleuls de plusvatia

@ Conirat-dé calidad, - preparacmn yaprobaritn
COMie calcuio de plusvalia

wiJuriftco preparatidn'y ‘aprokiacidh de acto
administrazive

e Notficadion eliscripcion 2ata Regisrn v
Nptariade

& Liguidacian eiminresion de cuenta dé coira
del valor acadcalsr de plusyaka

Fuente: Documentos especificacion y analisis, cronograma de trabajo - elaboracion auditora de 1a-OCI.
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La Gerencia de Tecnologia remitid a ‘esta oficing, el cronograma ‘establetido para el desarrollo. de éste
aplicativo, las efapas-de pruebas y ponér en produccion se encuentran programados para ¢l mes de Juho

Es impottante realizar seguimiento de este cronograma, ya que con este desarrollo tecnologico se facilitarg y
agilizara el calculo y determinacidn del efecto plusvalia, se tendrd un-control de tiempos en cada una de 1las
actividades 'y se organizara toda la documentacién asociada a cada solicitud de calcule de efecto plusvalia

6.4 Revisar la efectividad, aplicacién de los controles y actividadés de monitoreo'vinculadas a los riesgos
asociados al calculo v determinacion del efecto plusvalia.

Tabla No. 6 Verificacion de la efectividad de los controles es_ta_blecid_o._s;

CONTROL

EFECTIVO BT ATV
(Procedimiento 03-02-PR16) | SUNO OBSERVADO OCI
' ‘Se- realiza unm analisis preliminar de la informacion
_'ACt;“drlgr 6 f;‘s;’::?;o agallslls remitida por la SDP, sin ernbargo al reportar la falta de
prﬁ cl:tnl:g de: Yl y ¢ 51 ‘documentacién o cuando se requiere alguna. aclaracion: se
S0 caicnio. - “evidencia ‘tardanza por parte: de la SDP para temitir la
Resistro: Oficio informacidn, estos retrasos afectan el tiempo con e} que
gistro ) wwMMLmEQDWmmMEMﬂCMmb
. e : Se evidenci6 la validacion de los iiformes técnicos con la
Ai?glgddalls F:;lihz{ar eiictl)ntr?l (,:e : firma de- la persona que ejercio- el control de calidad del
c? ! vaél'a alenio - del eleeto “mismo, sin embargo, hay que reforzar este primer control
plusvalia. NO ‘para évitar futuras inconsistencias dentro: del célculo. Al
S Ny o ‘fortalecer: este control se evitar reprocesos en los
Registro:  Evaluacién  informe . siguientes controles ;
t?_cn;c?h..cge' avalios —  correo Actualr_nentc ¢l ptoceso de plusvalia no cuenta con un
electronico. funcienario de conirol de calidad dentro de la SIE.
“"TEn los instrumeritos. remitidos por la SDP dentro de la
N ey x4 T & muestra de esta auditorfa, para os cuales no se genera :
tﬁ:‘gﬁg iz;ﬂ\;gr.lficar calculo. en efecto plusvaila se encuentran. los registros a. esta
comite.Ce Avatios. g1 | actividad, verificando, la importancia de este control para’
. " P | ' el calculo. Se evidencid que los tiempos.enitre un comité y
Regl-lf’."f‘_)‘_ A"tla 'df,ﬁ_ comité  de - otro (en:€l'caso-de tener inconsistencias) genera reproceso”
avaiuos para piusvatis. en-el procedimiento y conlleva a que o se cumipla-€l plazo.
establecido en el Decreto 20 /2011.
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CONTROL TTEFECTIVO

(Procedimiento 03-02-PR.16) SINO OBSERVADO OCI

Se evidenci6 la validacién de los informes por parte de la
tividad 2 e SDP a través de los informes de objeciones, las
.A’Ctl""lda.d S nalizar informe observaciones realizadas al -cdlculo sen acogidas por la
técnico y Soportes, S UARCD,
Registro: Informe de objeciones : ARLL.

: Sin embargo, les tiempos para remitir este informe son.
de SDP. o4 FO5 P

muy largos lo cual -c'ohIlc_va a quie no se cumpla el plazo;
establecido en el Decreto 20 /201 1.

Actividad 24. Asistir a la sesion
inferinstitucional  citada  por
UAECD. |
Registro: Listado de asistencia y
acta de sesion interinstitucional.

‘Se cuenta con actas.del comil
reuniones ‘se aclarai dudas”del:in
SI con el fin de que €l informe: &g

rico: $ea; apr :b:ai'do :?p__o_r
-ambas entidades. : : '

Examinada la matriz de riesgos de! Proceso de Captura de Informacién, se evidenci6 (Ver Tabla No. 7

determinacion del efecto plusvalia

la iesgos asociados al procedimiento de caleulo y

. Posibilidad de: | Efectuar ~ analisis | Se est4 tramitando un decreto modificatorio del Decreto 02 .
. atender de manera | preliminar y normativo'| con el fin de precisar los. tiempos y criterios. ‘para la
! inoportuna los | de lasolicitud de calculo: | radicacion de ‘las solicitudes por parte de la SDP y las

i tramites de cdlculo | Realizar el contro! de actividades de la JAECD, también se evidenci6 el desarrollo i
'y deteriminacién f.‘ciali'dad' al ¢dlculo del!de un aplicativo para realizar un seguirniento a las
- del efecto plusvalia | efecto plusvalfa actividades deniro del procedimiento: ‘
5 Para ‘evitar retrasos eh este trémite en el proyecto |
| madificatoria se establecit la participacion de profesionales |
i de la UAECD en la elaboracién de instrumentos normativos, |
ademas de la reglamentacion de la Sesidn Interinstitucional, |
Se debe realizar una actualizacién del procédimiento. de
plusvalfa y establecer los tiempos para cada actividad,

i

CONCLUSIONES

De acuerdo con el resultado de la evaluacion, se concluye que las actividades realizadas para el desarrollo del
calculo y determinacion ‘del efecto plusvalia v los canales de interaccién entre las entidades realizadas por la
Subgereneia de Informacién Econérmica, son stisceptibles de mejora, a partir de la jmplementacién de acciones
para los hallazgos:mencionados y las recomendaciones incluidas en el presente informe,
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Los resiltados de este informe, se refiergn sélo a las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios
definidos, documentos apottados, verificados y a ld informacion verificada en los sistemas ¢ informacion'y no
se hacen extensibles a otros soportes.

Para los hallaZgos evidenciados dentro de -esta auditoria, se procederd a realizar el fegistro de las acclones
correctivas y preventivas enel [ISODOC pard que procedan a realizar el anédlisis de'causas e implementacion de
acciones acorde con lo indicado-en el Procedimiento Acciones de Méjora codigo 14-01-PR=02 v1.

A '_DRIGUEZ CORTES
Contraﬁsta Oi" icina Control Interno
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