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Directora UAECD

DE: Johny Gender Navas Flores
Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Seguimiento Comité de Conciliaciones y verificacion cumplimiento normatividad legal
aplicable del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018.

Cordial Saludo Dra. Olga Lucia:

La Oficina de Control Interno en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de
Control Interno de la UAECD, incluy6 en el Plan Anual de Auditoria 2018 de la OCI, el seguimiento al
Comité de Conciliaciones, a las Politicas de Prevenciéon del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial,
seguimiento a compromisos y cumplimiento normatividad legal del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018,
producto de este se generd el presente informe, el cual se remite para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

’Unldad Administrativa Especial
de Catastro Distrital
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
ALCALDIA MAYOR CONTROL INTERNO

DE BOGOTAD.C.
HACIENDA

Unidad Adrministrativa Especial
Catastro Distritat

Seleccionar tipo de Informe:

Evaluacion [:] Seguimiento [X:] Auditoria de Gestion l:l

NOMBRE DEL INFORME:
Seguimiento Comité de Conciliaciones y cumplimiento a la normatividad legal

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones, a las Politicas de Prevencion del Daiflo
Antijuridico y Defensa Judicial, seguimiento a compromisos y cumplimiento normatividad legal.

2. ALCANCE

Cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y la aplicacién de las politicas de prevencion del dafio
antijuridico y defensa judicial del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018.

3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

- Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

- Decreto 1069 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia del
Derecho”.

- Resolucion 2154 de 2015 “Por la cual se actualiza la Politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial
de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD".

- Resolucién 0249 de 2014 “Por la cual se unifican las reglas de creacién del comité de conciliaciones de la Unidad y
derogan las resoluciones 077 de 2007 y 836 de 2012” y sus modificaciones.

- Directiva 002 de 2017 “Directrices sobre Comité de Conciliacién” de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

- Circular 028 de la Secretaria Juridica Distrital del 25/09/2017 “Informe de Gestion Judicial — Siprojweb” de la
Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota.

- Circular 031 de la Secretaria Juridica Distrital del 26/10/2017, “Accién de repeticion” de la Secretaria Juridica
Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota.

- Procedimiento representacion judicial y extrajudicial Cédigo 10-02-PR-02 v.2

- Procedimiento de acciones de mejora codigo 14-01-PR-02 v.2

4. METODOLOGIA

El seguimiento se ejecut6 aplicando las Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria interna, se
incluy6 técnicas como observacion, revision documental, visita in situ, entre otras, para la realizacion de la auditoria se
tuvo en cuenta: la planeacién, ejecucion, anélisis y verificacion de la informacion suministrada por la Oficina Asesora
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Juridica y la elaboracién y comunicacién del informe con las conclusiones y recomendaciones que permitan generar
valor a la mejorar continda del Sistema de Control Interno.

5. PRESENTACION DE RESULTADOS

5.1 Verificacion al cumplimiento de convocatoria, sesiones y actas

5.1.1 Decreto 1167 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.3. “Integracién. El Comité de Conciliacion estard conformado por los
siguientes funcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto y serdn miembros permanentes. 1. El jefe, director, gerente,
presidente o representante legal del ente respectivo o su delegado. 2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces. 3
El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la
entidad. En el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, concurrird el Secretario Juridico o su
delegado. 4. Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se designen conforme a la estructura orgdnica de
cada ente. La participacion de los integrantes serd indelegable, salvo las excepciones previstas en los numerales 1y 3
del presente articulo”. Pardgrafo 1°. Concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion
jerdrquica y funcional deban asistir segiin el caso concreto, el apoderado que represente los intereses del ente en cada
proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico del Comité”.

Directiva 002 de 2017 Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogotd; asunto “Directrices Sobre Comités
De Conciliacién” “Es un deber de los miembros del Comité de Conciliacion asistir a todas las sesiones, ordinarias y
extraordinarias, so pena de incurrir en falta disciplinaria y demds responsabilidades. El Comité deberd sesionar por lo
menos dos (2) veces al mes”.

Situacion evidenciada

Se evidencié que el Comité de Conciliaciones entre el periodo del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018, concurrieron
como miembros permanentes con voz y voto: la Directora de la Unidad, el Gerente de Gestién Corporativa como
ordenador del gasto y el Jefe de la Oficina Asesora Juridica; entre los funcionarios de direccion o de confianza
participaron el Gerente de Tecnologia y el Gerente de Informacién Catastral. Se observé que dentro del lapso objeto de
auditoria no se registro ninguna delegacion por parte de los miembros permanentes.

Adicionalmente, concurrieron con derecho a voz, el Secretario Técnico del Comité, el Jefe de la Oficina de Control
Interno, el apoderado que representd los intereses de la Unidad en cada proceso e invitados que brindaban soporte
técnico para los casos expuestos, de conformidad con el registro “Control de asistencia actividades” codigo 06-03-FR-
03, como evidencia de su participacién, en cumplimiento de la Directiva 002 de 2017 Secretaria Juridica Distrital de la
Alcaldia Mayor de Bogota.

Se evidencié que el Comité de Conciliaciones sesion6 dos (2) veces al mes dentro del periodo objeto de auditoria, como
consta en las actas suscritas entre el 9 de mayo al 30 de agosto de 2018, por esta instancia.

5.1.2 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6. “Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comité de
Conciliacién las siguientes: 1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente
elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente sesion.
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Directiva 002 de 2017 Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogotd. Directriz No. 16. “El Secretario
Técnico deberd, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a cada sesion, diligenciar en el Sistema de Informacién
de Procesos Judiciales SIPROJ-WEB- BOGOTA, las respectivas actas”.

Situacion evidenciada

Se evidencié que el Comité de Conciliaciones entre el periodo del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018, adelant6 nueve
(9) sesiones quedando como registro las actas No. 012 a la 020 suscritas entre el 9 de mayo al 30 de agosto de 2018, las
cuales se encontraron avaladas por la Directora de la Unidad y la Secretaria Técnica del Comité.

Se observo que las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliaciones quedan consignadas en cada una de las actas,
registrando dentro del cuerpo de las mismas la ficha de conciliacién, con el siguiente esquema: Identificacion del
problema juridico, las pretensiones de la demanda, descripcion de perjuicios, relacion de los hechos; andlisis y concepto
para conciliar — objeto conciliable, caducidad de la accién; ponderacién de la situacion procesal; antecedentes
doctrinales y jurisprudenciales, conceptos emitidos por comités de otras entidades; recomendacién, deliberacién del
Comité y decision.

Se evidencié que la Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciones dentro del periodo objeto de auditoria elaboré las
actas de cada sesion, las cuales reposan en la carpeta del Comité de Conciliaciones organizadas cronoldgicamente,
adicionalmente se observé que las nueve (9) actas se indexaron al Siproj, cumpliendo lo dispuesto en el Decreto 1069 de
2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6, como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen No. 1 Reporte actas del Comité de Conciliacion —Siprojweb del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018.

Actas Encontradas

Nro, Acta tet Acta fntidad Fecha de comitée Fecha de registro Extado
QAN 2018 ENY IS UNIDAD ADRINISTRATIV SPECIAL DE CATALTRE ZG1B-08-30 20EB-0G-008 £ proceso
0319-2018 REYAS UNIDAD ADMINISTRATIVA EGPECIAL DE CATASTRQ Z018-08-03 2018-08-10 Terminads "
0162018 34TE2 UNIDAD ADMINISTRATIVA £SPECIAL DE CATASTRCG i018-07-31 2018-08-09 Terminads e
0172218 34372 UNIDAD ADMINISTRAT PECIAL DE CATASTRG 0180724 2018-07-2%5 Terminades
06 2018 33F3Y LINIDAD ADME PECIAL DE CATASTRC J018-06-3% 20180634 Terminads
D15 2018 3RA6B LINIDAL ADMINIS TRATIVA FSPECIAL DE CATASTRO 20160813 Z016-D4 18 fermivnada E
014-2018 33169 UNIDAL ADMENISTRATIVA ESPECIAL DF CATASTRO OIH-DE- OB 2DL8-06-17 Tesmunada
013-218 3zung UNIDAD ADMENISTRATIVA BESPELIAL DE CATASTRO AOLHDR-25 2D1K-85-39 fermirada
D12-20U18 32508 UNIDAD ADMENISTRATIVA DSPECIAL DE CATASTRO 20180309 2015-D5-1H Terminada
D11-2018 32110 UNIDAD ADMINISTRATIVA DSPECIAL UL CRTASTRO 20180436 20380503 Terminada
010-2018 31888 UNIDAC ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2018-04-18 2018-04-23 Terminada
N 009-2018 31448 UNIDAD ADMENISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2018-03-23 2018-04-Q3 Terminoda R
OO8- 2R 31288 UNIDAD ADMENISTRATIVA EBPECIAL DE CATALRTRO 2018-03-18 2018-03-23 Yerrmisada
G728 31269 UNIDAD ADMEINISTRATIVA € JIAL DE CATASTRIO 2018-03-1% 201 B-03-23 Tesrmrinada
OB~ 2018 30626 UNIDAD ADMENISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2Q18-03-28 2618-03-02 Terrninada
G05-2018 0322 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2018-02-20 201 B-G2-26 Terminada
G04-2018 Jnzad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRQ 2018-02-20 2018-02-21 Terminads
003-2018 29551 UNIDAL ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2018-01-22 2618-01-24 Terminads
092018 29537 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2018-01-17 2018-01-23 Tesrminads
0012018 29484 LINIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2018-01-10 2018-01-12 Terminadas
9252017 29355 UNIDAD ADMENISTRATIVA EGPRECIAL DE CATASTRO LT-12-98 2018-08-03 Termirada
0242017 29468 LUNIDAD ADMEINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO ADLZ-12-20 2017-12-27 Terminada
Da3-au1d PAISE LINIDAD ADME HATIVA FSPECIAL DE CATARTRO 2317-11-29 4017-12-Q1 Terminada
022-2017 29037 UNIDAD ADMENISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2017-11-16 2017-11-17 Terminada
021-2017 28804 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 2017-10-31 20171107 Terminada
020-2G17 28660 2017-10-09 2017-1G-13 Terminada

UNIDAD ADMENISTRATIVA CSPECIAL DE CATASTRO

Fuente: Sistema de Informacién de Procesos Judiciales de Bo D.C
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5.1.3 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6. “Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comité de
Conciliacion las siguientes: 2. "verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité"

La Directiva 002 de 2017 “Directrices sobre Comité de Conciliacion” sefial6: No. 10 "Las decisiones de los Comités de
Conciliacion son de obligatorio acatamiento para los apoderados de las entidades, quienes deben someterse a las
directrices que en ejercicio de sus funciones adopten los Comités en materia de gestion litigiosa. Apartarse de las
decisiones y lineamientos del Comité de Conciliacion genera responsabilidad legal, segiin corresponda”.

No. 11. "Los apoderados deberdn presentar, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la celebracion de la audiencia de
conciliacién, al Secretario Técnico del Comité un informe en el que se detalle lo ocurrido en la diligencia”

Situacion evidenciada

Se evidenci6 a través de las carpetas que contienen las solicitudes de conciliacion estudiadas por el Comité de
Conciliaciones del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018, que las decisiones adoptadas en esta instancia fueron acatadas
por los apoderados de la entidad; de esta actividad quedo el registro de la certificacion de la conciliacién expedida por la
Secretaria Técnica del Comité y los formatos de acta de audiencia suscritos ante la Procuraduria Judicial para asuntos
administrativos.

Adicionalmente, mediante correo del 20 de septiembre de 2018, la Secretaria Técnica del Comité, frente a la solicitud
de esta Oficina de remitir los informes en los que se detallara lo ocurrido en las diligencias de conciliacion dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la celebracion de las audiencias de conciliacién, sefial6: “que en las carpetas de cada una
de las conciliaciones extrajudiciales, se encuentran las actas donde de lo acontecido en las audiencias, las cuales
también son cargadas al Aplicativo Siproj por tanto se esta dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 de la
Resolucion 249 de 2014 (sic)”.

Frente a lo expuesto la OCI realizo consulta a la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogoté, para
determinar si la presentacién del acta de conciliacion adelantada ante la Procuraduria hace las veces del informe que
deben presentar los apoderados de la entidad en el que detalle lo ocurrido en las diligencias al Secretario Técnico del
Comité, a lo cual se refirié: que teniendo en cuenta que el acta de conciliacion recoge lo actuado en la audiencia,
recomendd por cargas del seguimiento de estos procesos, utilizar el campo de “observaciones” del Siproj y registrar
en forma clara y precisa lo acontecido en la diligencia, de tal manera que el sistema quede actualizado frente a las
acciones y decisiones tomadas.

5.1.4 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Funcion No. 3. “Preparar un informe de la gestion del comité y de
la ejecucion de sus decisiones, que serd entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis
(6) meses. Una copia del mismo serd remitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. 4. Proyectar y
someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la formulacion y disefio de politicas de
prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del ente. 5. Informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte
respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion. 6. Las demds que le sean asignadas por el
comité”.

Av.Cra 30 No 25 — 90 4

Cédigo postal: 111311 BOGOTA \
Torre A Pisas 11y 12 - Torre B Piso 2

Tel: 234 7600 — Info: Linea 195 M EJ 0 R (y
www._catastrobogota gov.co PARA TODOS

14-02-FR-01
V3



Pagina 5 de 18

s o
&7 INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
e oaoTA e CONTROL INTERNO

Decreto 1167 de 2016, Articulo 6. “Supresién de algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. Suprimir las siguientes disposiciones del Decreto 1069 de 2015 “...
3. La frase “Una copia del mismo serd remitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado™

Situacion evidenciada

Se evidencié que la Secretaria Técnica del Comité en sesion virtual del 23 de julio de 2018, remitié por correo
electrénico el Formato Unico de Gestion de Comités de Conciliacion (FUGC) del primer semestre de 2018 de la Unidad
a los miembros permanentes y al Jefe de la Oficina de Control Interno, para andlisis en la sesion virtual del 24 de julio
de 2018.

Se observd en el acta No. 017 del 24 de julio de 2018, que la Secretaria Técnica del Comité presenté y sometio a
consideracion de los miembros del Comité de Conciliaciones, el Formato Unico de Gestion de Comités de Conciliacion
(FUGC) del primer semestre de 2018 de la Unidad. En el acta se describié que se estudiaron nueve (9) casos de
conciliacion extrajudicial, un caso (1) relacionado con avaltio comercial, se present6 formula conciliatoria y el resultado
fue declaracion fallido y dos (2) ofertas de revocatoria y restablecimiento del derecho. Una de ellas aceptada y la otra en
espera de pronunciamiento por parte del Consejo de Estado.

Se observo que los abogados encargados de la defensa de la entidad proyectaron y sometieron a consideracion de los
miembros del Comité la informacién que cada caso requeria para la toma de decisiones, estableciendo estrategias de
defensa, directrices frente a la materializacion del riesgo y politicas de defensa de los intereses de la entidad.

5.2 Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y las Politicas de Prevencién del
Daifio Antijuridico y Defensa Judicial.

5.2.1 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. “Funciones. El Comité de Conciliaciones ejercerd las siguientes
funciones”. No. 1 “Formular y ejecutar politicas de prevencion del daio antijuridico”, No. 2. “Disefiar las politicas
generales que orientardn la defensa de los intereses de la entidad”.

Resolucién 2154 de 2015 “Por la cual se actualiza la Politica de prevencidn del dafio antijuridico y defensa judicial de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD”. a) La identificacidn de las correcciones, ajustes y en
general el fortalecimiento de la actuacion institucional de la UAECD a través de la evaluacion de la politica de
prevencion del dafio antijuridico que en desarrollo de las sesiones del comité se formulen con e [ propdsito de
determinar su pertinencia y eficacia”.

Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.7. “Indicador de gestion”. “La prevencion del daio antijuridico serd
considerada como un indicador de gestién y con fundamento en él se asignardn las responsabilidades en el interior de
cada entidad”.

Situacién evidenciada

Se evidencié en el periodo objeto de la auditoria que el Comité de Conciliaciones como instancia administrativa de
estudio, andlisis y formulacién de politicas de prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la

Av.Cra 30 No 25 - 90 4
Cédigo postal: 111311 BOGOTA
Torre A Pisos 11y 12 - Torre B Piso 2

Tel: 234 7600 — Info: Linea 195 M EJOR

www catastrobogota.gov.co PARA TODOS

14-02-FR-01
V3



Pagina 6 de 18

2P’

¢ : . . .

Nt INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
e CONTROL INTERNO

entidad, consigné en las actas suscritas entre el 9 de mayo al 30 de agosto de 2018, avaladas por la Directora de la
Unidad y la Secretaria Técnica del Comité, los parametros en que el apoderado debia actuar en defensa de la entidad

y estableci6 después de la exposicion de cada caso, con base en los mecanismos de defensa con sujecion a las normas
sustantivas, juridicas y procedimentales la posicion institucional, en cumplimiento de la politica de prevencion del dafio
antijuridico y defensa judicial de la UAECD regulada por la Resolucion 2154 de 2015.

Se evidencio que la Oficina Asesora Juridica como lider del proceso de Gestion Juridica, registro en el modulo de
indicadores del ISODOC, el indicador de gestion “Nivel de cumplimiento de los lineamientos normativos para la
prevencion del daio antijuridico”, con una periodicidad de medicién anual, es decir que al corte de la vigencia 2018 se
evidenciara su eficacia, resultados que seran objeto de seguimiento por la OCI al corte de la medicion.

Teniendo en cuenta que se registré en el ISODOC el indicador “porcentaje de favorabilidad para la entidad en los
fallos” (medicién mensual), el cual estd relacionado con la prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial de la
entidad, se analizé el resultado del mismo, observando que al corte del mes de julio de 2018 el indicador present6 un
acumulado de cumplimiento del 89.98% incumpliendo la meta establecida del 100% ( ver imagen 2). Frente a los
resultados obtenidos se evidencié que en cumplimiento del Procedimiento “Gestidn de Indicadores” codigo 14-01-PR-
05, numeral 3.6 “Condiciones especiales de operacién”, que indica “Cuando no se logre alcanzar la meta establecida
para el indicador, el responsable del proceso deberd establecer las acciones de mejora correspondientes, de acuerdo
con el procedimiento Acciones de Mejora”, el lider implementador registro la accion PDA-2018-265 el 10/05/2018 con
fecha de finalizacion 31/12/2018, sin embargo se observé que no obstante de haberse establecido la actividad ACT-
2018-694 “Presentar ante el comité de conciliaciones la relacion de tutelas en el cual se indique las que se fallaron en
contra y si es del caso se generen acciones de mejora al respecto”, ésta se encuentra con un porcentaje de avance de
cero porciento. Los resultados del mismo seran objeto de seguimiento por parte del grupo auditor de la OCI en aras de
verificar su eficacia y la efectividad para el proceso.

Recomendacion: Registrar en el ISODOC los avances y cargar las evidencias de la PDA-2018-265 que den cuenta de
la eliminacion de la causa raiz de la accién correctiva, teniendo en cuenta que la fecha de finalizacion es el 31/12/98.

Adicionalmente, con base en el registro del indicador “porcentaje de favorabilidad para la entidad en los fallos”, se
observo en el ISOSDOC que al 19 de septiembre de 2018, el indicador no registré la medicién del mes de agosto de
conformidad con la periodicidad mensual establecida y el Procedimiento “Gestion de Indicadores” cédigo 14-01-PR-
05, numeral 3.6 “Condiciones especiales de operacién”, que sefiala: “Los indicadores deben ser cargados en el
Sistema durante los diez (10) primeros dias hdbiles siguientes al corte de la periodicidad estipulada”, como se muestra
en la siguiente imagen.
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Imagen No. 2 Reporte indicadores de

estion — Proceso Gestion Juridica

~
» 5% .
ver Andisa Carcac
SEGUIMIENTO INDICAQOR
Estado: | Activo
Nombre det indicador PORCENTAJE DE FAVORABILIDAD PARA LA ENTIDAD EN LOS FALLOS
Objative del Tndicador Estoblecer el puicenlate de fallos favuiatias pats te entidad ¢n el periods
Procase GESTION JURIDICA (CFFE/TFRP)* 100
Subprocass i~ Setecdone-
iendrncis de Indicador CCreclente unidad Porcantage Ehrmda
Aren OFICINA ASESORA JURIDICA Periodictdad MENSUAL (Cantidad de fatios favorables para o
endad (CFEE) / Total de fallos recibidus
i : (TFREY) * 104
Nivel PROCESO Subsistemas SISTEMA DE GESTION  [Acumutado Promedio
i INTEGRAL :
VARIABLES DEL INDICADOR i SEMAEORO
CFFE CANTIDAD DE FALLOS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD Fallos SIPROY Mensual o w 4
LERP TE3TAL DE FALLON RECIBIDOS Fallos SIPRCI Mensual
Pl
80 %0 e B
. X el
Recponcable de la JOHANAN ARDILA Ac sk M 20 Tivo de Medicién Indicador Simple | e
Micicicn TORRES H %0 100

HISTORICOD OF VARIAHEES

pal 234 P 21793
28 08 257 241,57

0,08 920,15 91.8 89,08
aa %0 a0 80,00
v

TFRP 2 2204 237
Rasultado Indicador 89,62 90,22 89,26
METAS 0 an %0

% . 99,80 100,00

&

Fuer:te: ISODOC 19/0/208

Recomendacién: Cargar en el ISODOC la medicion del indicador “porcentaje de favorabilidad para la entidad en los
fallos” con medicién mensual, en los tiempos establecidos en el Procedimiento “Gestion de Indicadores™ codigo 14-01-
PR-05, numeral 3.6 “Condiciones especiales de operacién”, que refiere: “Los indicadores deben ser cargados en el
Sistema durante los diez (10) primeros dias habiles siguientes al corte de la periodicidad estipulada”.

5.2.2 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 3 “Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en contra del ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas, los tipos
de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las
entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos”.

Situaciéon evidenciada

Se evidenci6 que la Oficina Asesora Juridica al corte del segundo trimestre (abril- junio) reporté con corte al 25 de junio
de 2018, los contingentes judiciales de ese periodo, registrando en el médulo de contingentes judiciales del SIPROJ a
cargo de la Unidad 46 procesos judiciales, de los cuales cinco (5) son procesos nuevos que hacen referencia a acciones
de llamamiento en garantia 2017-00559, 2017-01795, 2017-00164, 2016-01318 y 2018-00049. Los procesos
registraron en el SIPROJ documentos e informacion producto de las actuaciones realizadas por los abogados de la OAJ
en defensa de los intereses de la Unidad.

Se evidencio a través de las actas No. 020- 025 de la vigencia 2017 a la No. 001- 011 vigencia 2018, que el Comité de
Conciliaciones estudié y analiz6 solicitudes de oferta de revocatoria directa de actos administrativos proferidos por la
Unidad que se encuentran demandados, determinando las causas generadoras de los conflictos como la posicion de la
entidad para responder a la autoridad administrativa que conoce el caso, como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla No. 1. Proceso estudiado por el Comité de Conciliaciones 1 de mayo al 31 de agosto de 2018

Acta de reunion del ‘Resultados de verificacion realizada por
Comité de No. Proceso .-Proceso la auditora de la OCI
Conciliaciones

Se retomd la solicitud de conciliacion
extrajudicial teniendo en cuenta la aclaracion
requerida de la directora frente a valores
establecidos en el informe técnico para atender
El accionante solicita el recalculo | la solicitud de conciliacion.

2018-00031 del efecto plusvalia del plan parcial
de renovacion urbana el Pedregal | Conforme al estudio técnico y juridico

Acta No. 015 en cumplimiento de la ley 388 de | presentado al Comité se decidid que de
1997 articulo 83 paragrafol. acuerdo con el informe técnico presentado
13/06/18 acogen por unanimidad la propuesta de corregir

para el predio los avaliios catastrales de la
vig.2015 y vig. 2016, autorizando al apoderado
presentar formula conciliatoria ante la
Procuraduria y frente a la demanda de las dos
primeras resoluciones informd el apoderado de
la entidad una nueva solicitud de oferta de
revocatoria. Los miembros acogen por
unanimidad la recomendacion de no ofrecer
oferta de revocatoria.

Se evidencid con fecha 20/09/18 que el
apoderado de la Unidad actualizd de acuerdo
con las actividades adelantadas el proceso en el
SIPROI.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Carpeta de actas del Comité de Conciliaciones de la OAJ

5.2.3 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 4 Fijar directrices institucionales para la aplicacion
de los mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision
en cada caso concreto” y Funcion No. 5. “Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuard en las audiencias de conciliacién. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar las
pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiterada”.

Situacion evidenciada

Se evidencio que el Comité de Conciliaciones entre del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018, estudio, analizé y formulo
politicas de prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la entidad, en nueve (9) solicitudes de
conciliacion extrajudicial las cuales fueron presentadas y sustentadas por los abogados de la Oficina Asesora Juridica de
acuerdo a cada caso concreto, estableciendo la procedencia o improcedencia de la conciliacién para la defensa en
estrados. Frente al estudio realizado de cada caso se evidenci6 identidad de postura, como se muestra a continuacion.
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Tabla 2. Solicitudes de conciliacion estudiados por el Comité de Concnllacwnes del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018

Acta de reunién | Resultados de  verificacién
del Comité de No. Proceso Motivo de la solicitud | realizada por la andxtora de’ Ia
Conciliaciones a0 /
Conforme al estudio técnico y juridico
presentado al Comité se decidié por
unanimidad NO presentar féormula de
Conciliacién extrajudicial conciliacion por cuanto: 1. La funcién de
la Unidad se encuentra limitada a la
Solicita se declare la nulidad total | elaboracion del avaliio comercial, los
1-2018-4829 del avalio técnico 2015-0026 de | cuales para el presente caso, fueron
fecha 28 01 2015 por estar | realizados con base en las disposiciones
Acta No. 012 Ficha de conciliacion: | violando la ley sustancial por estar | legales y reglamentarias para temas
No. 105 vencido el término y no reunir los | valuatorios, luego cumplen con las
requisitos de  idoneidad y | condiciones técnicas requeridas.
9/05/18 experiencia probada del avaluador | 2. Falta de legitimacién en la causa por
conforme al canon 226 del cédigo | pasiva ya que la Empresa Nacional de
general del proceso y como | Renovacion y Desarrollo  Urbano
consecuencia sea remplazado por | Virgilio Barco fue la que tomd las
el avalio comercial decisiones de fondo sobre el proceso de
expropiacion,
Se evidencié la certificacion de no
conciliaciéon expedida por la Secretaria
Técnica del Comité. Copia del formato
de acta de audiencia del 27/06/18 de la
Procuraduria 142 Judicial quien resolvid
declarar fallida la audiencia de
conciliacidn, conforme a las
intervenciones de los convocados
Conforme al estudio técnico y juridico
Conciliaciéon extrajudicial presentado al Comité se decidio: 1.
Como argumento de defensa se debe
Establecer si procede o no la | aclarar que al predio no se le puede
12228 nulidad absoluta de los avalios | aplicar porcentajes de reajuste ya que no
Acta No. 13 técnicos 2015-0025 y 2015-0026 | hace parte de los predios que fueron
Ficha de conciliacién: | de! 28 de enero de 2015 | objeto de actualizacion catastral es decir
No. 106 proferidos por la  Unidad | aquellos predios de conservacién. 2.
23/05/18 Administrativa  Especial de | Frente a las inquietudes presentadas para
Catastro Distrital dentro del | determinar el avaluo del predio en
tramite de expropiacion | estudio de acuerdo a la exposicién de la
administrativa adelantado por la | metodologia aplicada. Se solicita
Empresa Nacional de Renovacién | aclaracién para continuar en otra sesion.
y Desarrollo Urbano Virgilio
Barco Vargas S.A.S. En virtud de lo anterior, se observé en la
carpeta del proceso solicitud de
aplazamiento de la audiencia para el
21/06/18. L a cual fue concedida por la
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Acta de reunién Resultados  de  verificacién
del  Comité de No. Proceso Motivo de la solicitud realizada por la auditora de la
Conciliaciones OCI

procuraduria 50 judicial para el 16/07/18.
Se observd el formato de acta de
audiencia  del 16/07/18 de la
Procuraduria 50 Judicial quien resolvid
declarar fallida la audiencia de
conciliacion, conforme a las
intervenciones de los convocados.

En la carpeta del proceso no se evidencio
copia de la ficha de conciliacion, ni la
certificacion de la decision adoptada por
el Comité de Conciliaciones dirigida al
ente judicial. Adicionalmente con fecha
20/09/18 se observé en el SIPROJ que
las actuaciones adelantadas por la
Unidad no han sido cargadas al sistema.

Conforme al estudio técnico y juridico
Conciliacion extrajudicial presentado al Comité se decidié por
unanimidad NO presentar formula
Se declare la nulidad de la | conciliatoria  al establecerse: 1. La
12197 Resolucion 2881 (2381) del 15 de | accion que se pretende entablar ha
Acta No. 014 diciembre de 2016, por medio de | operado el fenomeno de la caducidad, 2.
Ficha de conciliacion: | la cual, segin el convocante se | Existe ineptitud de la demanda: a). No se
6/06/18 No. 107 modificé el avalto y destino para | individualizan los actos administrativos,
todos y cada uno de los 160 | b). No se desvirtué la legalidad de los
inmuebles que colindan con el | actos demandados, c). Uno de los actos
predio ubicado en la calle 68 sur... | administrativos a demandar no es
susceptible de accion judicial. Razén por
la cual los avaltios controvertidos se
ajustan a derecho.

Se evidencié la certificacion de no
conciliacién expedida por la Secretaria
Técnica del Comité. Copia del formato
de acta de audiencia del 20/06/18 de la
Procuraduria 131 Judicial, quien resolvid
declarar fallida la audiencia de
conciliacion conforme a las
intervenciones de los convocados. Se
observo registro de lo actuado en
SIPROJ.

Conforme al estudio técnico y juridico
Conciliacion extrajudicial presentado al Comité se decidio por
unanimidad NO presentar férmula
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Acta de reunion

Motivo de la solicitud

Resultados -~ de - veriﬂcac_i—Sn
realizada por la auditora de la
0Cl

del Comité de No. Proceso
Conciliaciones
2018-59719
Ficha de conciliacién:
Acta No. 015 No. 109
13/06/18
14909

Solicitud de conciliacién con el fin
de conciliar los perjuicios con
ocasion de la omision en registro
del cierre de matricula inmobiliaria
de la oficina de registro de
instrumentos publicos de Bogota
zona centro, el cobro indebido de
impuesto  predial  sobre la
mencionada matricula inmobiliaria
y la no actualizacion catastral de la
inexistencia del predio al que se
genero la mencionada matricula
inmobiliaria.

conciliatoria al establecerse: 1. Falta de
legitimacion en la causa por pasiva ( la
entidad competente para asignar nimero
de matricula inmobiliaria de un predio
aclaraciones o modificaciones es la
Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos), 2. Para efectos de cobro del
impuesto predio el competente es la
Secretaria Distrital de Hacienda —SDH,
3. Caducidad del mecanismo de control.
4. Resulta improcedente la conciliacién
dado que el convocante debe solicitar
previamente la devolucion del pago de lo
no debido antes de instalar alguna
posible demanda ante lo contencioso.

Ficha de conciliacién:
No. 108

Conciliacién extrajudicial

Solicita la modificacion de la
licencia de construccién no. 13-1-
0629. El 22 de febrero de 2016 fue
expedido el Decreto Distrital 079,
el cual derogd el Decreto Distrital
562 de 2014 y establecid un
régimen de transicion segun el cual
debia  procederse a liquidar,
inscribir, exigir y cobrar el efecto
plusvalia conforme a lo dispuesto
por el Decreto Distrital 562 de
2014.

Conforme al estudio técnico y juridico
presentado al Comité se decidié por
unanimidad No presentar férmula
conciliatoria  al establecerse: 1. Los
dafios alegados no guardan una relacién
directa ( nexo de causalidad) entre el
actuar de la UAECD y aquellos, en la
medida que se solicita un lucro cesante
sin el debido fundamento probatorio y un
dafio emergente que no guarda relacion
con el tiempo que estuvo vigente el acto
administrativo revocado por la Unidad.

Se evidencié la certificacion de no
conciliacion expedida por la Secretaria
Técnica del Comité. Copia del formato
de acta de audiencia del 6/09/18 de la
Procuraduria 135 Judicial, quien resolvid
declarar fallida la audiencia de
congiliacion conforme a las
intervenciones de los convocados.

Es importante que el poder que se tiene
para actuar en defensa de la Unidad, se
integre a la carpeta del proceso fisico y/o
virtual.

Adicionalmente con fecha 20/09/18 se
observdé en el SIPROJ que las
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Acta de reunion:

Resultados  de: verificacion

del Comité de No. Proceso Motivo de la solicitud realizada por la auditora de la
Conciliaciones 0ClI
actuaciones adelantadas por la Unidad no
han sido cargadas al sistema.
Conforme al estudio técnico y juridico
presentado al Comité se decidid por
Conciliacién extrajudicial unanimidad No presentar formula
000142 conciliatoria  al establecerse: 1. La
ActaNo. 016 El convocante alega que existio un accion es improcedente ya que no se
Ficha de conciliacién: |incremento injustificado en el avaliig agoté la via administrativa, 2. No se
25/06/2018 No. 110 vigencia 2017, para el predio. demandan los actos administrativos que
se pretenden su reliquidacion. 3. Falta de
legitimacioén en la causa por pasiva para
la UAECD.
Se recomendo6 verificar la notificacion
inmediata de la Resolucién 18373 del
16/03/18 y la resolucién del recurso de
apelacion.
Se evidencié con fecha 20/09/18 que el
apoderado de la Unidad actualizé de
acuerdo con las actividades adelantadas
el proceso en el SIPROJ.
Se evidenci6 que el Comité decidié por
unanimidad no presentar formula
ActaNo. 019 2017-00129 Conciliacion extrajudicial conciliatoria al establecerse: 1. Ineptitud
de la demanda ya que se demostrd que el
Se solicita se indemnice a los | No. 2 del Decreto 634 de 2016 no causo
3/08/16 Ficha de conciliacion: | demandantes por los cobros | ningun incremento en los avaltos de los
No. 111 indebidos del impuesto predial | predios objeto de demanda, 2. Falta de
con ocasion de la forma irregular | legitimacién en la causa por activa ya
de como fue determinado el | que los demandantes no tienen ninguna
avaliio catastral de sus inmuebles, | relacién juridica respecto de los predios
con base gravable para la vigencia | que fueron modificados, 3. Ineptitud de
fiscal de 2017 para la | la demanda por falta de integracién del
determinacién  del  impuesto | litisconsorcio necesario, entre otros.
predial y sus complementarios.
Se evidencio con fecha 20/09/18 que el
apoderado de la Unidad actualizo de
acuerdo con las actividades adelantadas
el proceso en el SIPROJ.
Conciliacién extrajudicial Se evidenci6 que el Comité decidié por
2018-21831 unanimidad no presentar formula
Acta No. 020 El convocante solicita la nulidad de | conciliatoria al establecerse: 1. Existe
actos administrativos proferidos | caducidad del mecanismo de control que
30/08/2018 Ficha de conciliacién: | por la UAECD con ocasion a través | se pretende y el no agotamiento de la via

No. 113

de los cuales se resolvieron dos

administrativa respecto de la Resolucion
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Acta de reunion : Resultados de  verificacion
del”  Comité de No. Proceso Maotivo de la solicitud | realizada por la auditora de la
Conciliaciones 3 , ocr f‘ '
actuaciones administrativas, una de | No. 103162 de 2012.

revisiéon de avalio y otra de uso y
destino de un predio.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Carpeta de actas del Comité de Conciliaciones de la OAJ

Recomendacion: Publicar o registrar en el Siproj las actuaciones adelantadas por la Unidad, como los documentos
propios que dan lugar a las mismas ( poderes, aviso de solicitud de la conciliacién, memoriales, entre otros).

5.2.4 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 6 “Evaluar los procesos que hayan sido fallados en
contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la accicn de repeticion e informar al Coordinador de
los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la
decision en los casos en que se decida no instaurar la accién de repeticion” y Funcién No. 7. “Determinar la
procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

“

Circular 031 de la Secretaria Juridica Distrital del 26/10/2017, Asunto: Accién de repeticidon “... Asi las cosas, se tiene
que los Comités de Conciliacion de las entidades y organismos del distrito Capital, en un plazo, que no podrd exceder
de cuatro (4) meses, deberdn definir de manera motivada si decide o no iniciar el proceso de repeticion y en el evento
de que lo considere procedente la demanda deberd presentarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision...
Finalmente, los Comités de Conciliacion en la wltima sesion de cada mes, deberdn solicitar al ordenador del gasto de
cada entidad, la relacion de las condenas pagadas el mes anterior, a fin de realizar el respectivo seguimiento y control
en lo relacionado a la accion de repeticion... ”

Circular 028 de la Secretaria Juridica Distrital del 25/09/2017, Asunto: Informe de Gestion Judicial — SIPROJ WEB
“_..se adjunta el respectivo instructivo con el fin de que sea diligenciado en cada uno de los campos prestablecidos y
remitirlo a la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dario Antijuridico, a mds tardar el veintinueve
(29) de septiembre de 2017, con la informacion actualizada a la fecha. En lo sucesivo, la informacidn debe ser remitida
en la segunda semana del mes de eneroy la segunda semana del mes de julio de cada afio.

Situaciéon evidenciada

Se evidencié que previo a la sesién virtual del Comité de Conciliaciones del 31de julio de 2018, la Secretaria Técnica
remitié a través de correo electrénico a los miembros del Comité el memorando No. 2018IE11302 del 30 de julio de
2018, por medio del cual el Gerente de Gestion Corporativa, certificd: ** Durante los meses de mayo, junioy julio de
2018, la UAECD no efectué pago alguno por condenas en su contra. Informacion verificada en el presupuesto y
contabilidad de la entidad”, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular 031 de 2017.

Adicionalmente, se observd a través del acta No. 018 del 31 de julio de 2018, que se dejo constancia que teniendo en
cuenta la certificacion emitida por el ordenador del gasto que da cuenta que durante los meses de mayo, junio y julio
de 2018, la entidad no efectud pago alguno por condenas, no hubo lugar a realizar seguimiento y control de acciones de
repeticién.
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La Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciones, frente a la solicitud de la OCI de remitir copia del Informe de
Gestion Judicial a la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico, informé mediante
correo electronico del 25/09/2018, que: “... el informe judicial se esta preparando la informacion para ser allegada el
29 de septiembre de 2018, toda vez que se entendia que la informacion debia ser presentada en el mes de enero
y septiembre”, situaciéon que conlleva al incumplimiento de lo dispuesto en la Circular 028 de la Secretaria Juridica
Distrital del 25/09/2017, Asunto: Informe de Gestion Judicial — SIPROJ WEB.

Hallazgo

(AC) Se evidencid que el Comité de Conciliaciones dentro del periodo comprendido entre el 19 de abril al 31 de agosto
de 2016, no presentd el Informe de Gestion Judicial ante la Direccién Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del
Dafio Antijuridico, el cual debia haberse presentado la segunda semana del mes de julio de la presente vigencia,
incumpliendo lo dispuesto en la Circular 028 de la Secretaria Juridica Distrital del 25/09/2017, Asunto: Informe de
Gestion Judicial — SIPROJ WEB, el cual hace mencion “...se adjunta el respectivo instructivo con el fin de que sea
diligenciado en cada uno de los campos prestablecidos y remitirlo a la Direccion Distrital de Defensa Judicial y
Prevencion del Dado Antijuridico, a mds tardar el veintinueve (29) de septiembre de 2017, con la informacion
actualizada a la fecha. En lo sucesivo, la informacion debe ser remitida en la segunda semana del mes de enero y la
segunda semana del mes de julio de cada afio.

5.2.5 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcion No. 8 “Definir los criterios para la seleccion de abogados
externos que garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados”.

Mediante correo electronico del 13 de septiembre de 2018, la Oficina Asesora Juridica, informé que la salvaguardia de
los intereses de la entidad se efectud a través de los abogados de planta de la OAJ.

5.2.6 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 9. “Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria
Técnica del Comité, preferentemente un profesional del Derecho”.

Situacion evidenciada

Se evidencié que la Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciones es ejercida por la profesional en derecho de la
Oficina Asesora Juridica del nivel especializado codigo 222-10.

5.3 Verificacion de la efectividad de los controles asociados a los riesgos identificados al Proceso de Gestion
Juridica.

Situacion evidenciada

Se evidencié en la matriz de riesgos del Proceso de Gestion Juridica con corte a 30 de junio de 2018 dos riesgos
operativos relacionados con la politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD.
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- “Posible defensa judicial sin el debido sustento técnico o juridico para controvertir las demandas en contra de la
Unidad” calificado en zona de riesgo residual “moderado” definiendo como control “Revisidn por parte de la jefe de la
OAJ de las respuestas a los requerimientos judiciales”, con asignacién de probabilidad de ocurrencia 1 e impacto 3.

Se defini6 en el Plan de Manejo de Riesgos (PMR) la actividad “El comité de conciliaciones se ha reunido y revisado
las solicitudes de conciliacion extrajudicial recibidas durante el periodo en la UAECD. Los soportes se encuentran en
la carpeta del Comité de conciliaciones”, con un porcentaje de avance del 50%.

- “Posible incumplimiento por parte de la Unidad de fallos judiciales en contra” calificado en zona de riesgo
“moderado” definiendo como control “Seguimiento continuo a fallos de los juzgados”.

De acuerdo con la valoracion realizada al control, el riesgo residual se clasificd en zona de riesgo moderado, teniendo en
cuenta que se asignd probabilidad de ocurrencia 1 e impacto 3.

Se defini6 en el Plan de Manejo de Riesgos (PMR) la actividad “Diligenciar base para seguimiento a la notificacion de
fallos por parte del juzgado” con un porcentaje de avance del 50%. Registro que es actualizado a través de un archivo
en Excel en el que se registra entre otros campos la actuacion previa y la Gltima actuacién con los tiempos de cada

proceso.

5.4 Realizar seguimiento a resultados de informes anteriores

Procedimiento de acciones de mejora cédigo 14-01-PR-02 v.2, actividad 12. Verificar y cerrar accion “Se revisa el
cumplimiento del plan de accion definido realizando un andlisis de la correspondencia entre el andlisis de causas y la
definicion del plan de accion definido, para asegurar que la causa raiz de la no conformidad real o potencial
identificada inicialmente se elimind o mitigo satisfactoriamente, segiin lo planificado ™.

5.4.1 Verificacion de la PDA-2017-20

Se evidencio a través del ISODOC que la PDA-2017-20 se cerrd el 7 de junio de 2018 con ocasion del seguimiento
efectuado al Comité de Conciliaciones del periodo 1 de octubre al 30 de abril 2018, al verificar por parte de la OCI que
las acciones emprendidas fueron eficaces eliminando la causa raiz del hallazgo de acuerdo con las sesiones convocadas
del Comité de Conciliaciones dentro del periodo objeto de la auditoria; sin embargo, se evidenci6 a través del presente
seguimiento al Comité de Conciliaciones entre el periodo del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018, que de las nueve (9)
sesiones convocadas, la citacion para la sesion 014 de 2018 se realizé sin la antelacién exigida de acuerdo a lo
dispuesto en el Procedimiento Representacién judicial y extrajudicial actividad 5, que hace referencia: Alistar
documentos para Comité de Conciliacién. “El abogado debe elaborar la ficha, cargar en SIPROJ y solicitar a la
Secretaria del Comité de Conciliacién que lo convoque. La ficha se debe enviar a los miembros del Comité con 5 dias
de antelacion a la sesion”, como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 4: Relacion de convocatorias realizadas fuera de término -
Convocatoria a la'sesidon — correo Fecha de reunion del Comité de Observaciones OC1
conciliaciones de la UAECD

Se evidenci6 que la citacion y envio

Correo electrénico de fecha 30/05/2018 6/06/2018 de ficha se realizd0 solo con una
Acta 014 antelacion de 4 dias. Siendo
apropiado enviar los soportes el

29/05/2018.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Carpeta de actas del Comité de Conciliaciones de la OAJ

De conformidad con lo expuesto, es importante que se observen los tiempos minimos establecidos en el “Procedimiento
Representacion judicial y extrajudicial” para que los miembros del Comité de Conciliaciones cuenten con un tiempo
prudente de estudio y analisis de los casos expuestos, teniendo en cuenta que entre sus funciones estd la de evaluar los
procesos que cursen en contra de la entidad en aplicacion de las politicas de prevencién del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad. De otra parte registrar las moviles que den lugar a la suspension o cancelacion de una
convocatoria en aras de verificar la trazabilidad del evento.

Recomendacion: Convocar y remitir los soportes necesarios de los procesos y/o solicitudes de estudio de conciliacion a
los miembros del Comité de Conciliaciones, en los términos establecidos en el “Procedimiento Representacién judicial
y extrajudicial”’ cédigo 10-02-PR-02 version2.

Verificacion de la PDA-2017-21

Se observo en el médulo de mejoramiento del ISODOC, que el estado de la PDA- 2017-21 con fecha de finalizacion
del 31/10/2018 est4 “en proceso” con un porcentaje de avance del 100% en sus tres actividades; con la finalidad de
verificar la efectividad de la misma, se tomé un selectivo de 6 solicitudes de conciliacién de las nueve (9) adelantadas
entre el periodo del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018, para establecer si una vez presentada la peticion de conciliacion
ante la entidad, el Comité de Conciliacion dentro de los 15 dias a partir de su recibo tomé la decision de conciliar, de
conformidad con lo expuesto en el Decreto 1069 de 2015Articulo Articulo 2.2.4.3.1.2.4.

Se evidencié que en el periodo objeto de evaluacion, el Comité de Conciliaciones efectu¢ el estudio de las solicitudes de
conciliacion extrajudicial dentro de los quince (15) dias a partir del recibo de la peticion para adoptar la procedencia o
no de la conciliacion, las solicitudes de conciliacion radicadas el 24/04/2018 fueron suspendidas registrando la
modificacién y retomando los casos en sesiones siguientes, como se muestra en la tabla No. 5 de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.4

Tabla 5: Tiempos para el estudio de conciliacion por parte del Comité de Conciliaciones

Fecha de solicitud Fecha de decisién del Tiempo transcurrido entre la solicitud y la
de conciliacion Comité de Conciliacién decision del Comité de Conciliaciones

Acta No. 015 del 13/06/18.
Fecha limite: 13/06/18

21/05/2018 Ficha técnica 109.
Dias tomados: 15 dias (cumplidos)
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Unidad Administrativa Especial
Catastro Qistrital

Fecha de solicitud Fecha de decision del Tiempo transcurrido entre la solicitud y la
de conciliacién Comité de Conciliacion decision del Comité de Conciliaciones
Acta No. 015 del 13/06/18 Fecha limite: 26/06/18
1/06/2018 Ficha técnica 108.
Dias tomados: 6 dias (cumplidos)
Acta No. 020 del 30/08/18 Fecha limite: 3/09/18
10/08/2018 i )
Ficha técnica 113 Dias tomados: 13 dias (cumplidos)
Acta No. 012 del 9/05/2018 Fecha limite: 11/05/2018
19/04/2018 Ficha técnica No. 105 Dias tomados: 13 dias (cumplidos)
Acta No. 14 del 6/06/2018 Se evidencid citacion el 8/05/18 para sesion del Comité el
24/04/2018 Ficha técnica No. 107 16/05/18 se registro modificacion de la misma para
convocar nuevamente en la sesion del 6/06/2018.
Se evidencid la citacion al Comité el 16/05/18 y el registro
Acta No. 13 del 23/05/2018 de la modificacién de la misma a través del calendario de
Ficha técnica No. 106 la Unidad por parte de la Direccion.
24/04/2018 Acta No. 15 del 13/06/2018 Se convocd nuevamente el 17/05/2018 para realizar
Se retomo el caso verificacion de informe | Comité el 23/05/2018, el cual se llevo acabo y de acuerdo
técnico. a las deliberaciones tomadas la sesidn se suspendié y se
retom6 el 13 de junio de 2018. Decidiendo presentar
formula conciliatoria ante el despacho de la Procuraduria.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion registrada en los expedientes que reposan en la Oficina Asesora Juridica

CONCLUSIONES

A partir de las situaciones evidenciadas en el presente informe respecto al cumplimiento de las funciones Comité de
Conciliaciones de la UAECD, se observo que el sistema de control interno del proceso de Gestion Juridica es
susceptible de mejora, a partir de la implementacion de las acciones y recomendaciones presentadas.

Los resultados presentados en este informe, se refieren s6lo a los documentos examinados por los auditores de la OCl'y
no se hacen extensibles a otros soportes.
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RECOMENDACIONES

(AC) Presentar el Informe de Gestion Judicial ante la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio
Antijuridico, en los términos establecidos de la Circular 028 de la Secretaria J uridica Distrital del 25/09/2017.

Registrar en el ISODOC los avances y cargar las evidencias de la PDA-2018-265 que den cuenta de la eliminacién de
la causa raiz de la accidn correctiva, teniendo en cuenta que la fecha de finalizacién es el 31/12/98.

Cargar en el ISODOC la medicion del indicador “porcentaje de favorabilidad para la entidad en los fallos” con
medicién mensual, en los tiempos establecidos en el Procedimiento “Gestion de Indicadores™ codigo 14-01-PR-05,
numeral 3.6 “Condiciones especiales de operacion’.

Revisar el andlisis de causas registrado en la PDA-2017-20 asi como el plan de accién establecido, para que se elimine
de manera efectiva la causa raiz de los hallazgos identificados y analice la efectividad de los controles aplicados, que
permitan el cumplimiento de los plazos establecidos para la toma de decisiones.

Publicar en el Siproj los documentos propios que dan lugar a las actuaciones adelantadas por la Unidad, como (aviso de
solicitud de la conciliacién, poderes, memoriales, entre otros) y registrar en el campo de “observaciones” en forma
clara y precisa las acciones y decisiones tomadas para que la hoja de vida de los procesos queden actualizados.

Convocar y remitir los soportes necesarios de los procesos y/o solicitudes de estudio de conciliacion a los miembros del
Comité de Conciliaciones, en los términos establecidos en el “Procedimiento Representacion judicial y extrajudicial”
cédigo 10-02-PR-02 version2.

Fmalmente proceder a realizar el registro de la accién correctiva en el ISODOC para que se proceda a realizar el
ACon de acciones acorde con lo indicado en el Procedimiento Acciones de Mejora c6digo

‘fe Oficina de Contro}Interno

ELABORO Y VERIFICO:

E Pz R
Auditora Contratista - OCI
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