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ASUNTO : Informe seguimiento y verificacion al cumplimiento de las medidas de austeridad en
el gasto de la UAECD segun selectivo.

Cordial saludo Dra. Claudia:

Remito para su conocimiento y fines que consideren pertinentes, Informe seguimiento y verificacion al
cumplimiento de las medidas de austeridad en ¢l gasto de la UAECD segun selectivo del primer
trimestre de 2018. _ :

Agradecemos a los responsables de los procesos remitir las observaciones respecto a los resultados del
presente informe, a mas tardar el dia martes 08 de mayo de 2018 a los correos electronicos
hagudelo@catastrobogota.gov.co y jnavas@catastrobogota.gov.co, Si transcurrida esta fecha no se
ha recibido observacion alguna, se procederd a registrar la accion correspondiente en el aplicativo
ISODOC, para que el responsable del proceso realice el analisis de causas, determine y ejecute el plan
de accién que elimine la causa raiz de la situacion evidenciada, para posterior seguimiento y verificacion
a la eficacia y efectividad de las acciones por parte del auditor.

Cordialmente,
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Seleccionar tipo de Informe:

Evaluacion | | Seguimiento | ¥ Auditorfa de Gestion

1. OBJETIVO
Realizar seguimiento y verificacién al cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto de la UAECD, segin

selectivo.
2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

—  Verificar el cumplimiento de las medidas de austeridad del gasto relacionadas con “Servicio de Transporte”:
consumo de gasolina y mantenimiento del parque automotor.

—  Verificar la eficacia y efectividad de los controles establecidos para los riesgos identificados.

— Realizar seguimiento a los resultados de informes anteriores.

3. ALCANCE
Verificacién de las medidas de austeridad en el gasto contempladas en la Resolucion 0890 del 21 de julio de 2014
servicio de transporte, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2018.

4. METODOLOGIA

Para el seguimiento se aplicaron las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna, en el
cual se incluyo: la planeacién, ejecucién, generacion y comunicacién del informe con las conclusiones y
recomendaciones, que permitiran contribuir al mejoramiento del Sistema de Control Interno, se tomé muestreo no
estadistico respecto a las medidas de austeridad, se aplicaron técnicas como observacion, revision documental, entre
otras.

5. MARCO NORMATIVO (CRITERIOS DE AUDITORIA)

_Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico”. Articulo 2.8.4.8.2.

-Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998”.

-Decreto 1737 de agosto 21 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del
Tesoro Publico™.

-Resolucion 2073 del 05 de octubre de 2015 “Por la cual se adiciona a la Resolucion 890 del 21 de julio de 2014 que
adopté medidas sobre austeridad del gasto publico en la UAECD”.
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-Resolucion 0890 del 21 de julio de 2014 “Por la cual se adoptan medidas sobre austeridad del gasto publico en la
UAECD”.

6. PRESENTACION RESULTADOS

6.1 Verificacion del cumplimiento de las medidas de austeridad del gasto relacionadas con “Servicio de
Transporte”: consumo de gasolina y mantenimiento del parque automotor.

Para la realizacion del informe, se procedié a verificar los documentos soporte que permitieran evidenciar el
cumplimiento de lo descrito en la Resolucion 0890 del 21 de julio de 2014, especificamente lo relacionado con el
articulo 6°:

e “Servicio de Transporte”, Pardgrafos 6° “Consumo de Gasolina y mantenimiento del parque automotor”.

La Oficina de Control Interno, solicité a la Subgerencia Administrativa y Financiera “Relacion mensual de consumo
de gasolina, relacion del mantenimiento preventivo.y correctivo de los vehiculos y sus respectivas hojas de vida y los
autocontroles implementados por la SAF para realizar el seguimiento y control al consumo de gasolina copia del
contrato suscrito para el suministro de combustible y mantenimiento objeto” a través de memorando interno del 06 de
abril de 2018 (cordis N° 2018IE5013), informacién suministrada por la SAF a través de correo electronico el dia 23 de
abril de 2018.

6.1.1 Articulo 6 “Servicio de Transporte”. “Los vehiculos de la Unidad estaran disponibles para atender
exclusivamente actividades institucionales de conformidad con la Politica de Transporte establecida por la UAECD e
implementada a través del Sistema de Gestion Integral ™.

Paragrafo 6: “Consumo de gasolina y Mantenimiento del Parque Automotor” “La Subgerencia Administrativa y
Financiera, realizara el control periodico al consumo de gasolina (...) El mantenimiento del parque automotor se
adelantara de acuerdo al plan programado para el afio revisando mensualmente su comportamiento...”

Situaciones evidenciadas

Se realizd verificacion de la “Politica Administracion de Transporte”, la cual se encontré publicada en el aplicativo
ISODOC-SGI, asociada como documento anexo al “Procedimiento Administracion de Transporte” codigo 07-02-PR-
01 v2, en la cual se describe en el nimeral 7. “Descripcion de actividades”:

- “B Mantenimiento Preventivo y Correctivo” N° 7.3 “Realizar un Pre diagndstico. El responsable de transporte en
coordinacion con los conductores deberad realizar un pre diagnostico...

-“C. Suministro de Combustible” N° 7.4  “Verificar el suministro. Recibe la informacion del consolidado de

consumo y verifica el suministro con los soportes entregados... ”.

Se realizé comparacion (selectiva) de los recorridos en kilometraje de los vehiculos de placas OBH-762 y OBH-576
entre los meses de febrero y marzo de 2018, informacidén que fue consultada a través de la herramienta GPS y
comparada con la informacién entregada por el proveedor Terpel en el archivo plano “Reporte de Consumos; se
compararon los recorridos realizados (informacién GPS) y los kildmetros recorridos por cada vehiculo, registrados para

o~
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la recarga de combustible (informacién proveedor) , no obstante a que la herramienta GPS, permite realizar
seguimiento en tiempo real, y consultar recorridos historicos, producto de dicha comparacion no se evidenciaron los
registros documentales correspondientes que permitieran observar la trazabilidad de la actividad realizada por el
profesional asignado por la SAF como responsable para controlar y verificar el histérico del consumo de
combustibles de cada vehiculo y la respectiva verificacién con los recorridos realizados por medio de la plataforma
de la empresa prestadora del servicio de GPS.

Se evidencié que no se dejé registro de estas consultas y reportes de las verificaciones realizadas, que permitieran
evidenciar posibles inconsistencias presentadas y las cuales deben ser registradas en el cuadro de excel “Registro
Control Combustible”, actividad que se encuentra descrita en el procedimiento “Administracion de Transporte codigo
07-02-PR-01 v2 niimeral 7. Literal C. “Suministro de Combustible” numerales 8 y 9, teniendo en cuenta que los
vehiculos mencionados presentaron para el mes de marzo de 2018 en comparacion del mes anterior, menos kilémetros
recorridos pero mas combustible facturado, como se demuestra a continuacion.

Tabla N° 1 Comparacién Recorridos GPS Vs. Registro Control de Combustible

Febrero -2018 Marzo -2018 ' DIFERENCIAS
PLACA KM VALOR Km VALOR DIF TDIF VALOR
RECORRIDOS | FACTURADO | RECORRIDOS | FACTURADO | KILOMETROS | FACTURADO
OBH 762 1.967 $308.880 1.348 $417.132 (619) | $108.252
OBH 576 1.324 $ 256.496 980 $308.772 (344) $52.276

Fuente: Elaboracién propia auditor OCI comparacion recorridos GPS Vs. registro control de combustible febrero marzo 2018

Situacién que habia sido advertida por la Oficina de Control Interno y registrada en el aplicativo ISODOC-SGI con la
PDA-2017-115, el 08 de mayo de 2017.

Por otra parte se observé que el 22 de febrero de 2018 se suscribi6 el contrato N° 190 a través de la orden de compra
25785 con la organizacion Terpel S.A., para “La UAECD cuenta con un parque automotor de 26 vehiculos, entre los
cuales se incluyen los asignados a los Directivos de la Entidad; automotores que son utilizados para brindar
desplazamiento y apoyo logistico a funcionarios y contratistas, a fin de realizar la captura de datos propios para
llevar a cabo su labor misional requiriendo del suministro de combustible permanente para su normal funcionamiento,
por un valor de $ 55.0000.000”, con un plazo de ejecucion de 7 meses, y con fecha de terminacion del dia 30 de
septiembre de 2018.

6.1.2  “Pardgrafo 6° “Consumo de gasolina y mantenimiento del parque automotor”. ‘“La Subgerencia
Administrativa y Financiera, realizard un control periédico al consumo de gasolina de acuerdo a la clase, modelo,
kilometraje mensual y cilindraje de cada vehiculo. (Negrilla fuera de Texto)

Este control debe realizarse a través de un chip o tecnologia similar que registre el consumo diario en la estacion de
gasolina contratada para tal efecto. Cada mes se evaluarad dichos consumos con el fin de realizar los ajustes
necesarios que impliquen ahorros de este suministro”.
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Situaciones evidenciadas
Se verificd el comportamiento de gastos mensuales por concepto de consumo de combustible para 20 vehiculos (segin
selectivo) de la Unidad en el primer trimestre de 2018, como se muestra a continuacion:

Tabla N° 2 Consumo mensual de gasolina

Fecha de corte Volumen en galones Valor total consumo
01 al 31 Enero 434.85| $ 3.708.400
01 al 28 de Febrero 518,86 | $ 4.501.141
1 al 31 de Marzo 933,43 | $ 8.075.219
Total general 1887,13 | $ 16.284.760

Fuente: Elaboracion propia auditor OC1 Consumo mensual Gasolina del 01 enero al 31 de marzo de 2018.

Por otra parte se verifico la informacion entregada por la SAF (segin selectivo) para los meses enero a marzo de 2018
a través del “Informe 1° Trimestre 2018” versus el reporte electronico “Factura Consumo Combustible... ” entregado
por el proveedor del servicio y ‘las facturas entregadas por las estaciones de servicio EDS en el momento del
suministro del combustible por medio de Chip electrénico asignado a cada uno de los vehiculos de la Entidad, respecto
a las cuales se observd que no existen diferencias en el reporte de consumo de combustible y la facturacion generada
por el proveedor Terpel.

Tabla N° 3 Verificacién Informacién Reporte consumo de Combustible vs Facturacion

OBH509 $ 50.520 $ 50.520 998143 18/01/2018

OBH700 $ 53.280 S 53.280 1165391 18/01/2018

OBH576 S 50.520 $ 50.520 998796 18/01/2018

OBH574 $ 48.550 $ 48.550 998797 18/01/2018

0BG180 $ 58.940 $ 58940 999434 19/01/2018

OBE714 $ 51480 $ 51480 1042615 21/02/2018

OBH764 $ 51.480 $ 51.480 1042631 21/02/2018

OBH509 S 51.480 $ 51.480 1042664 21/02/2018

OBH762 $ 51.480 $ 51.480 1042793 21/02/2018

0BH578 $ 51.480 $ 51.480 1043066 21/02/2018

OBE627 $ 47.954 $ 47.954 1043292 21/02/2018

OBH700 $ 54.240 $ 54.240 1186501 21/02/2018

OBE709 $ 52.769 $ 52.769 1071774 14/03/2018

OBE714 $ 52.769 $ 52.769 1071950 14/03/2018

OBH509 $ 52.769 $ 52.769 1071972 14/03/2018

OBH762 S 52.769 $ 52.769 1072121 14/03/2018
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VALOR VALOR REPORTE | FACTURA

PLACA REPORTE SAF TERPEL Ne FECHA
OBE515 $ 52.769 $ 52.769 1072341 14/03/2018
OBE812 $ 52.769 $ 52.769 1072514 14/03/2018
OBE606 s 61.564 $ 61.564 1072518 14/03/2018
OBH767 S 52.769 $ 52.769 1072636 14/03/2018

Fuente: Elaboracion propia auditor OCI Reporte de Consumo Combustibles Primer Trimestre Vigencia 2018 entregado por la SAF

Se observé que los valores generados en el reporte de consumo de combustible entregado por la SAF, corresponden a
los consumos reportados en archivo plano entregado por el proveedor para el respectivo control, y a su vez tienen
correspondencia con las facturas entregadas por las estaciones de servicio EDS en el momento del suministro del
combustible.

Se observo que en el reporte “electrénico de consumos de combustible” entregado quincenalmente por el proveedor del
servicio a la Unidad, los siguientes Item: Comprobante, fecha, hora, placa, centro de costo, producto, total venta,
volumen, precio especial, valor factura, kilometraje, estacion de servicio, corte factura y tipo estacion. Se evidencio

que se esta realizando seguimiento a la informacién suministrada por el proveedor por parte de la SAF.

En cuanto a la ejecucion del rubro presupuestal 3-1-2-01-03 “Combustibles Lubricantes y Llantas” se evidenci6 con
corte a 31 de marzo de 2018, que fue asignado un presupuesto por valor de $ 85.000.000, de fos cuales se han
comprometido $ 55.000.000 para una ejecucion presupuestal con compromisos del 64.71 y 0% en gjecucion con giros.

6.1.3 “El mantenimiento del parque automotor se adelantard de acuerdo al plan programado para el afio revisando
mensualmente su comportamiento y teniendo en cuenta los historicos de mantenimiento, en busca de la mayor
economia en Su ejecucion’”.

Se solicitd copia de los contratos suscritos vigentes para el mantenimiento preventivo 'y correctivo de los vehiculos de
la entidad, evidenciando:

Situacion Evidenciada

Se revisé el contrato N° 270 del 13 de septiembre de 2017, suscrito entre la UAECD y la Unién Temporal
Mantenimiento Autocat NIT. N° 901.114.070, cuyo objeto es: “Prestar el servicio de mantenimiento al parque
automotor de la UAECD, incluido el suministro de repuestos e insumos necesarios”. Por un valor de ciento diez
millones de pesos M/CTE ($110.000.000) IVA incluido, con un plazo de ejecucion de 8 meses o hasta agotar
presupuesto, con fecha de inicio del 19 de septiembre de 2017 y con un presupuesto ejecutado a 31 de marzo de 2018
por valor de $ 80.375.612.

Se evidencié que fue suministrada por la SAF, la matriz “Consolidado Mantenimiento y Repuestos Primer Trimestre
2018”, en la que se tiene descrito cada uno de los mantenimientos correctivos, el registro de la intervenciones
realizadas y los valores por cada vehiculo de la UAECD, los formatos de inspeccion de los vehiculos, de igual forma
las solicitudes para mantenimiento correctivo, se generan a través del formato “Solicitud de Autorizacion del Servicio
de Mantenimiento, Repuestos y/o reparaciones (Vehiculos)” cbdigo 07-02-FR-05, segin lo descrito en el
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procedimiento “Administracion de Transporte” cbddigo 07-02-PR-01 vl,1, descripcidon de actividades literal B
“Mantenimiento Preventivo y/o Correctivo” “el conductor del vehiculo deberd verificar el estado del vehiculo por lo
menos una vez al mes, para la cual diligenciara el formato de inspeccion de inventario vehicular y lista de chequeo,
donde se hard una inspeccion visual del vehiculo... ”, no obstante a lo anterior, no se evidencid “plan de mantenimiento
programado para el afio”, ni soportes de revision del comportamiento mensual, asociado al seguimiento en el que se
pueda identificar los mantenimientos preventivos al parque automotor, de acuerdo al histérico de la hoja de vida de los
vehiculos y los historicos de mantenimiento, en busca de la mayor economia en su ejecucion.

Hallazgo

(AC) Se evidencié que la Subgerencia Administrativa y Financiera, no cuenta con un plan de mantenimiento
programado, ni soportes de revision del comportamiento mensual del periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31
de marzo de 2018, asociado al seguimiento, en el que se puedan identificar los mantenimientos preventivos al parque
automotor, de acuerdo al historico de la hoja de vida y los histdricos de mantenimiento de los vehiculos, lo que
conllevaria a la materializacién del riesgo “Posibilidad de dafio mecadnicos de los vehiculos™ y la deficiencia del
control establecido “Llevar un seguimiento y control al estado real de los vehiculos”, lo anterior incumplimiento a lo
descrito en la “Politica Administracion de Transporte”, numeral 6.12 “Llevar el control de los mantenimientos tanto
correctivos conio preventivos”, y lo descrito en la Resolucidn 0890 del 21 de julio de 2014  articulo 6, “Servicio de
Transporte”. Paragrafo. “(...) El mantenimiento del parque automotor se adelantard de acuerdo al plan programado
para el afio revisando mensualmente su comportamiento y teniendo en cuenta los historicos de mantenimiento, en
busca de la mayor economia en su ejecucion”, Manual Operativo Sistema de Gestion MIPG, 7.2.3 Actividades de
Control (...) Determinar acciones que contribuyan a mitigar los riesgos.

6.2 Verificacion de la eficacia y efectividad de los controles establecidos para los riesgos tdentlficados en el
proceso Servicios Gestion de Servicios Administrativos.

Se realizé seguimiento al riesgo “Posibilidad de dafio mecdnicos de los vehiculos” a la eficacia y efectividad al control
establecido “‘Llevar un seguimiento y control al estado real de los vehiculos”. De acuerdo con el reporte de
seguimiento a riesgos del primer trimestre de 2017 remitido por el responsable del proceso a la OCI, se informé que el
riesgo no se materializo, y las verificaciones realizadas por el auditor, no se evidenciaron materializacion de eventos de
riesgo.

Se verifico la aplicacién del seguimiento realizado al estado de los vehiculos, observando que los mismos no cuentan
con plan de mantenimiento preventivo, teniendo en cuenta lo descrito en la Resolucion 0890 del 21 de julio de 2014
el articulo 6, “Servicio de Transporte”. Paragrafo. “(...) El mantenimiento del parque automotor se adelantara de
acuerdo al plan programado para el afio revisando mensualmente su comportamiento y teniendo en cuenta los
historicos de mantenimiento, en busca de la mayor economia en su ejecucion’, teniendo en cuenta estos aspectos, se
observd que el control no es efectivo, razén por la cual se deberd proceder a identificar nuevos controles y valorar
nuevamente el riesgo inherente y el riesgo residual.

6.3 Seguimiento a resultados de informes de Austeridad del Gasto vigencias 2017.

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento a las recomendaciones formuladas en los informes de Austeridad del
Gasto Publico observando:
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e Informe de seguimiento, radicado mediante memorando cordis N° 2015IE8004:

Se encuentra en ejecucion la accion correctiva PDA-2017-66 a cargo de la Subgerencia de Recursos Humanos en
la que se indica: “Realizar la gestion pertinente para ejecutar los recursos presupuestales asignados al rubro de
capacitacion, dentro de la vigencia 2015...”. El plan de accion cuenta con 4 actividades, el estado de la PDA “En
proceso”, y con un porcentaje de avance del 95% y fecha de finalizacion 30 de abril de 2018.

¢ Informe del primer trimestre del 2017, radicado mediante memorando cordis N° 2017IE5019:

Se encuentra en ejecucion la accion preventiva PDA-2017-115, a cargo de la Subgerencia Administrativa y
Financiera, en la que se indica: La Subgerencia Administrativa y Financiera realizé la comparacion de
seguimiento historico del consumo de combustible y los reportes de los recorridos realizados de los vehiculos de
la Unidad por medio de la plataforma de la empresa prestadora del servicio GPS durante el periodo comprendido
entre enero a marzo de 2017, no obstante producto de dicha comparacion no se evidenciaron los registros
documentales correspondientes que permitan observar la trazabilidad de la actividad,...”. El plan de accion
cuenta con 4 actividades, el estado de la PDA  “En proceso”, y con un porcentaje de avance del 70% y fecha de
finalizacién 11 de mayo de 2018.

e Informe del segundo trimestre del 2017, radicado mediante memorando cordis N° 2017IE9609:

Se encuentra en ejecucion la accion correctiva PDA-2017-179, a cargo del proceso Provision y Soporte De
Servicios TI , en la que se indica: La base de datos de usuarios de impresion presenta inconsistencias en cuanto a
la cuotas de impresion y la dependencia a la cual estd asignada segun servidor publico, lo anterior conllevé al
incumplimiento de lo establecido en el ““Instructivo Modificacion 'y Control de Cuota de Impresion” codigo 13-
02-IN-7 vI numeral 3, item 3 “Realizar modificacion de la cuota de impresion” Nota: si se realiza la
modificacion de cuota establecida de forma definitiva se actualiza la base de datos de usuarios de impresion...".
El plan de mejoramiento fue registrado en el aplicativo ISODOC el 10 de agosto de 2017, cuenta con 4
actividades, el estado de la PDA “En Proceso” y con un porcentaje de avance del 80% y fecha de finalizacion 30
de abril de 2018.

CONCLUSIONES

e A partir del seguimiento disposiciones de Austeridad del Gasto Publico de la Unidad del primer trimestre de 2017,
se observo que se esta dando cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Resolucion 0890 de 2014, articulo
6, “Servicio de Transporte”, no obstante el Sistema de Control Interno de la austeridad del gasto es susceptible de
mejora a partir de la implementacion de las acciones de relacionadas en el presente informe.

e Los resultados de la revisidn documental realizada en este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los
criterios definidos, se refieren s6lo a los documentos examinados y no se hacen extensibles a otros soportes.

RECOMENDACIONES

e Realizar el andlisis de causas y definir el plan de accion que elimine la causa raiz del problema, relacionada
asociado al seguimiento en el que se pueda identificar los mantenimientos preventivos al parque automotor, de
acuerdo al histdrico de la hoja de vida de los vehiculos y los histéricos de mantenimiento, lo que conllevaria a la
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materializacion del riesgo “Posibilidad de daiio mecdnicos de los vehiculos” y la deficiencia del control establecido
“Llevar un seguimiento y control al estado real de los vehiculos”.

e Revisar el andlisis de causas de la accion preventiva PDA-2017-115 'y de considerarlo optar por otra metodologia
(Primer andlisis causa y efecto o SM), teniendo en cuenta que la situacion evidenciada el presente informe para que
se elimine de manera efectiva la situacién evidenciada y verificar el control aplicado para que conduzca al
cumplimiento a lo descrito en la “Politica Administracion de Transporte”, numeral 6.2 “Realizar seguimiento
histérico de consumo de combustible de cada vehiculo y compararlo con recorridos realizados por medio de la
plataforma de la empresa prestadora del servicio GPS”.

e Continuar con la aplicacién de los mecanismos de control encaminados a asegurar el cumplimiento de la legislacion
y las regulaciones, la eficacia y la eficiencia en la aplicacion de la resolucién de Austeridad del gasto de la UAECD
y la correccién oportuna de las deficiencias que coadyuven a la mejora continua y al fortalecimiento del Sistema de
Control Interno.

Agradecemos a los responsables de los procesos remitir las observaciones respecto a los resultados del presente
informe, a mas tardar el dia martes 08 de mayo de 2018 a los correos electronicos hagudelo@catastrobogota.gov.co, y
inavas@catastrobogota.gov.co, Si transcurrida esta fecha no se ha recibido observacion alguna, se procedera a registrar
la accion correspondientes en el aplicativo ISODOC, para que el responsable del proceso realice el andlisis de causas,
determine y ejecute el plan de accién que elimine la causa raiz de la situacion evidenciada, para posterior seguimiento
y verificacion a la eficacia y efectividad de las acciones por parte del auditor.

Cordialmente,

JOHNY {NAVAS FLORE
1cina de Control Intergo

Elabor¢ y verifico: Hederson Agudelo Ortiz — Auditor Contratista OCI
Reviso: Johny G. Navas Flores .
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