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Evaluación   

                                  Seguimiento                                             Auditoría de Gestión
NOMBRE DEL INFORME: 
Informe de seguimiento lineamientos proceso electoral
1. OBJETIVO GENERAL 
Realizar seguimiento y verificación al cumplimiento de las recomendaciones para los procesos electorales de autoridades locales y territoriales del 27 de octubre de 2019.  
2. ALCANCE 
Verificación de los lineamientos contemplados en la circular 007 del 17 de junio de 2019, correspondiente a las elecciones de autoridades locales y territoriales que se llevaron a cabo el 27 de octubre de 2019.
3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORÍA
· Directiva 008 del 17 de junio de 2019, expedida por la Procuraduría General de la Nación “mediante la cual se da cumplimiento de las reglas sobre participación en política de los servidores públicos en las elecciones territoriales de 2019”.
· Circular 007 del 17 de junio de 2019, expedida por la Procuraduría General de la Nación “mediante la cual se dan recomendaciones para los procesos electorales de autoridades locales y territoriales del 27 de octubre de 2019”.
-   Instructivo de control electoral, emitido por la Procuraduría General de la Nación el 15 de julio de 2019.
4. METODOLOGÍA 
Para el seguimiento se aplicaron las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoría Interna,   

para el cual se incluyó: la planeación, ejecución, generación y comunicación del informe con las conclusiones y recomendaciones, que permitirán contribuir al mejoramiento del Sistema de Control Interno y a su vez se aplicaron técnicas como observación y revisión documental, entre otras.
5. PRESENTACIÓN DE RESULTADOS
Situaciones evidenciadas
La Circular 007 del 17 de junio de 2019, expedida por la Procuraduría General de la Nación, “Mediante la cual se dan recomendaciones para los procesos electorales de autoridades locales y territoriales del 27 de octubre de 2019”, en donde se presentaron las siguientes restricciones y prohibiciones para los funcionarios de las entidades públicas: 
1. Utilizar el cargo para favorecer o respaldar causas políticas de aspirantes a cargos de elección popular.

2. Usar su empleo como medio de presión sobre los ciudadanos para favorecer una causa o campaña política.

3. Utilizar la capacidad de contratación del Estado o sus instituciones para influir en favor de una causa política.

Según el Art. 38 de la Ley 996 de 2005, se prohíbe a los gobernadores, alcaldes, secretarios, gerentes y directores de entidades estatales del orden municipal y departamental, durante los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones:
1. Celebrar convenios interadministrativos para ejecutar recursos públicos.

2. Participar, promover y destinar recursos públicos de las entidades a su cargo, para reuniones de carácter proselitista.

3. Inaugurar obras públicas o dar inicio a obras de carácter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a gobernación, alcaldía, concejo y JAL.

4. Autorizar la utilización de inmuebles o bienes muebles de carácter público, para actividades proselitistas o para facilitar el alojamiento, o el transporte de electores de candidatos a cargo de elección popular.

5. Modificar la nómina del respectivo ente territorial o entidad.

6. Acosar, presionar o determinar en cualquier forma a subalternos para que respalden alguna causa, campaña o controversia política.

7. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupación o movimiento político, a través de publicaciones, programas de T.V., radio o imprenta pública.

8. Favorecer con promociones, bonificaciones o ascensos indebidos a quienes dentro de la Entidad participen en Campañas Políticas.

La Oficina de Control Interno solicitó a la Oficina de Comunicaciones de la entidad, que informara los días en los cuales se habían realizados las publicaciones relacionados de la campaña dirigida a explicar las restricciones y recomendaciones a tener en cuenta para los comicios llevados a cabo el 27 de octubre de 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidenció que los días  2  y 4 de julio de 2019,  a través del correo institucional “comunicaciones@catastrobogota.gov.co” fueron socializadas las piezas informativas con las restricciones y prohibiciones a los servidores públicos descritas  en los artículos 32, 33 y 38 de ña Ley 996 de 2005, la demás normatividad y disposiciones legales referentes al proceso electoral y las recomendaciones generales del Procurador General de la Nación descritas en la Directiva Unificada 007 del 17 de junio de 2019.
Se observó que el comunicado de las prohibiciones y restricciones de los servidores públicos en el desarrollo del proceso electoral para las elecciones territoriales de 2019, fue publicado por comunicaciones en la intranet de la UAECD en el link, http://intranet.catastrobogota.gov.co/ (Para su consulta).
La Oficina de Control Interno, también solicitó a la Oficina de Control Interno Disciplinario que informara si había realizado alguna campaña con relación a las restricciones y recomendaciones para tener en cuenta para los comicios llevados a cabo el 27 de octubre de 2019, para lo cual respondió que: “(…) para el mes de julio, dentro de la actividad de prevención de la Copa América 2.0, se realizó una pregunta relacionada con delitos electorales. La pregunta fue: “Un gran futbolista se caracteriza por sus grandes jugadas y excelente técnica, pero más por su juego limpio dentro y fuera de las canchas. Así las cosas, acercándose nuevamente la época electoral, tú como funcionario debes demostrar que eres todo un "10" en tu trabajo. Por eso, durante las elecciones, como servidor público, NO puedes utilizar tu cargo para:(1 Punto)
1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, campaña o controversia política.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupación o movimiento político, a través de publicaciones, estaciones oficiales de televisión y de radio o imprenta pública, a excepción de lo autorizado en la ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o campaña política, sin perjuicio de los concursos que en condiciones públicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores públicos.

4. Ofrecer algún tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la administración pública, con el objeto de influir en la intención de voto.

5. Todas las anteriores. (…)” 
La pregunta fue contestada por 102 funcionarios, de los cuales 100 respondieron correctamente.
Otra de las actividades realizadas fue la hecha en el boletín del 1° de agosto, el cual publicó la siguiente recomendación.
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No uses tu cargo para favorecer causas politicas.

No utilices elementos destinados al servicio publico
para hacer proselitismo.

No emplees tu tiempo de trabajo para gestionar
intereses politicos.

No utilices informacién reservada para actividades
politicas.

No utilices eventos institucionales para la participacion
de personas con aspiraciones electorales.
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Ilustración 1 Recomendación por el respeto al trabajo No tomo partido
Durante el proceso electoral, se tuvo en cuenta las eventuales inhabilidades o procesos disciplinarios a los que se verían expuestos los funcionarios al ser partícipes de alguno de los actos celebrados por la unidad, advirtiendo en la apertura de cada uno de ellos que, si alguno de los presentes era candidato a un cargo de elección popular a proveer el 27 de octubre de 2019, debía abstenerse de intervenir so pena de verse expuesto a una posible investigación por participación indebida en política. De manera especial, se cita el caso del evento desarrollado por IDECA denominado “Noche de datos”, que tuvo lugar el 3 de octubre de 2019. 
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Ilustración 2 Noche de datos
Finalmente, la Oficina de Control Interno Disciplinario precisa que ningún funcionario o contratista realizó comentarios, presentó quejas o formuló inquietudes sobre el tema. 
CONCLUSIONES 
· A partir del seguimiento y verificación al cumplimiento de los lineamientos del proceso electoral descritos en la Circular 007 del 17 de junio 2019, se observó que la Unidad cumplió con las disposiciones establecidas para las jornadas de elecciones de autoridades locales y territoriales del 27 de octubre de 2019.
RECOMENDACIÓN
· La entidad debe continuar realizando programas y publicaciones en donde se cumplan con las directrices emitidas por la Procuraduría General de la Nación en los temas relacionados con elecciones locales y territoriales; de esta forma se orienta a los funcionarios sobre las sanciones a que se exponen por su incumplimiento.
Atentamente,
JOHNY G. NAVAS FLORES 

Jefe Oficina de Control Interno
LUCERO MÁSMELA CASTELLANOS
Profesional Auditor Contratista - OCI
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