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ASUNTO:  Comunicar informe de Evaluacion de Objetos geograficos tematicos construidos en las
vigencias 2014 a 2016 a partir de la informacién geografica fundamental del mapa de
referencia para Bogota.

En cumplimiento del Plan Operativo Oficina de Control Interno 2016, la Oficina de Control Interno en
el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Interno de la Unidad,
realizo la Evaluacion a las actividades desarrolladas para identificar, proveer y/o mantener los Objetos
geograficos tematicos construidos en las vigencias 2014 a 2016 a partir de la informacién geografica
fundamental del mapa de referencia para Bogota a la Gerencia de Infraestructura de Datos Espaciales -
IDECA, cuyos resultados se presentan en el informe adjunto.

Agradecemos al responsable de proceso, informar a la Oficina de Control Interno sus observaciones
respecto a los hallazgos presentados en este informe, a los correos avillamil@catastrobogota.gov.co |
masanchezr(@catastrobogota.gov.co y ayomayuza@catastrobogota.gov.co a mas tardar el 6 de enero de
2017. Si transcurrida esta fecha no se ha recibido retroalimentacion, se entendera en firme el presente
informe y se procederd al registro de las acciones de mejora en el aplicativo ISODOC, para que el
responsable del proceso realice el andlisis de causas raiz, defina e implemente el plan de accion que
elimine la causa raiz del problema.

Cordialmente,

Alba Enidia Villamil Mufioz
Jefe Oficina de Control Interno

ce.  Olga Lucfa Lopez Morales. — Gerencia de Infraestructura de Datos Espaciales IDECA (E).
Alexander Montealegre T. — Subgerente de Operaciones de IDECA

Elaboro: Maritza Sanchez lﬂe
Revisa: Alexandra Ymmyf%
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL INTERNO

NOMBRE DEL INFORME:

Evaluacion de Objetos geograficos tematicos construidos en las vigencias 2014 a 2016 a partir de la informacion
geografica fundamental del mapa de referencia para Bogota.

1.

OBJETIVO GENERAL

Verificar las actividades desarrolladas para identificar, proveer y/o mantener los objetos geograficos temdticos
construides en las vigencias 2014 a 2016 a partir de (a informacidn geogréfica fundamental del mapa de referencia para
Bogota,

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar la ejecucién de actividades para entrega, distribucion y actualizacion de los Objetos Geogréficos Tematicos -
QGT.

Verificar el cumplimiento de estandares y politicas aplicadas a los Objetos Geograficos Tematicos - OGT.

Verificar la gestion de riesgos asociados.

3. ALCANCE

Gestion realizada frente a los objetos geogréificos temadticos construidos en las vigencias 2014 a 2016, segun
narmatividad aplicable para dicho periodo.

4.

MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

Decreto 653 de 2011: "Por medio del cual se reglamenta la infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el
Distrito Capital -IDECA, y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 76 de 2013: “Por el cuel se modifica ef Decreto Distrital 203 del 17 de mayo de 2011."

Acuerdo 130 de 2004: “Por medio del cual se establece iu infroestructura integrada de datos espaciales para el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Resolucion 002 de 2011 (Diciembre 1) “Por fo cual se adoptan los politicas especificas, el reglamento general, fos
reglamentos especificos y los instrumentos para el desarrolio de i Infroestructura Integrada de Datos Espacicies
pora el Distrito Capital —IDECA-."

Circular 12 de 2015 “Asunto: Relacidn de la informacion geogréfica que compone el mapa de referencia y de los
vbjetos geogrdficos tematicos construidas a partir det mapa.” expedida por la Unidad Administrativa de Catastro
Distrital.

Politicas y estandares realizados por IDECA publicados en et portal web hitp://www.ideca.gov.co/es/documentos
Objetos geograficos temdticos de Jas vigencias 2014 {22 objetos), 2015 (36 objetos} y 2016 (36 objetos),
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL INTERNO

ALCALDIA MAYOR
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5. METODOLOGIA

La auditoria se realizg aplicando las normas de auditoria generalmente aceptadas {NAGAS), e incluyé: la planeacidn y
ejecucion, usando técnicas de auditoria tales como: consulta {a través de entrevistas), observacion {documentos y
normas asociadas), e inspeccidn para la generacion det presente informe, junto con las conclusiones y recomendaciones
orientadas a {3 mejora continua del proceso.

6. PRESENTACION DE RESULTADOS.

Las observaciones se realizaron sobre la totalidad de los objetos geograficos tematicos respecto a: informacion
geografica, catdlogos de objetos y catdlogos de representacién suministrados por la Gerencia de IDECA, y demds
informacién relacionada, dispuesta en fa pagina web de IDECA www.ideca.gov.co, en cuanto al cumplimiento
normativo en la gestion realizada para identificar, praveer y/o mantener los objetos geograficos temdticos de
las entidades que conforman IDECA.

En el desarrolic de {a presente evaluacién no se considerd Jo establecido en el procedimiento 05-054-PR-3 V1
Administracién objetos geograficos tematicos, por cuanto a partir de su vigencia no se han generado objetos tematicos
nuevos.

6.1. Verificacién de 1a ejecucion de actividades para |a entrega, distribucién y actualizacion de los Objetos Geograficos
Tematicos

6.1.1. Labores de asesoramiento y acompafiamiento para la entrega de la informacién.
Se verific la aplicacion de los siguientes criterios para las vigencias 2014 a 2016:

En el Articulo 9 del Decreto 653 de 2011: "Por medio del cual se reglamenta la Infraestructura Integrada de Datos
Espaciales para el Distrito Capital -IDECA, y se dictan otras disposiciones"”, se astablecen las funciones del coordinacién
de la IDECA, entre las que se encuentran la de 9,10 Asesorar y acompafiar a fos miembros y a las mesas de trabajo en la
gestion de sus datos y servicios geograficos, con el fin de integrarlos a IDECA.

Le acuerdo con {a Resolucién 002 DE 2011 "Por la cual se adoptan las politicas especificas, el reglamento general, los
reglamentos especificos y los instrumentos para el desarrollo de la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el
Distrito Capital IDECA. Articulo 6°-: Interoperabilidad de sistemas de informacién con la IDECA. Pardgrafo. La Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital prestard asesoria técnica, tecnologica e institucional a las entidades y
organismos del Distrito Capital, que lo requieran.
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL INTERNO

Situaciones evidenciadas:

De acuerdo con o manifestado mediante correo electrénico el dia 14 de diciembre enviado por el Profesional
Especializado de la Subgerencia de Operaciones (IDECA): “Para los objetos geograficos temdticos no se hacen solicitudes
de informacidn ni se generan comunicaciones como tal. Se establece contacto directo con el custodio de la informacion y
conjuntamente, en ung primera reunidn de ocercamiento, se define lo viobilidad y el alcance del ohjeto u objetos
geogrdficos a trabojar, lo que posteriormente se consigng en un Acta de Acuerdo Técnico.

Vale aclarar que el formato correspondiente a esta Acta se_generd especificamente en el marco del Procedimiento de
Implementacion de Politicgs v Estdndares para ademds de formalizar y comprometer g fas partes involucrudas, mantener
enterada de la fabor a 1os responsables de dreq; este formato no estd consignado en ningin Acto Administrative o
Politica de Informacion Geogrdfica de IDFCA. Por tanto, oungue para algunos objetos geogrdficos tematicos se
suscribieron, parg gtros no se cuenta con esta acly; esta formalmente debe existir para los ohjetos geograficos tematicos
que se obtengan a partir del 27 de enero de 2017, dénde se vincula ol procedimiento correspondiente. Se remiten
adjuntas varias de elfas. £n los casos de los Objetos Geogrdficos Tematicos trabajados directamente of interior de lo
Gerencio IDECA, estos no presentan Acta de Acuerdo Técnico. Esto para el caso de Entidad Distrital v Notaria.”. {sic)
{subrayado fuera de texto).

Se evidenciaron {as siguientes actas de acuerdo técnico suscritas con las siguientes entidades, a partir de |a informacién
suministrada a la OCI:

En fa vigencia 2014: se relacionan dos entidades con acuerdo técnico.

ééuérdo técnico _ 2014

Secretaria de Desarrollo Econdmico acuerdo técnico 2014
Fuente: determinacion realizada por fa OC! de acverdo con la informacion suministrada por -IDECA.

_ _Se__c_retar_ia de Salud Distrital

En fa vigencia 2015: se relacionan dos entidades con acuerdo técnico.

Tabia 2. Listado de acta
s

-~

s de acuerdo téenicos
L

ol

\ acta de reunion 2015 _
Fuente: determinacidn realizada por la OCI de acuerdo con Ia informacian suministrada por -IDECA.

Secretaria General Distrital
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ML[;{.OR INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL INTERNO |
DE BAGOTA D.C. |

En [a vigencia 2016 no se evidencio ningdn acuerdo técnico entregado por la Gerencia de IDECA,

De las 14 entidades que suministran informacién de objetos geografico tematicos, no se observé que se cuente can
registro de la entrega de informacion mediante acuerdo técnico por parte de la Policia Nuacional, Io Secretaria Distrital de
Integracidn Social, Transmilenio e IDRD, por tanto se recomienda mantener registros que permitan evidenciar la gestion
realizada respecto a la asesoria y acompafiamiento que compete a fa Unidad como coordinadora de 1a Infraestructura de
Datos Espaciales del Distrito Capital en la construccidn de los objetos geograficos tematicos.

6.1.2. Distribucién y actualizacion de los Objetos Geograficos Tematicos.

6.1.2.1.5e verificd frente al Articulo 9 del Decreto 653 de 2011; “Por medio del cual se reglamenta la Infraestructura
Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital -IDECA y se dictan otras disposiciones" el cumplimiente de fa
funcion relacionada con el numeral “9.15 Desarroliar servicios y funcionalidades a partir de lo informacion dispuesta por
lus miembros de IDECA”, asi como del Articulo 16 respecto a fa Disposicion de la informacion, en cuanto a que:
“Constituye informacién geogrdfica los datos, buses de datos e informacion en general de contenido geogrifico,
generados o adquiridos por las entidades y organismos del Distrito u otros miembros asociados o IDECA, los cuales seran
puestos a su disposicidn a través de los medios técnicos, tecnoldgicos, virtuales presentes o futuros, y de forma gratuita,
permitiendo el acceso y uso de las mismos con las restricciones y reservas legales que para tal efecto existan”.

Situaciones evidenciadas:

Los objetos geogrdfices temdticos fueron suministrados por 14 entidades, de las cuales se observd que a la fecha se
cuenta con autorizacion de publicacidn por parte de 13 entidades, en (a que se manifiesta “...por medio de o presente
hacemos entrege y autorizamos de forma expresa o la  Unidad Administrativa de Catastro distrital - UAECD, en su
cafidud de coordinador de IDECA a publicar la informacion del dato temdtico...” .

Se evidencio que durante ta vigencia 2014 se autorizé la publicacién de los objetos geograficos temdticos por parte de
las siguientes entidades

Tabla 3. Listado de Objetos Geogréficos Tematico con autorizacién de publicacidn del 2014,

FECHA DE
ENTIDAD AUTGRIZACION DETALLE OBSE.RVACIONES

-, L - N informacién que este dentro de |
Fondo de Prevencion Y Publicacion de dato tematico oesin acton 9 de cla
Atencion de Emergencias 31/07/2014 estion del riaseo circulares, ni en el mapa de referencia,
& & & ***esta publicado en el portal de mapas.
No estd en el mapa de referencia, esta solo
Secretaria de Desarrollo 04/08/2014 Publicacion de dato tematico desarrollo rural en la circular y los demds
Econamico desarrolla econdmico publicados en el portal de mapas no estan en
ta circular.
Secretaria Distrital de s . solo existe desarrollo rural en la circul &n
L, i 17/07/2014 Publicacion de dato teméatico APIS Saloe s ¢ freviary
Habitat el mapa /
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL INTERNO

Cfertas de servicios sociales en circular,
mapa de referencia y portai de mapas no se
identifica este objeto temdatico

ia Distri Publicacién de dato temdtico
Secretarla?;strlta_l De 07/01/2014 n '
Integracién Social social

Fuente: détérmj'nacién féalizada por lo evidenciado por la OCI.
En fa vigencia 2015, se recibieron autorizaciones por parte de 2 entidades

Tabla 4. Listado de Objetos Geograficos Tematico con auterizacién de publicacion del 2014.

FECHA DE
ENTIDAD AUTORIZACION DETALLE OBSERVACIONES
Defensoria del Espacio 16/01/2015 Publicacién de dato temético tres indicadores en el mapa de
Publico indicador de espacio publico referencia, en el portal otra informacién
de bhienes publicos,
Instituto de Recreacién Y 19/01/2015 Publicacién de dato tematico en mapa en portal. Los nombres son
Deporte ciclovia diferentes ciclovia y cicloruta

Fuente: determinacion realizada por lo evidenciado por la OCI.
En la vigencia 2016 no se evidencio ning(n acta de autorizacién dentro de la informacién suministrada a la OCl.

Se observé, que previo a la vigencia 2014 se contaba con autorizacién de publicacién por parte de 4 aentidades, no
obstante, dentro de las autorizaciones suministradas, no se encontrd la de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo

Oficial de Bomberos, teniendo en cuenta que dicha entidad suministré desde la vigencia 2014 la informacion relacionada .

con £stacidn de Bomberos, Jurisdiccion de Bomberos, Compafia de Bomberos., Se recomienda gestionar la autorizacidn
de dicha Unidad con el fin de tener soporte del permiso de publicacidn de la informacion.

6.1.2.2.Se verificd el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 76 de 2013 “Por ef cuai se madifica et Decrete Distrital
203 del 17 de mayo de 2011” Articulo 1°. Pardgrafo 1., en cuanto a que “Los miembros de IDEC@® por derecho y
asociados que custodien informacion geogrdfico del Distrito o de relevancia para el Distrito, serdn responsables de
aportar los objetos geogrdficos fundomentales que se definan en los procesos de consolidacion del Mapa de Referencia,
asi como los objetos geogrdficos tematicos gue se desprendan de aquelivs, de acuerdo con su funcidn, objeto y actividad
misional.... la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD, como Coordinadora de IDEC@, v en consenso
con los entidades custodias, determinard y dispondré a través del sitio web que determine, cudles son los objetos

geogrdficos fundamentales para el Mapa de Referencia, asi como los obfetos geogroficos temdticos que de éstos se
desprendan”,

La UAECD notifica a los usuarios de la informacion geografica del Mapa de referencia para el Distrito Capital mediante
circular, fos objetos geograficos temdticos gue se derivan de los objetos geograficos fundamentales.

En el afio 2014, se expidid la Circular 03 del 24 de enero de 2014 “Asunto: Relacién de la informacién geografica que
compone el mapa de referencia y de los objetos geograficos tematicos construidos a partir del mapa”, en la gue se
@orma que los objetos geograficos temdticos son los siguientes:

g
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL INTERNO

01/06/2014 ALOJAMIENTOS Y HOTELES | INSTITUTO
TURISMO 01/06/2014 ATRACTIVO TURISTICO DISTRITAL DE
D1/06/2014 ZONA DE INTERES TURISMO
01/06/2014 COLEGIQ OFICIAL
01/06/2014 COLEGIO ND OFICIAL
COLEGIO EDUCACION
01/06/2015 v SECRETARIA DE
CONTRATADA )
/1242013 COLEGIO EN CONCESION EDUCACION DEL
01 :
EDUCACION s DISTRITO
01/01/2013 BIBLIOTECA PUBLICA
' - DIRECCION LOCAL DE
1/12
a1/12/2014 ~ EDUCACION ° o _
INSTITUCIDN DE EDUCACION MINISTERIQ DE
1/05/201 /
01/05/2013 SUPERIOR EDUCACION
01/12/2014 DROGUERIA
01/12/2014 EpS
it U E LI I SECRETARIA
SALUD 01/12/2014 | CONSULTORIOS MEDICOS 1o craival SALUD
01/12/2014 IPS .
01/12/2014 RED ADSCRITA DE SALUD
SECRETARIA
SERVICIOS DISTRITAL DE
SOCIALES 01/08/2014 OFERTA DE SERVICIOS SQCIALES INTEGRACIGN
SOCIAL,
CUADRANTES POLICIA POLICIA
01/06/2015 NACIONAL NACIONAL
SEGURIDAD FONDOQ DF
FRAESTR
01/06/2015 N S ESGU;%LUDRA DE VIGILANCIA Y
~ SEGURIDAD
01/06/2014 RUTAS SITP
S!SngnAS 01/06/2014 PARADERO SITP TRANSMILENIO
MOVILIDAD 01/06/2014 TRONCALES TRANSMILENIO SA.
01/06/2014 ESTACIONES DE TRANSMILENIO

Fuente Consolidado de ta OCl.
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL INTERNO

ALCALDIA MAYOR
OC BOGOTA B.C.

En el afio 2015, se expidid la Circular 06 del 08 de abril de 2015 “Asunto; Relacién de la informacion geografica que
compone el mapa de referencia v de los objetos geogréficos tematicos construidos a partir del mapa”, en fa que se
informa que los objetos geograficos temdticos son los relacionados en la circular 003 de 2014 y se incluyen los
siguientes:

INSTITUTO
TURISMO 01/06/2014 SENALES TURISTICAS DISTRITAL DE S| S| 5|
. TURBSMO
) SECRETARIA DE
SISTEMA DE 01/06/2014 BUSES URBANDS EDUCACION DEL St st gl
MOVILIDAD
DISTRITO _ _
01/06/2015 CADE sl s 5l
01/06/2015 SUPER CADE SECRETARIA sl sI 5|
RED CADE : : GENERAL DE LA
01/06/2015 RAPI CADE ALCALDIA MAYOR Sl 5 51
01/06/2015 CADE VIRTUAL S| sl 51
' UNIDAD
ENTIDAD ADMINISTRATIVA
DISTRITAL 0t/12/2014 ENTIDAD DISTRITAL ESPECIAL DE s S| 5t
CATASTRO
... DISTRITAL
ARER
PRIORITARIA . SE4CRETARIA
. PRIOR
DE 01/06/2014 ARE:TEASESS’SQ bE DISTRITAL DE NO sl 5l
INTERVENCIC HABITAT
N . .- . e PP - .. L. - .- .- .
01/10/2014 ESTACION DE BOMBERDS UNIDAD S| 51 sl
. I e ADMINISTRATIVA oo o T
BOMBEros ~ 01/10/2014  JURISDICCION DE BOMBEROS  oprcial cUERPO S s St
. OFICIAL DE
1/10/2014 COMPA E BOMBE
01/10/ | P NIA.D. .ROS BOMBEROS ___Si S| S|
SECRETARIA
DESARROLLO DISTRITAL DE
RURAL 01/05/2014 DESARROLLO RURAL DESARROLLO 5| sl gl
o ECONGMICO
INDICADOR DE PUBLIC
01/12/2014 cAD POIESLEF?ZCIO ° DEPARTAMENTO st Sl 51
INDICADOR : - . . ADMINISTRATIVO
DE ESPACIO 01/12/2014 ’ND'CADESRDEOECS;ETSLODPUBL*CO DE LA sl 51 S|
PUBLICO INDICADOR DE ESPACIO PUBLICO DEFENSORIA DEL '
01/12/2014 0 ESPACIO PUBLICO 51 st sl

POR CIUDAD

L
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[INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL INTERNO

it

INSTITUTO

DISTRITAL DE
RECREACION Y
DEPORTE,
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
MOTARIA 01/12/2014 NOTARIA ESPECIAL DE Sl Sl 5

CATASTROD
\ DISTRITAL
Fuente: Consolidado de la QCL

CICLOVIA 01/12/2014 CICLOVIA

La Circular 09 det 5 de julio de 2015, “Asunto: Relacion de la informacion geogrifica que compene el maps de referencia
y de los objetos geograficos teméticos construidos a partir del mapa”, en la que se informa que los objetos geograficos
temadticos son {os mismos relacionados en la Circular 06 del 08 de abril de 2015.

Y la Circular 12 de octubre de 2015 “Asunto; Relacion de la informacién geogrdfica que compone el mapa de referencia y
de fos objetos geogrdficos temdticos construidos a partir del mapa”, en la cual se actualizaron los objetos geogréficos
tematicos correspondientes a Colegios de Educacion Contratada, infraestructura de Seguridad y RedCade.

Situaciones evidenciadas

Cn cuanto a los OGT que se encontraban dispuestos a partir de la vigencia 2014, de acuerdo con lo notificado en la
Circular 3 de 2014, se evidencid en la pagina web de {DECA en e} vinculo htip.//www.ideca.gov.co/es/servicios/objetos-

geograficos-tematicos, que los objetos geograficos temdticos correspondientes a DROGUERIAS, C ONSULTORIOS ni
CUADRANTES DE POLICIA.

Adicionalmente, en el link habilitado para consulta de los objetos  geogrificos  temdticos
http.//mapas.bogota.gov.co/portalmapas/ al realizar la bisqueda de fos objetos no publicados en él link
hitp://www.ideca.gov.co/es/servicios/obietos-geograficos-tematicos se encuentra dnicamente el de CONSULTORIOS.

De la informacion relacionada en el 2015 Y de las circulares 06, 08 v 12 del 2015 el objeto geografice tematico de BUSES
URBANOS, no se encontraron publicado en ninguno de los links http.//mapas.bogota.gov.co/portalmapas/ v
http://www ideca gov.co/es/servicios/objetos-geograficos-tematicos

Para 1{a informacion del 2016 el objeto geografico de EMBAJADAS fue publicado en ambos links
http://mapas.bogota.gov.co/portalmapas/ y http://www.ideca.gov.co/es/servicios/objetos-geograficos-tematicos mas
el mismo no se encuentra relacionado en la circular vigente {circufar 12 de 2015).
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inwiiucienes Prertadpron de Salud - (P

Ped aducrila de nalued

Empreswn prestadarade saled

cofesfservicios/objetos-geograficos-tematicos.

Fuen.t.é: http:f,.f'ww.\;\.r.]
Hallazgo:

{AC) No se observé coherencia entre los objetos geograficos tematicos relacionados en las Circulares mediante las cuales
la UAECD notifica los ogt y consolidados en la circular 12 de 2015 de la UAECD “Relacion de ia informacion geogrdfica
gue compong el mapa de referencia y de los objetos geogrificos temdaticos construidos o partir def mapa” v los objetos
geograficos tematicos puestos a disposicidn en el portal web www.ideca.pov.co, situacién evidenciada respecto a los
objetos: DROGUERIAS, CONSULTORIOS, EMBAJADAS, BUSES POLICIA, de acuerdo con la consulta realizada el 20 de
diciembre de 2016, situacion que genera un incumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 76 de 2013 “Por el cual se
maodifica el Decreto Distrital 203 def 17 de moyo de 2011”7 Articulo 1°. Paragrafo 1.- “ Para tal efecto, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD, como Coordinadora de IDEC@, vy en consenso con las entidades
custodias, determinard y dispondrd o través del sitio web que determine, cudles son los objetos geogrdficos
fundamentalies para el Mapa de Referencia, asi como los objetos geogrdficos temdaticos que de éstos se desprendan',
incumpliendo adicionalmente lo establecido en el elemento 1.2.5 Politicas de Qperacion de MECI:2014.

6.1.2.3.5c verificd el cumplimiento de los objetivos de IDECA relacionados con la actualizacién de la informacion
geogrdfica, relacionados en el articulo 3 del Decreto 653 de 2011 "Por medio del cual se reglamenta la Infraestructura
Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital -IDECA, y se dictan otras disposiciones", el cual indica “Contar con
informacién geografica actualizada, oportuna y con amplio cubrimiente del territorio distrital y regional”.
Adicionalmente, en ei articulo 14° se dispone respecto a los deberes de los miembros de IDECA, Son deberes de los
miembros:” numerales 14.8 "Asegurar y manteper la colidod, oportunidad, exactitud y disposicién de sus datos”

De zcuerdo con ef Anexo 1 de la Resolucién 002 de 2011 R eglamentacién politica de produccidon de informacion
geografica: cuyo [ineamiento es el de Producir la informacion geografica de Bogota Distrito Capital en concordancia con
el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Ordenamiento Territorial - POT y los demas instrumentos de planeacion del
orden local, regional y nacional de acuerdo con el literal “C. Las entidades encargadas de proveer los datos geograficos
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en el Distrito Capital en su rol de custodios, deben actualizar permanentemente la informacidn a su cargo, de acuerdo a
las dindmicas sectoriales del Distrito y la vida util de los datos, buscando su utilidad v vigencia dentro del contexto
comunitario de IDECA”. Basado en el “Instrumento: Procedimiento para la gestidn de registro de items geogréficos de
Bogotd D.C.”) subrayade fuera de texto.

Situaciones evidenciadas:

Se evidencioé que a pesar de existir como norma para cada uno de los custodios “Asegurar y mantener la calidad,
oportunidad, exactitud y disposicién de sus datos”, no existe para fa Unidad dentro de sus funciones de coordinacion
de IDECA la de garantizar o exigir el cumplimiento de los objetivos de IDECA, como de los lineamtentos, politicas v
estandares; por tante a actualizacidn de los objetos geograficos temdticos descritos en la circular 12 de 2015, se realiza
cuando las entidades custodios de la informacién remiten dicha informacién actualizada,

En este sentido, se recomienda a la Unidad como ente coordinador de IDECA proponer herramientas que fortalezcan los
mecanismos de exigibilidad y cumplimiento de los objetives de IDECA, en cumplimiente de las funciones establecidas en
el Decreto 653 de 2011 “9.1 Proponer y difundir el marco normativo que regule la IDECA", “9.9 ldentificar y proponer
innovaciones y mejores practicas en materia de infraestructura de datos espaciales e integracion de informacién”, para
“asegurar y mantener la calidad, oportunidad, exactitud y disposicidn de sus datos”.

Respecto a fa informacién del Objeto Geografico Tematico “Notarias”, cuyo custodio es la UAECD, de acuerde con o
establecido en fa Circular 12 de 2015, se evidencié que no se incluyercon las notarias 57 y 74 vy las direcciones de las
Notarias 7, 12, 28, 40, 51, 58 y 63, se encuentran desactualizadas, de acuerdo con la verificacién telefénica realizada por
esta Oficina: tal como se observa en la Tabla 3.

_ o Tabla 7. Tabla de informacién de Notarfas.
NOTNOMBRE (UAECD)  NOTDIRECCI{UAECD), - N da porla OCI -

otaria v Dfréc_cﬁiiﬁ verificada por la OCY -

Notaria 7 KR 7 22 86 Bloque B Notaria Séptima 7 2 Calle 128 8 - 39 Ldificio Bancoouia
Notaria 10 KR 14 98 60 MNotaria Décima 10 2 CALLE 134§ 10-45
Notaria 12 CL40A 13 65 Notarfa 12 Colle B5 5 138~ 24
Notaria 28 KR12 7044 Notaria 28 Calle 71 8 10 - 52

. AUTODESTE Moo 152 - A0 O Rinrn
Notaria 40 CL 761633 Nataria 40 prata Horte 52 - £ €

botalos 221 & 217

Notarfa 51 AK 727439 Notaria 51
Notaria 57 50

Notaria 58 CL51 16A 15 SUR Notarfa 58 Av e BE AL A i

Notarfa 63 AC 127 70D 80 Notarfa 63 Carrera 58 0178 - 50
Nolaria 74 Carrera 014 47 -

Fuente: construccion de la OC4
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Hallazgo:

{AC) Se observd que el Objeto Geogréfico Tematico “Notarfas” se encuentra desactualizado al corte del 20 de diciembre
de 20186, situacion evidenciada en el portal de mapas de Bogota http://mapas.bogota.gov.co/portalmapas/ respecto a
las Notarias 7, 10, 12, 28, 40, 51, 58 y 63, cuya direccién no corresponde con la realidad v las Notarfas 57 y 74 gque no se
encuentran incluidas en dicho portal, incumpliendo con lo dispuesto en el numeral 52 del Articulo 32 del Decreto 653 de
2011, respecto al objetive de la IDECA en el que se dispone “Contar con informacion geogrdfica actualizada, oportuna V
con amplio cubrimiento del territorio distrital y regional” y el numeral 14.8, Articulo 14 del Decreto 653 de 2011 en
cuante a los deberes de los miembros de IDECA: “Asegurar y mantener la calidad, oportunidad, exactitud y disposicion
de sus dotos”. Incumpliendo adicionalmente el elemento 2.1.1 del MECI: 2014 Autoevaluacién del control y gestign.

6.2. Verificacion del cumplimiento de estandares y politicas aplicadas a los Objetos Geograficos tematicos

Se veriticd el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Resolucién 002 de 2011 "Por o cuci se adoptan las
politicas especificas, et reglamento general, los reglamentos especificos y los instrumentos para el desarrollo de ia
Infraestructura Integrada de Datos Espaciles para el Distrito Copitai ~IDECA-" Articulo 3 “Polfticas especificas,
reglamento general, reglumentos especificos e instrumentos de la Infraestructura Integrada de Datos Espacigles del
Distrito Capital IDECA. Los politicas especificas, el regliamento general, los reglamentos especificas y los instrumentas
contenidos en la presente Resolucion, aplican y son de obligatorio cumplimiento para tedos los entidades y organismos
del Distrito Capital, incluido el sector de las localidades, y para lo totalidad de ia informacion geogrdfica andloga y digital
producida y/o custodiada por estas. Los/as lefes de las entidades y organismos del Distrito Capital, deben adeoptar las
politicas especificas, el reglamento general, los reglamentos especificos v los instrumentos de la Infraestructura

Integrado de Datos Espacioles del Distrito Capital IDECA, que hacen porte integral de la presente Resolucidn...” en cuanto
a los siguientes anexos:

Anexo 1. Politica de produccién de infoermacion geografica, la cual dispone dentro de sus lineamientos:

Numerales V. “implementar estdndares’ para la produccion de informacion geografica que contribuyan en g
construccién de los productos geogrdficos generados a nivel Distrital, con el fin de garantizor su integridad,
interoperabilidad y utilizacion en un contexto comin de definiciones geogrdficas, temadticas y tecnoldgicas.” respecto a
usar como instrumento el “Instructivo para la catalogacion de objetos geograficos”.

Vi. Gestionar la calidad dentro de los procesas de produccién de informacion geogrdfica distrital, orientdndolos o la
satisfaccion de fos usuarios.”

Procedimiento paro la verificacién de requerimientos técnicos de ia informacion g publicar en el Distrito Capital:
Comprende una serie de actividades que permitirén, o la UAECD como ente coordinador de IDE CA, reaiizar la verificacion
del cumplimiento de los lineamientos establecidos en las politicas de produccion y disposicion, acceso y uso o la
informacion geogrdfico del Distrito Capital

Poiiticas y Estandares; Politica de Produecion de Informacion Geogréfica. - Politica de Metadalos Geografices.

%
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Anexo 3. "Politica de metadatos geogrdficos”, cuyo objetivo es el de “Documentar o informacién geogrifica del Distrito
Capital o través de procesos estondarizados y tecnificados de gestién de metadatos, para facilitar to disponibilidad,
acceso, uso e intercambio de la informacion.”

En el articulo 4 de {a misma Resolucién, literal “g. Lo definicidn e implementacidn de esténdares de informacion
geogrdfica permite su homogeneidad e interoperabilidad”.

Adicionalmente, se verificd el cumplimiento de la funcign asignada a la UAECD como Coordinador de ta IDECA, en el
Articulo 9 del Decreto 653 de 2011, numeral 9.2 “Concertar v armonizar medios y esfuerzos para la integracion,
intercambio, el uso de datos y servicios de informacién geogrdfica de Bogotd, D.C,, dando aplicacion a las politicas de
IDECA”. y 9.10 "Asesorar y acompafiar a los miembros y a las mesas de trabajo en la gestion de sus datos y servicios
geograficos, con el fin de integrarlos a IDECA”

6.2.1, Catalogos de objetos:
Situaciones evidenciadas:

Se verificaron los catdlogos de objetos suministrados por la Gerencia de IBECA, observando que 35 Objetos Geogréficos
tematicos cumplen con las dispasiciones del anexo 1 de la Resolucién 002 de 2011, respecto al formato definido para su
registro, a excepcion del catdlogo de objetos de Entidades Estatales, el cual no registra la informacidn ni la codificacion
de tema ni de grupo, de temas, grupos y atributos.

A su vez dentro del formatode verificacidn de la elaboracion de catdlogos de objetos en su numeral 7. “¢Existe
correspondencia temdtica en la delimitacién de la jerarguio establecida dentro del catdlogo (temas, grupos y tipos de
objeto) Deberd codificar los temas, grupos y tipes de objeto del catdloge a través de cddigos jerdrquicos gue muestren la
descendencia de coda uno de fos elementos del catdloge”, aparece sin calificar y sin observaciones. Los demas numerales
aparecen calificados en positivo y sin observaciones sustanciales,

Hallazgo:

{AC) No se observo que el catilogo de objetos del objeto geogréfico temdtico de Entidades Distritales, cumpla con el
estandar establecido en el Instructivo para la catalogacion de objetos geograficos V2.1, situacién evidenciada en el
documento del catdlogo de objetos suministrado por IDECA llamado "CO_IDECA_EntEstatal”, ya que no se incorpora la
informacidn ni fa codificacién de tema, ni de grupo, incumpliendo lo establecido en el articulo 3 de la Resolucién
002 de 2011 de la Comisién Distrital de Sistemas, que dispone “Las politicas especificas, el reglamenta general, fos
reglamentos especificos y los instrumentos contenidos en lg presente Resolucidn, aplican y son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades y organismos del Distrito Capital, incluido el sector de las localidades, y pora o
totalidad de la informacidn geogrdfica andloga y digital producida y/o custodiada por estas.”, asi como lo establecido
en el elemento 1.2.5 Politicas de Operacion de MECI:2014.

5
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6.,2.2. Calidad de los Datos:
Situaciones evidenciadas:

En la verificacidn de la calidad del dato de los siguientes objetos geogrificos tematicos, se encontraren las siguientes
situaciones:

Tabla 8. Listado de objetos con observaciones.

e FECHADE LA
GEOGRAFICO VERIFICACIGN DE LA QBSERVACION DE LA OCI.
(CALDADDELDATO L
Registra en el cataloge de abjetos un tipo de dato enterc v en la base de
datos suministrada gue relacicnan se encuentra en tipo texto, el
ZONAS DE e . .
. M/a formato de verificacion de calidad de fos datos no registra
INTERES . . . .
observaciones al respecto de dicha diferencia. Se cuenta con acuerdo
_ técnico.
En el catalogo de objetos no relaciona el atrlbuto tipo dP cfasrﬁcac:on de
BIBLIO
TECAS N/A fa biblioteca, que estd publicado en [a informacién disponible de IDECA
o o _ S o _ Aeredivacs
INSTITUCION DE En el cataloga de ob|et.o:?' registran e? atributo denomfnadol creditacion
EDUCACION N/A {IESAcredi} can dominio {{ESAcredit], el cual no estd publicado en el
portal de mapas, ni cuenta con el dominio descrito en el catalogo al
SUPERIOR
. . R verificarlo en la base de datos.
RED ADSCRITA ‘ fnel catalogo de abjetos registran los atributos Tipo de Sede

DE SALUD 28 hoviembre de 2014 (RAdTSede)} y lerarquia {RAdJerarqu), los cuales no estan publicados en

et portal de mapas. e cuenta con acuerdo téenico,
Fuente: construccién de la OCI

Al respecto, se recomienda que en desarrollo de la funcién de asesoria y acompaiamiento que le compete a la
UAECD en cabeza de la Gerencia de IDECA, se advierta a las entidades Instituto Distrital de Cultura Y Turismo y

Secretaria Distrital de Educacién, como custodios de la informacién, sobre las diferencias entre la base de
datos y los catalogos de objetos.

En el catdlogo de objetos de NOTARIAS, se relaciona como entidad responsable a la Superintendencia de
Notariado y Registro - SNR, no obstante a partir de la vigencia 2015 {tal como se observa en la Circular 06 de
2015), ef custodio de dicho objeto es la UAECD a través de IDECA. Adicionaimente, presenta inconsistencias en

el tipo de datos de los campos Num notaria y Cargo de Notario, ya que en ei catdlogo de objetos aparece
cadena de caracteres y en la base de datos esta como enteros.
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Hallazgo:

{AC) Se observé inconsistencia en la generacién de la base de datos geografica de NOTARIAS frente a su correspondiente
catalogo de objetos, situacidn evidenciada en el archivo Notaria.gdb los atributos “Num notaria” y “Cargo de Notario”
que registran tipo de dato “cadena de caracteres” en el catdlogo y en ta base de datos se registran como enterg,
situacién que incumple to dispuesto enla Resolucién 002 d e 2011, articulo 3 Anexo 1 Politica de Produccién de
Informacién Geografica, Instructivo para la catalogacion de objetos geogréficos, asi como lo dispuesto en
MECI:2014 numeral 1.2.5 Politicas de Operacion.

6.2.3. Catalogo de representacién de los datos:

Situaciones evidenciadas:

a) Se  observd que a simbologia  encontrada en el portal de  mapas de Bogotd
http.//mapas.hogota.gov.co/portalmapas/ consultada e! 20 de diciembre de 2016, no corresponde con la descrita

en el catdlogo de representacion suministrado por la Gerencia de IDECA mediante archivo ¢?, para los siguientes
objetos:

Tabla 8. Relacidn de objetas geograficos y su representacion. .
OBIJETOS CATALOGO DE OBIJETQS PORTAL DE MAPAS OBSERVACION OCI
GEOGRAFICOS

La simbb!ogia del -

Los simbolos de catélogo es diferente a |

Infraestructura de nlrmestructurn Segurided la encontrada en e
seguridad: o mapa del portal de
Casa de Justicia y mapas

Centro de

| Convivencia

Huxalrs Grakbios

Alojamientos El catdlogo presenta 6

iconos y el portal de
mapas sole un icono
TomIETIEE para toda la
‘ clasificacién de
alojamientos y hoteles.

et

. ) #
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OBSERVACION OCI

Odontologia General

Salud Qcupacional

" OBJETOS CATALOGO DE OBJETOS PORTAL DE MAPAS
__ GEOGRAFICOS e
Consultorios
Cirugia S & [E} d
Estética . :
A S DU

Laboratorio

Medicina Alternativa L

El catdlogo presenta
varios iconos y el portal
de mapas soclo un icono

para toda la
clasificacidn de
consultorios

Comunitario C.D.C.
Y

Jardin Infantil C.v.

Inteygracién Socisl
I8 Bpele A slraki
- Emasrgeara Socialy Makeesl

" Baten Protantion Iniegeate
denaihn gl Evleme

VLacal praes L e ragads Sogaal

=il

* Jdarr

#r L aitBr nfand
Al Il A L

R TH T TERE

LR Inlasbe o s
Ul Faar

PR Tasa de mstegnacan F i
I angrog Pistaner

U EAbG G2 Froleecnin S

erai A Persanas Haiilaohes de caile
1 ity ra & 19 Tevetnidag Sen
ERComerar Camwilan
\-;_,j": GRUG GrpaE e blegnaon
VL CRIIE Cred s

Cowsaslw Juzanbu

En el portal de mapas
no se encuentran los
iconocs de
representacidn de los
Simbolos de
Comunitaric C.D.C. vy
Jardin Infantil C.v.

Fuente: Construccion de fa 0!

b} No se evidencid el catalogo de representacién de la temética de EDUCACION, cuyos objetos geograficos temiticos
se evidencio que se encuentran publicados desde la vigencia 2014 — circular 03,
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¢) ElObjeto geogréfico DROGUERIAS no se encontrd publicado en ef portal de mapas a pesar de estar nublicado desde
la vigencia 2014 segin lo indicado en la circular 3 del 2014,

d) El objeto geografico BUSES URBANOS que se encuentra publicado a partir de la vigencia 2015, de acuerdo con la
circutar 6 de 2015, no se encontrd en el catélogo de representacidn del sistema de movilidad.

Se recomienda que de acuerdo con el Procedimiento para la verificacion de requerimientos técnicos de la Informacion o
publicar en el distrito capital, que estd publicado como parte del marco de la Infraestructura de Datos Espaciales para el
Distrito Capital — IDECA, cuyo objeto es “fortalecer cada una de las temdticas gue integran estu iniciativa, el cual
comprende una serie de gctividades que permitirdn, a la UAECD como ente coordinador de IDECA, readlizar la verificacion
del cumplimiento de fos lineamientos establecidos en las politica de produccion y disposicion, acceso v uso a lo
informacion geogrdfica del Distrito Capital”, se implemente la simbologia descrita en el catdloge de representacion de
cada objeto geografico tematico, en las publicaciones que por cualquier medio genere la UAECD.

6.2.4, Metadatos:
Situaciones evidenciadas:

Los metadatos se verificaron en {a pdgina de IDECA en el fink http://metadatos.ideca.gov.co/geoportal/ La aplicacién
dispuesta para su registro tiene los siguientes perfiles de usuario: de usuario registrado, editor, revisor ¥ administrador,
para lo cual IDECA cuenta con el documento Guia de usuario sisterna de gestion de metadatos. Se observé que se cuenta
con fos siguientes perfiles de metadato: servicio, vector, raster, vector y raster y/o documento.

Se evidencio que todos los objetos geograficos tematicos cuentan con al menos un perfil de metadato, bien sea de
servicio, vector y/o documento, no chstante, se observaron las siguientes inconsistencias en la informacién contenida
en el sistema de informacidn de metadatos:

a) El objete Alojamientos, de informacién vectorial dentro de la capa Sitios de Interés (Nivel de Informacicn Sitios de
Interés. Bogotd D.C. Afio 2012), registra fecha de publicacién de octubre de 2012 y posteriormente registra fecha de
revision septiembre de 2012,

b) El objeto geografico Entidades Distritales, registra como custodio de la informacién a la Secretaria General, no
obstante a partir de su publicacién mediante la circular 06 del 2015 se indica que su custodio es la UAECD.,

Se recomienda que se fortalezca la verificacién de los metadatos de los objetos geograficos teméticos en desarrollo de la
funcién de asesoria y acompafiamiento que fe compete a la UAECD como coordinador de IDECA.,
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6.3. Verificacion de la gestidn de riesgos asociados:

Se observd que para la gestian de los abjetos geograficos tematicos y en general para el Subproceso de Operaciones de
IDECA, no se tienen identificados ni valorados riesgos que impacten el cumplimiento del objetivo del subproceso.

No obstante, de acuerdo con lo establecido mediante Resolucion 002 de 2011, articulo 3, “Las politicas especificas, el
reglamento general, los reglamentos especificos y los instrumentos contenidos en la presente Resolucidn, aplican y son
de obligatorio cumplimiento para todas los entidades y organismos del Distrito Copital ... y parg la totolidad de lo
informacion geogrdfica andloga y digital producida y/o custodiada por estg”, esta Qficina realizé la verificacion de los
controles establecidos para el subproceso de Fermulacién y mantenimiento de Politicas v esténdares.

Al respecto, se observd que se identifico el tiesgo “No oportunidad en la formulacidn e implementacion de los
estdndares de IDE Bogotd”, vy se definié como uno de los controles el “Seguimiento a entidades Distritales para fo
implementacidn de los estdndares”. Como registro de la aplicacion del control, de acuerdo con fa matriz de riesgos de!
proceso, se suscriben actas de acuerdo técnico, sin embarge se observa por parte de esta Oficina que para el caso de los
Chjetos Geogréficos Teméticos no se cuenta con este registro de acta en todos los casos, tal como se expuso en el
numeral 6.1 de este informe, dejando en algunos casos el contacto telefénico o personal, sin que se pueda evidenciar lo
acordado con la entidad que se acompa#ia.

Al respecto, se recomienda aplicar el control establecido para el acompafiamiento realizado por fa Gerencia de IDECA a
las entidades, respecto a los Objetos Geograficos Teméaticos.

7. CONCLUSIONES

De acuerdo con el resuitado de la evaluacion, se observé que el sistema de control interno aplicado en las actividades
realizadas para identificar, proveer y/o mantener los objetos geograficos tematicos, en cuante a Ia entrega, distribucion,
actualizacion y aplicacion de politicas y estdndares, es susceptible de mejora, a partir de la implementacidn de las
acciones derivadas de los hallazgos y recomendaciones descritos en el presente informe.

Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos, se refieren a los
documentos aportados y verificadas, no se hacen extensibles a otros soportes.

8. RECOMENDACIONES

? : * Implementar las acciones de mejora derivadas de los relacionados en el presente informe, realizando el anslisis de
causa rafz y la definicién del plan de accién en cumplimiento de la normatividad v los procedimientos vigentes:
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v" [AC) Falta de coherencia entre los objetos geograficos tematicos refacionados en la Circular 12 de 2015 de IDECA
y los objetos geograficos tematicos puestos a disposicidn en el portal web www.ideca.gov.co,

¥ {AC) El Objeto Geografico Tematico “Notarias”, se encuentra desactualizado al corte del 20 de diciembre de
2016, respecto a las Notarias 7, 10, 12, 28, 40, 51, 58 y 63, cuya direccién na corresponde con la realidad y las
Notarias 57 y 74 gue no se encuentran publicadas.

v" (AC) El catdlogo de objetos del cbjeto geografico temético de Entidades Distritales, no cumple con los
estdndares establecidos en el Instructivo para la catalogacidn de objetos geograficos V2.1, ya que no se
incorpora la informacion ni la codificacion de tema ni de grupo.

¥ (AC) Diferencias entre la base de datos frente al catalogo de objetos del objeto geografico tematico NOTAR/AS,
en los atributos “NUm notaria” v “Cargo de Notario” que registran tipo de dato “cadena de caracteres” en ol
catdlogo y en [a base de datos se registran como entero.

* Dejar evidencia en todos los casos que se cumpla la funcién de asesoria y acompafiamiento que le compete a la
UAECD, como coordinadora de |a Infraestructura de Datos Espaciales de! Distrito Capital, en la construccidn de los
objetos geograficos tematicos,

® Mantener registro de todas las autorizaciones de publicacién de los objetos geogréficos temdticos suministrados por
las entidades que conforman |DECA.

* Proponer herramientas por parte de la UAECD, como ente coordinador de IDECA, para fortalecer los mecanismos de
exigibilidad y cumplimiento de los objetivos, que permita asegurar y mantener la calidad, oportunidad, exactitud y
disposicién de los datos,

* Informar a las entidades que hacen parte de IDECA sobre las brechas identificadas en el presente informe, para dar
cumplimiento a las disposiciones vigentes, especialmente las contenidas en la Resolucién 002 de 2011.

* Aplicar en la gestian de los Objetos Geograficos Tematicos el control establecido para el riesgo del subproceso
Formulacion y mantenimiento de Politicas y estandares, respecto al acompafiamiento realizado por la Gerencia de
» IDECA a las entidades del Distrito,

Agradecemos al respensable de procese, informar a la Oficina de Control Internc sus observaciones respecto a los
hallazgos presentados en este informe, a los correos avillamil@catastrobogota.gov.co,
masanchezr@catastrobogota.gov.co, ayomayuza @catastrobogota.gov.co a mas tardar el 6 de enero de 2017, teniendo
en cuenta los turnos de descanso de fin de afio de gue trata la circular 8 de 2016. 5i transcurrida esta fecha no se ha
recibido retroalimentacion, se entendera en firme el presente informe y se procederd al registro de las acciones de
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mejora en el aplicativo 1SODOC, para que el responsable del proceso realice el andlisis de causas rafz, defina e
implemente el plan de accién que elimine la.causa raiz del aroblema.

Jefe Oficina de Control Interno
Coordinador Programa Anual de Auditorias

ELABORQ Y VERIFICO

Com‘ratista QcCk

Rediso: Alexandra Yomayuza C.
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