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ASUNTO: Comunicar informe de Evaluacion de 1a Dindmica Urbana.

En cumplimiento del Programa Anual de Auditoria aprobado para la vigencia 2016, la Oficina de
Control Interno en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control
Interno de la Unidad, realiz6 la auditoria especial para Evaluacion de la Dindmica Urbana del proceso
Custodio de la Informacién Catastral, cuyos resultados se presentan en el informe adjunto.

Agradezco remitir las observaciones respecto a los resultados del presente informe, antes del préximo 10
de Noviembre, a los correos avillamil@catastrobogota.gov.co y masanchezr@catastrobogota.gov.co. Si
transcurrida esta fecha no se ha recibido observacion alguna, se procederd a registrar las acciones
correspondientes en el aplicativo ISODOC, para que el responsable del proceso realice el andlisis de
causas, determine y ejecute el plan de accion que elimine la causa raiz de la situacion evidenciada, para
posterior seguimiento y verificacion a la eficacia y efectividad de las acciones por parte del auditor.

Cordialmente,

Alba Enidia Villamil Muiioz
Jefe Oficina de Control Interno

c.c. Sandra Samaca R. — Gerente Informacion Catastral
Sonia Cristina Alvarez R. — Subgerente de Informacion Fisica y Juridica

Elabord: Maritza Sanchez R°
Revisé: Alexandra Yomayuza C.
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NOMBRE DEL INFORME:

Evaluacion de la Dindmica Urbana.

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el desarrollo de las actividades para la identificacion y la gestion de la Dindmica Urbana.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a.  Verificar el desarrollo de las actividades para determinar el cruce y analisis de informacién de fuentes
secundarias.
Verificar la ejecucion de las actividades para realizar el pre-reconocimiento y reconocimiento

C. Verificacion de la efectividad de los controles y la gestién del riesgo

3. ALCANCE,

Actividades ejecutadas para la identificacidn y gestidn de la informacion de la Dinamica Urbana durante la
vigencia 2016 realizadas por la Gerencia de Informacién Catastral y la Gerencia de IDECA.

4. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA.

e Ley 87 de 1993 “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo 004 de 2012 “Por el cual se determina el objetivo, la estructura organizacional y las funciones
de la unidad administrativa especial de catastro distrital y se dictan otras disposiciones”

* Resolucién 1008 de 2012 “Por la cual se establece la metodologia para desarrollar la actualizacién
permanente de la formacién catastral”

* Procedimientos vigentes en ISODOC para la identificacidon y gestion de la Dinamica Urbana y manuales
anexos a los mismos:

v 06-061-PR-70 V3 procedimiento gestion y andlisis de fuentes secundarias.
v' 06-061-PR-74 V5 procedimiento realizacion del pre-reconocimiento.
v' 06-062-PR-75 V4 procedimientos realizacion del reconocimiento predial.
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5. METODOLOGIA

La auditoria se realizé dentro del marco de las normas de auditoria generalmente aceptadas (NAGAS), la
cual incluye: la planeacion y ejecucién, aplicando técnicas de auditoria tales como: consulta {(a través de
entrevistas), observacidon (documentos y normas asociadas), inspeccidn y rastreo, para finalmente generar
el presente informe.

6. PRESENTACION DE RESULTADOS
6.1 Verificacion de las actividades para determinar el cruce de informacion de fuentes secundarias.

6.1.1 Resolucion 1008 de 2012 “Por la cual se establece la metodologia para desarrollar la actualizacion
permanente de la formacién catastral”

“Numeral 1.2. PERIODICIDAD DE LA ACTUALIZACION CATASTRAL PERMANENTE, CRITERIOS... Para fijar la
dindmica inmobiliaria fisica o constructiva puede acudirse a varias fuentes, sin perjuicio de acotar qué
instrumentos o herramientas como los observatorios inmobiliarios son los llamados a proveer este tipo
de datos. Dentro de las fuentes pueden citarse las licencias de urbanismo y construccion o sus
modificaciones, la informacién de los censos del DANE, particularmente el de edificaciones y el
agropecuario; la informacion sobre servicios publicos, etc.”

Numeral 2.1.2 IDENTIEICACION DE PREDIOS QUE HAN EXPERIMENTADO CAMBIOS EN SU ELEMENTO
FISICO

- Diagndstico de base de datos: Consistente en el andlisis de la informacion cartogrdfica y alfanumérica
del Catastro para encontrar predios con inconsistencias (predios en omisién y comisién, exactitud
temdtica o de atributos, etc.)”.

- Analisis de otras fuentes de informacidn:

FUENTES FUNCION

Fotografias aéreas de contacto y ampliadas, cartas
con indice de vuelos, ortofotomapas, imdgenes de
satélite, etc.

Identificar dreas, zonas e incluso predios
con dindmica fisica y constructiva.

informacion de censos o relacionada  del

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica !deﬁt‘,ﬂ car. areas'o_ e?p a,c I.OS geogrdf ICOS. con
(DANE) actividad inmobiliaria fisica y constructiva.
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FUENTES FUNCION

Identificar predios nuevos y/o modificacion

Informacion de Notariado y Registr o
f y hegistro 0 extincion de otros.

Identificar predios nuevos o cambios de uso

Informacidn de servicios publicos domiciliarios. . .
f p o destino de los existentes.

Informacién de licencias de urbanismo y de Identificar nuevas urbanizaciones,
construccion o modificacién de las mismas. construcciones o modificaciones.

Identificar cambios en los predios producto

Saldos de mutaciones del proceso de conservacion. 9
de la conservacicn.

Cualquier otro tipo de informacién asociada o
relacionada con el territorio, proveniente de cualquier Identificar dreas, zonas e incluso predios
entidad u organismo, nacional o local. Informacién con dindmica fisica y constructiva.

{nuevos desarrollos viales, politicas de titulacion, etc.).

Para cada una de las fuentes de informacion las autoridades catastrales establecerdn
protocolos que regulen la manera de obtener y recibir los datos, su periodicidad, la forma de
realizar su clasificacidn, procesamiento y andlisis, y el producto o resultado (predios con marcas
especificas).

También construirdn un protocolo que permita mezclar los productos o resultados de todas las
fuentes entre si, junto con los del diagndstico de base de datos. Lo anterior, con el fin de
determinar la identificacion de predios con transformacién, modificaciéon, cambio o variacion
en su elemento fisico y si se quiere juridico (es factible que un mismo predio tenga mds de una
marca, proveniente de una o mds fuentes).

La labor de diagndstico de base de datos y el andlisis de otras fuentes de informacién, a las que
se ha hecho alusion, deben “preceder' a cualquier actividad de campo, incluso al pre-censo o
pre-reconocimiento. La finalidad de que ello sea asi estriba en la necesidad de contar con un
espacio para la validacién de los productos o resultados a los que se ha hecho mencién (predios
con marcas para el reconocimiento), por lo menos, entre tanto se afina y logra una razonable
efectividad de esos productos o resultados. En ese orden de ideas, el pre-censo o pre-
reconocimiento ayudard a validar o descartar marcas, ademds de identificar otras no
advertidas, e indicar zonas o sectores que no cuenten con insumos catastrales ...”
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Unigad Adminisirativa Especial
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Situaciones evidenciadas

Se evidencié que la Subgerencia de Informacién Fisica y Juridica - SIFJ, tomd como base la informacion
predial de la vigencia anterior, para la realizacion del diagnéstico de la base de datos, se identificaron los
predios dispersos y mejoras relacionadas que fueron objeto de marca, y se consolid6 para la realizacion de
los cruces posteriores con las fuentes secundarias.

Se observé que la informacion secundaria obtenida para la determinacidn de la dindmica urbana para el CIB
2017, se obtuvo de las siguientes fuentes de informacion:

Tabla 1. Tabla de fuentes usadas para la determinacién de las pre-marcas.
FUENTE

Gas natural {mencionada como fuente en el
documento, mas no en las marcas clasificadas en el

IDECA listado de marcas suministrado.)
Codensa
Acueducto
Camacol
Externas, DANE

gestionadas por | Habitat
asesores de la | Hacienda
Unidad

Registro

Licencias de construccion

Validaciones
olC
Correos internos

Procesos Internos
de la Unidad

Pre-reconocimiento

Ortofoto
Fuente: consolidado de la informacion suministrada por la SIFJ

No se evidenciaron documentados de manera detallada en protocolos especificos de los cruces y analisis
realizados de las fuentes secundarias.
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Hallazgo.

(AC) En el proceso de andlisis de fuentes secundarias de informacion realizado por la Subgerencia de
Informacién Fisica y Juridica para el CIB 2017, no se evidencié que se hayan documentado los protocolos
que establezca la manera de obtener y recibir los datos, su periodicidad, la forma de realizar su
clasificacién, procesamiento y andlisis, asi como la mezcla de los productos o resultados de todas las
fuentes entre si, junto con los del diagndstico de base de datos, con el fin de determinar la identificacion de
predios con transformacién, modificacién, cambio o variacion en su elemento fisico, incumpliendo lo
establecido en el numeral 2.1.2 de la Resolucién 1008 de 2012, asi como lo dispuesto en MECI:2014
numeral 1.2.5 Politicas de Operacién y la NTGCP 1000:2009 numeral 7.5.1 literal c. La disponibilidad de
instrucciones de trabajo cuando sea necesario.

6.1.2 Procedimiento 06-061-PR-70 V3 “Procedimiento gestién y andlisis de fuentes secundarias”,
que tiene como objetivo “Determinar las actividades para realizar el cruce y andlisis de informacién
de fuentes secundarias con el propdsito de generar pre-marcas en los predios de la ciudad, las cuales
serdn validadas en el pre-reconocimiento” y en el que se ha establecido el siguiente alcance “Inicia
con la recepcién de la informacidn de las fuentes de informacién secundarias suministradas por
IDECA, continda con el cruce de la informacién y finaliza con la generacién de las pre-marcas para la
verificacion en terreno efectuada en el procedimiento de realizacién del pre-reconocimiento”,
describe las siguientes actividades:

“Actividad 1.: Solicitar informacién a IDECA

Actividad 3: Analizar la informacién.

Actividad 5: Cruzar Informacidn

Actividad 7: Aprobar los predios con pre-marca a verificar.

Actividad 8: Consolidar pre-marcas para reconocimiento.

Actividad 9: Generar reporte.”

Situaciones evidenciadas

Se evidencio la solicitud de informacidén realizada por la Subgerencia de Informacién Fisica y Juridica- SIFJ, el
25 de febrero de 2016 a IDECA de informacion que “coadyuve en la captura eficiente de informacion
predial”, asi como se evidencié el envio durante de los meses de abril y mayo a través de correos
electrénicos de la informacién solicitada, como listados provenientes de empresas de Acueducto, Codensa
y Metrovivienda.

Se observo que el proceso de andlisis de marcas fue realizado por el profesional a cargo de liderar el
reconocimiento de la Subgerencia de Informacién Fisica y Juridica - SIFJ, conjuntamente con el drea de

ENTIDAD 7
60 SO0 TLRO0E :
NTC GB 1000:E006 | §§§§§

Bl CERTIFICADA ; M EJ R

Av. Cra 30 No. 25 - 90
Torre A Pisos 11y 12
Torre B Piso 2

Tel: 234 7600 - info: Linea 195 ‘ m_— -
www.catastrobogota.gov.co No SG.2013005910 A 1 No SG-2013005040 H PARA TODOS
14-142-FR-1

V1




Pagina 6 de 30

S INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL
sususiauren INTERNO

RIS AT A% A T —
tinigad Adeinisirativa Expeinal
Catasto Distrital

cartografia de la Gerencia de Informacién Catastral (GIC), a partir de la informacién recibida de IDECA y de
otras fuentes secundarias.

Se verificoé que los predios que no tuvieran usos comerciales en el SIIC, se clasificaron como marcas para el
reconocimiento, a partir del cruce de informacién recibida de fuentes secundarias con el SiIC. Asi mismo,
gue la informacidn suministrada por el Acueducto cruzada con el SHIC, correspondiera a una unidad predial
nueva tipo PH o NPH y se clasificara como marca.

Se evidencid la generacion de reporte de efectividad esperada del analisis de fuentes secundarias, el cual
hace parte del estudio de mercado realizado para la contratacién de los reconocedores, en el que se
describe el nimero de pre-marcas aprobadas y resultantes del andlisis de fuentes de informacion, que se
tomé como base de célculo de los recursos necesarios para el reconocimiento predial.

Tabla 2: cantidad de pre-marcas resultantes del andlisis de fuentes secundarias
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Fuente: Subgerencia De Informacién Fisica Y Juridica- SIFJ
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Se revisO la totalidad del listado de marcas suministrado por la Subgerencia De Informacién Fisica Y
Juridica- SIFJ, encontrando registros duplicados como los descritos en (Tabla 2), situacion detectada en el
listado evaluado.

Tabla 3: Registros duplicados en el archivo de marcas

CODIGO DE SECTOR CHIP TIPO PREDIO | MARCA FUENTE
002503371500102001 | AAA0021.CUCM PH 101 VALIDACION
002503371500102001 | AAA0021CUOM PH 101 VALIDACION
002203060800000000 | AAAOO12ZLUH NPH 101 VISITADO X OIC
002203060800000000 | AAA0012ZLUH NPH 101 VISITADO X OIC
002203511500000000 | AAAOO13BJBR NPH 101 VISITADO X OIC
002203511500000000 | AAAOO13BJBR NPH 101 VISITADO X OIC
002402711500000000 | AAAOO15RPEA NPH 101 VISITADO X OIC
002402711500000000 | AAAOO15RPEA NPH 101 VISITADO X OIC

Fuente: filtro realizado por la OC! del listado de marcas suministrado por la - SIFJ.

Hallazgo

(OM) Asegurar que el control de calidad que se aplique al listado de marcas, permita detectar la duplicidad
de registros antes de la socializacién de dicha informacion.

6.2 Verificacion de la ejecucion de las actividades para la realizaciéon del pre-reconocimiento y
reconocimiento

6.2.1 Pre-Reconocimiento

6.2.1.1 Resolucién 1008 de 2012 “Por la cual se establece la metodologia para desarrollar la
actualizacion permanente de la formacién catastral” en el numeral “2.1.2 IDENTIFICACION DE
PREDIOS QUE HAN EXPERIMENTADQO CAMBIOS EN SU ELEMENTO FiSICO...

— Pre-censo o pre-reconocimiento: Corresponde a la inspeccion visual en campo de todos los predios
de una unidad orgdnica catastral o parte de esta, para encontrar diferencias entre la informacion de
la base de datos catastral, grdfica y alfanumérica, y la realidad observada (nuevos desarrollos,
mayores dreas construidas, cambios de uso o de destino econémico, demoliciones, avances de obra,
etc.). Inspeccidn, que como se anotd, permitird validar o desechar adicionalmente marcas de predios
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que se dieron como consecuencia del diagndstico de base de datos y andlisis de otras fuentes de
informacicdn.

Agotadas las labores de diagnéstico de base de datos, andlisis de otras fuentes de informacion y pre-
censo o pre-reconocimiento, se generardn marcas definitivas en la base de datos del Catastro de los
predios que han de reconocerse predialmente.

Con estas marcas, debidamente geo-referenciadas, se preparardn los operativos de campo del
reconocimiento predial. Las marcas deben clasificarse para facilitar la labor del reconocedor, sin
perjuicio que este detecte y recoja informacién adicional cuando esté adelantando el trabajo de
campo”.

Situaciones evidenciadas

Se evidencié en el documento de estudios previos CIB definitivo, suministrado por la Subgerencia de
Informacién Fisica y Juridica-SIFJ, que segun el analisis realizado a la informacién del DANE se llevaron a
cabo labores de pre-reconocimiento predial, en zonas identificadas como las de mayor dinamica, de
acuerdo con los mapas de calor, a su vez del analisis de otras fuentes de informacién la SIFJ finalmente
ejecuto el pre-reconocimiento en 58 sectores de la ciudad.

Se evidencié en el listado de marcas suministrado el reporte de 4.854 marcas aprobadas cuya fuente se
clasifica como pre—reconocimiento.

Tabla 4: cantidad de marcas segun fuente.

# DE MARCAS ENTIDAD
243 Acueducto
249 Codensa
14 Correos internos
4.531 Licencias de construccion
5.261 Ortofoto
4854 | Pre-reconocimiento
660 Registro empresarial
4.760 Validacion
1.369 0IC

Fuente: consolidado del filtro realizado al listado de marcas
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6.2.1.2 Procedimiento 06-061-PR-74 V5 “procedimiento realizacion del pre-reconocimiento” en el cual se
describen las actividades para identificar los cambios fisicos que se hayan presentado en los predios
urbanos respecto a la informacidén actualmente registrada en la base de datos de la Unidad.

Actividad 1: Recibir de IDECA las marcas generadas en el andlisis de otras fuentes
Actividad 2: Generar base de datos de pre-marcas

Actividad 3: Definir los rendimientos y el alcance del pre-reconocimiento
Actividad 4: Identificar y solicitar recursos

Actividad 5: Elaborar cronograma de actividades de pre-reconocimiento
Actividad 6: Capacitar el personal

Actividad 7: Definir y estructurar equipos de trabajo

Actividad 8: Asignar sectores al pre reconocedor

Actividad 9: Cargar informacion al aplicativo

Actividad 10: Realizar visita de campo

Actividad 11: Realizar labor de acompafiamiento

Actividad 12: Descargue de informacion

Actividad 13: Solicitar disefio de muestra de control de calidad

Actividad 14: Realizar control de calidad final

Actividad 15: Solicitar correccién

Actividad 16: Realizar correccion

Actividad 17: Analizar la informacion

Actividad 18: Aprobar el pre-reconocimiento y generar marcas definitivas para reconocimiento
Actividad 19: Clasificar y en-rutar marcas

Situaciones evidenciadas

Se evidencié que la informacién del listado de marcas fue suministrada por la Subgerencia de Informaciéon
Fisica y Juridica-SIFJ quien genero las marcas como resultado del cruce y analisis de informacién de fuentes
secundarias y no por IDECA como lo describe el procedimiento.

Se evidencio que las labores de pre-reconocimiento las realizaron funcionarios de planta del grupo de
conservacion. Se verificaron los correos enviados por el lider del reconocimiento a los funcionarios a los
cuales se les asignaron las labores de pre reconocimiento.

Se evidencio en el cronograma general del CIB 2017 las actividades para la “Consolidacién y captura de
informacién en terreno” programadas para desarrollar entre el 15 de abril y el 1 de septiembre de 2016,
como se pudo verificar en los correos de asignacion enviados el 21 de abril de 2016 por el lider de
reconocimiento.
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No se evidenciaron listados de asistencia a capacitacidn de las personas que realizaron las labores de pre-
reconocimiento.

Se evidenciaron los listados remitidos al lider de reconocimiento por correo electrénico por cada
funcionario informando el reporte de los resultados de las vista de campo.

Se evidencié que se clasificaron todas las marcas con tipologia nimero 101, correspondiente a marca de
“toma de construccion”, de acuerdo al listado de marcas suministrado por la Subgerencia de Informacion
Fisica y Juridica- SIFJ.

Se evidencié que las labores de pre-reconocimiento no se realizaron con dispositivos moviles, ni hubo
acompafiamiento por parte de los profesionales de control de calidad.

No se evidenci¢ la realizacidn de labores de control de calidad a la informacién capturada en campo.
Hallazgo:

(AP) No se evidencid que para la realizacion del CIB 2017 se ejecutaran la totalidad de las actividades
descritas en el “Procedimiento realizacidon del pre-reconocimiento predial” cédigo 06-061-PR-74 VS,
especialmente las relacionadas con control de calidad a la informacidn capturada en campo, situacién que
podria generar un incumplimiento a lo establecido en MECI: 2014 elemento 1.2.2 Modelo de operacion
por procesos, asi como en la NTCGP 1000:2009 Numeral 4.2.3 Control de documentos.

6.2.2 Reconocimiento

6.2.2.1 Resolucién 1008 de 2012 “Por la cual se establece la metodologia para desarrollar la
actualizacion permanente de la formacion catastral” numeral “2.1.3. RECONOCIMIENTO PREDIAL:
Corresponde a aquellas actividades de campo y oficina, tendientes a concretar la renovacion del
elemento fisico y juridico de los predios. Se resumen en la recoleccion, diligenciamiento y calificacién
en el formulario respectivo (fisico o digital) de la informacién de los inmuebles marcados después de
surtir el diagnéstico de base de datos, el andlisis de otras fuentes de informacion y el pre-censo o pre-
reconocimiento (este ultimo aplicable en el caso de predios urbanos).

El reconocimiento debe hacerse extensivo a la digitalizacién cartogrdfica, en lo posible, por parte del
mismo reconocedor y empleando herramientas tecnolégicas.
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Con el fin de obtener un porcentaje significativo de acceso a los predios marcados para
reconocimiento predial y que se suministre informacion sobre linderos, titulos de propiedad o
Jjustificacion de la posesion, documentos de identificacion y otros relacionados, la autoridad catastral
respectiva debe comunicar por el medio mds expedito la inminente visita a los predios.

En lo que tiene que ver con la forma de adelantar el reconocimiento y el contenido de la ficha o
formulario predial, salvo los ajustes que por efecto de este escrito deban introducirse, se aplicard lo
dispuesto por cada autoridad catastral...

Situaciones evidenciadas

Se evidencid el envio de cartas masivas a los predios marcados para reconocimiento, informando a los
propietarios sobre la visita y solicitando facilitar que el reconocedor tenga acceso a la verificacion del
interior del predio para su posterior calificacién.

Se evidencio en el dispositivo mévil el montaje de un formulario digital en el que se encuentra la
misma informacidn que se almacena en la ficha predial.

Se observo durante el recorrido del 23 de septiembre de 2016 que reconocieron 19 predios entre la 8:00
amy la 1:00 pm (5 horas efectivas de trabajo en campo), evidenciando las siguientes situaciones:
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Se evidencio la generacion del DMC salida en el dispositivo mévil cuya informacién cargo el
reconocedor previa salida a campo,

El reconocedor establece el disefio de la ruta de reconocimiento a partir de los planos que se le
suministran del sector.

El reconocedor no siempre usa la Tablet, lleva adicional a eso una camara de su propiedad, con la
cual también toma fotografias en casos donde la seguridad del dispositivo Tablet puede verse
comprometida. No toma fotos de ninguna clase donde la seguridad de su integridad personal esté
en riesgo.

La Tablet tiene un peso y tamafio que no la hace fécil de portar ni de guardar en su chaqueta
durante la realizacién de las labores de campo.

La Tablet no hace acercamientos, no tiene flash, lo cual baja la calidad de las fotografias tomadas,
cuando los espacios son muy grandes o no tienen la suficiente iluminacion.

La Tablet la maneja con los dedos o con un mouse 6ptico porque los lapiceros de la Tablet no los
suministro la entidad de acuerdo con lo informado por el reconocedor.
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e Elingreso de informacién en la Tablet se realizd para dos predios durante el ejercicio de campo,
(AAAOQOBPCXS y AAAOOOBPEMR). Para el primero de ellos, le llevé al reconocedor alrededor de
30 minutos en el carro ingresando la calificacién de la cocina, bafio, estructura y fachada y realizar
la digitalizacion de la nueva toma de construccidn, proceso que demora pues debe borrar la
construccion inicial para poder hacer la nueva. En el segundo predio se usé la Tablet para la toma
de fotografias, hubo acceso limitado al predio solo el primer piso por que se encontraban en
remodelacion, la digitalizacion y clasificacién duro 10 minutos, en el carro, debido a que no hubo
muchos cambios por la falta de acceso al resto del inmueble.

e El dispositivo genera mensajes de inconsistencias cuando el predio presenta algunas condiciones
especiales, que genera alerta de validadores, lo cual no deja cerrar el predio para su consolidacion.

e |los datos de medidas de nuevas construcciones son tomados con el metro de propiedad del
reconocedor, debido a que no usa el decametro suministrado por la entidad.

e Los datos de las medidas de las construcciones que toma son anotados en una hoja de papel o los
recuerda en su memoria hasta llegar al carro a colocar la informacion dentro de la Tablet {esta
practica aumenta el riesgo de pérdida de informacién).

e Una vez tomadas las fotografias y tomadas las medidas y “realizado el bosquejo de la nueva
construccion en papel cuando lo tiene”, el reconocedor se dirige al vehiculo en el cual procede a
realizar el ingreso de la informacién, no lo hace en el predio pues el proceso de digitalizacidén
demora y debe usar el mouse 6ptico con la Tablet.

e De los 19 predios hubo 6 de los cuales no habia nadie o no permitieron el acceso, porque no
estaba el duefio o no habia un adulto para atender la visita.

e Elingreso de informacion de calificacion y cambios de construccién al dispositivo que no se hace
en campo se realizaron en oficina.

Se evidencid la disponibilidad de edicion cartogrdfica en el dispositivo suministrado a los reconocedores
para la actualizacion del componente grafico de los predios reconocidos.

Se observaron procedimientos y manuales en los que se establece la metodologia para adelantar el
reconocimiento y el contenido de las disposiciones técnicas para su realizacion.

Hallazgo
(OM) Evaluar la efectividad de la utilizacion de las Tablet para la realizacién de las actividades de campo,

respecto a caracteristicas como: acercamientos, flash, calidad de las fotografias tomadas, peso, tamano,
etc.
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6.2.2.2 “Procedimientos realizacion del reconocimiento predial” Codigo 06-062-PR-75 V4, en el cual se
establecen las actividades para obtener la informacion correspondiente a las variaciones fisicas de la
propiedad inmobiliaria en el distrito capital. Las siguientes actividades.
Actividades 1: Recibir la base de datos de predios marcados

Actividades 2: Planear y solicitar recursos

Actividades 3: Organizar grupos de trabajo

Actividades 4: Solicitar y entregar recursos a los reconocedores

Actividades 5: Realizar la verificacion de las cintas métricas

Actividades 7: Disponer marcas aprobadas de la base de datos

Actividades 10: Generacion del DMC salida

Actividades 12: Asignar y realizar labor de acompafiamiento en campo
Actividades 18: Validar el DMC llegada

Actividades 19: Analizar reporte de validadores

Actividades 20: Solicitar disefio de muestra de control de calidad

Actividades 22: Realizar control de calidad sobre los predios muestra
Actividades 30: Generar diagnostico y andlisis de la informacidn sincronizada
Actividades 31: Verificar correccion de las inconsistencias

Actividades 32: Emitir aprobacién del sector para mutacion

Actividades 33: Consolidar la informacién

Actividades 34: Realizacién de actualizacién cartogrdfica

Actividades 36: Mutacién puntual

Actividades 37: Consolidar listado de radicaciones

Situaciones evidenciadas

Se evidencid que se usé como linea base el listado de pre marcas, para calcular los rendimientos y recursos
de personal necesario para la elaboracién de las actividades del reconocimiento. Asi como el listado de
asignacion y de organizacién de los grupos de trabajo.

Se verifico la informacion registrada en este estudio de mercado, frente al Plan de adquisiciones de la
Unidad, que se programd y ejecutd la contratacion de 27 reconocedores. Se verificaron informes
presentados por tres contratistas escogidos de forma selectiva, encontrando que cuentan con el informe y
la autorizacion de pago del supervisor correspondiente.

Se evidencié a través de listado de entrega de dichos elementos, que los lideres de reconocimiento,
hicieron entrega de chalecos o chaquetas para la identificacién de los reconocedores en campo, a través de
las auxiliares del proceso. Las cintas métricas fueron entregadas por personal de la Subgerencia e
ENTIDIAD
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Informacién Fisica y Juridica- SIFJ que lleva control en planillas de los registros de identificacién de la cinta
entregada y de los cambios que esta haya requerido por desgaste o dafio del instrumento, situacion que se
evidencié en las carpetas de los formatos 063-FR-03 diligenciados por el funcionario encargado. Los
dispositivos de captura fueron entregados por el proveedor de estas herramientas, de acuerdo con
solicitud de la SUBGERENCIA DE INFORMACION FISICA Y JURIDICA- SIFJ para los reconocedores contratados
segln listado enviado.

Se evidencid la realizacidn en las primeras semanas de inicio del reconocimiento, el acompafiamiento de los
reconocedores por parte de los supervisores, con el fin de evaluar el desempefio de los reconocedores y
brindar orientacién técnica en la toma de medidas, calificaciones y determinacién de usos y destinos. Lo
anterior se evidencié en los fisicos de los formatos 06-062-FR-321 diligenciados por lo supervisores por
cada reconocedor

Se observaron 4 solicitudes para la definicion de la muestra, realizadas al profesional de estadistica de la
Direccion mediante correo electrénico enviado por cada una de las fases en las que se desarroll6 el
reconocimiento.

Se evidencio la revision y generacion de formatos de aprobacién de muestra 06-062-FR-319 de 67 sectores
a los que se les realizé muestra de control de calidad, comprobando la realizaciéon de las correcciones
propuestas por el supervisor y ya aprobados.

Se verificé la generacion de validadores falso verdadero por parte de los lideres de reconocimiento a 28
sectores, con el fin de determinar inconsistencias en la informacion, verificando la validacion final en
estado 8. No se guardan las validaciones iniciales sino las finales que ya no generan alertas para evidenciar
la correccién de las inconsistencias.

Se aplicaron los validadores para los predios calificados en estado 8 (predios ya aprobados), encontrando:

a) Predios NPH gue tienen drea construida igual a cero y calificacion de construccién = no se encuentra
ninguno.

b) Estructura no concuerda con uso. Uso 002 estructura debe ser mayor a 3 ptos = se encuentra el predio
AAA0154JWKC con estado 8, con 3 puntos.

c) Uso 001 estructura debe ser menor a 6 ptos = se encuentran 67 predios en estado 8 con usos 001 con
areas de construccion superiores a 400mt con puntajes de 6.

d) EnZHF 11 12 13 14 fachada vs tipologia NPH = ninguna encontrado.

e) EnZHF 15y 16 fachada vs tipologia NPH = ninguna encontrado.

f) Cubiertas en 033 y 025 menores a 6pts = ninguno encontrado.

g) Predios con uso 025,033,093, 097 sin calificacidn de cerchas = ninguno
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h) Predios con uso 033y calificacion cercha superior a 12 puntos = ninguno encontrado.

i)

Uso 070 con conservacion estructura mayor a 2pts se encuentran 5 predios AAA0164USFZ,
AAAO150PJJH, AAAO150PJKL, AAADOO5JOYX, AAAO173ECLF con usos 070 y con conservacidn estructura
mayor a 2pts.

Predio con destino 61 y construccion mayor a 0m2= ninguno.

Predio con uso 090 y construccién mayor a Om2 = ninguno

Usos 048, 049,051 con calificacién de bafio y/o cocina= .ninguno encontrado.

Predios con uso 056, 060 y calificacion de bafio diferente de 3 puntos (mobiliario) sin calificacion de
cocina= no se encuentran usos de este tipo.

Predios con uso 039, 003 y posicién 12 de la ZHF igual a 2

Predios cuyo puntaje total no coincide con la sumatoria parcial= se encuentra el predio de chip
AAAOO15WUIJH, con puntaje en cerchas de 12 que no totaliza con el puntaje total.

Se verificaron los archivos de validadores las mutaciones registradas para cada predio aprobado.

Hallazgos:

(OM) Dejar registro de los archivos iniciales generados de las validaciones y de los finales con el fin de
sustentar las correcciones encontradas y las realizadas y asegurar asi la trazabilidad de los datos.

(AC) Se observaron las siguientes inconsistencias en la informacién aprobada (estado 8) en el archivo del
Dispositivo movil de captura “DMC llegada” como resultado del reconocimiento, incumpliendo lo definido
en el “Procedimientos realizacion del reconocimiento predial” Cédigo 06-062-PR-75 V4, asi como lo
establecido en MECI:2014 numeral 1.2.5 Politicas de operacién y la NTCGP 1000:2009 numeral 4.2.4
Control de registros:
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Estructura no concuerda con uso. Uso 002 estructura debe ser mayor a 3ptos = se encuentra el predio
AAAQ154JWKC con estado 8, con 3 puntos.

Uso 001 estructura debe ser menor a 6ptos = se encuentran 67 predios en estado 8 con usos 001 con
areas de construccion superiores a 400mt con puntajes de 6.

Uso 070 con conservacion estructura mayor a 2pts se encuentran 5 predios AAA0164USFZ,
AAAQ150PJJH, AAAD150PJKL, AAAODOS5JOYX, AAAOL73ECLF con usos 070 y con conservacién estructura
mayor a 2pts.

Predio cuyo puntaje total no coincide con la sumatoria parcial = se encuentra el predio de chip
AAAOO015WUIJH, con puntaje en cerchas de 12 que no totaliza con el puntaje total.
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6.2.2.3 “Manual general de reconocimiento predial {anexo 1 del procedimiento 06-062-PR-75 V4), el cual
contiene la “metodologia ... para realizar la formacion catastral de la zona urbana y rural del Distrito
Copital, a partir de la cartografia base digital y mediante el reconocimiento en campo” y el “manual de
calificacién de construcciones (urbanas y rurales)” listados de Excel donde se describen las calificaciones,
de construcciones, codigos de uso y destino y la descripcion de los mismos.

Situaciones evidenciadas

Se verificaron de manera puntual la calificacién de construcciones y la informacién cartografica de los
predios a los que se realizo visita en terreno el 23 de septiembre de 2016, luego de su aprobacidn por los
lideres de reconocimiento y ya clasificados en estado 8 del archivo del dispositivo mévil de captura - DMC
llegada descargado y suministrado por la Subgerencia de Informacién Fisica y Juridica- SIFJ, evidenciando
las siguientes situaciones:

Predio 1: AAAOOOSPCXS

Las fotos fueron tomadas con la Tablet el 23 de septiembre de 2016 y fueron cargadas en el SIIC el 29 de
septiembre de 2016. Para este predio no se pudo verificar internamente en su totalidad, ya que no se tuvo
acceso a la unidad trasera que tenia acabados diferentes a la encontrada en la parte de la delantera y que
ya contaba con dos (2) pisos, caracteristica que no se actualizd en la cartografia final del reconocedor y que
puede evidenciarse en las fotografias con id 14078902.
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En los poligonos cargados en el Georecord, de las construcciones en la Tablet, se observé el registro de 6
poligonos de construccion, cuando de acuerdo con lo evidenciado en visita, corresponde a 4 poligonos.

RO R 9 O L REE T, we

Es de anotar que como el predio visitado no fue objeto de muestra de control de calidad, el predio no fue
actualizado en las labores de reconocimiento.

Predio 2: AAAOOOSRPOE:

Se evidenci6 que el predio fue calificado de acuerdo con las caracteristicas fisicas soportadas en las fotos y
lo observado en la visita. Se verificaron las dreas de cartografia y las inscritas en el SIIC, observando que
hay correspondencia de dato Gnico.

Predio 3: AAAOOOSPEMR:
Se observd que la cartografia registrada en el Georecord editada desde la Tablet, registra el poligono

anterior y el nuevo poligono de construccién, generando duplicidad de registros cartograficos en dicha base
de datos geografica.

La calificacion de la fachada que hace el reconocedor es 2: fachada sencilla, lo cual difiere de las
especificaciones del manual de calificacion de construcciones (urbanas y rurales), de abril de 2016, como se
muestra a continuacion:
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“FACHADA / SENCILLA / Puerta en madera sin trabajar
(ordinaria o reciclada) o Idmina metdlica sin
ornamentacion o embellecimiento. Ventanas pequefas
o de regular tamafio en madera o metal, sin trabajo
ornamental. Los muros en la mayoria de los casos
estdan en pafete o ladrillo prensado a la vista. Ancho de
fachada principal menor o igual a 7 metros.".

(atipica, segun tabla de fachadas residenciales)

Fuente: Fotos segin ejemplos de la capacitacién.

“FACHADA / REGULAR / Puertas de distinto tamafio,
construida en madera elaborada, o metal en ldmina
doblada, con rejas en ornamentacion
(embellecimiento} metdlica en la mayoria de los
casos. Los muros se encuentran frecuentemente
padetados. En algunas urbanizaciones se utiliza
bastante el pafete rustico. Otras opciones son:
Ladrillo prensado a la vista, granito, enchape de
piedras de presentacion sencilla. Hasta dos planos en
frente. Presenta antejardin y puerta de garagje
(principal referente) Ancho de fachada principal entre
7y 10 metros (principal referente)"

(tipica, segun tabla de fachadas residenciales)

2

Fachada Regular

Fuente: Fotos seglin ejemplos de la capacitacion.

Fotografia de la fachada del predio, la cual retine caracteristicas de una fachada regular.
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La calificacion de los muros que hace el reconocedor es de 1, la cual corresponde a “PANETE, LADRILLO
PRENSADO, lo cual difiere de las especificaciones del manual de calificacion de construcciones (urbanas y
rurales), de abril de 2016, como se muestra a continuacién:

“PANETE, LADRILLO PRENSADO: Se refiere a
muros con este tipo de recubrimiento
(paiiete=mezcla de cemento y arena)”,

“ESTUCO, CERAMICA, PAPEL DE COLGADURA: Se
refiere a muros con este tipo de recubrimiento. En
este item se incluye el pafiete con algun tipo de

tratamiento (marmolina, graniplast, caraplast)."

Cubrimiento-Muros-Estuco, Ceramica, Papel de
Colgadura

Fuente: Fotos seglin ejemplos de la capacitacion. Fuente: Fotos seglin ejemplos de la capacitacion.

Fotografia de los muros internos del predio, los cuales relnen mds caracteristicas de muros con
cubrimiento de estuco, debido a la reciente construccidn.

Fuente: Foto muros internos del predio cargaa en FOCA
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INTERNO

La calificacidn de conservacion de acabados del reconocedor fue de 2, correspondiente a conservacion
acabados principales — regulares, lo cual difiere de las especificaciones del manual de calificacion de
construcciones {urbanas y rurales), de abril de 2016, como se muestra a continuacién:

CONSERVACION/REGULARES / “Se incluye la | CONSERVACION/BUENO / “Se incluye la evaluacion
evaluacién de materiales de baja calidad y presentan | de materiales de buena calidad y presentan un
deterioro o desgaste por su uso o materiales de mejor | mantenimiento periddico que los hacen lucir
calidad pero que ya presentan un deterioro notable.” relativamente nuevos y agradables a la vista”.

Conservacidn-Acabados Principales-Regular Canservacién-Acabados Principales-Bueno

Fuente: Fotos segun ejemplos de la capacitacion. Fuente: Fotos segtin ejemplos de la capacitacién.

Fotografia del interior del predio, donde se aprecia la conservacién de nuevo por ser construccién nueva, que
de acuerdo con las descripciones del manual difiere de la calificacion de regular aproximandose mas a una de
calificacién bueno o excelente.

Sucede lo mismo con la calificacién de conservacion del bafio y la cocina.

(la construccion tiene menos de 15 afios, anteriormente tenia 1 piso y ahora presenta 4).
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Fuente: Foto interior del predio cargada en FOCA.

Es de anotar que como el predio visitado no fue objeto de muestra de control de calidad, el predio no fue
actualizado en las labores de reconocimiento.

Predio 4: AAAOOOSPEPA

El predio registro en el DMC salida, dos unidades residenciales, la visita de reconocimiento arrojo como
nueva construccion la enramada del patio que superaba los 20 mt2. En el DMC llegada no se califica una
tercera unidad, por no tener los mismos acabados de las demads unidades ya existentes.

cargada en FOCA Fuente: Georecord.

Fuente: Foto de la enramada delpredio

Los muros internos del inmueble no corresponden a la calificacion asignada de “PANETE, LADRILLO
PRENSADO” calificacién 1.

| BNTHDAD
y S0 BOOTROOR :
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“PANETE, LADRILLO PRENSADO: Se refiere a muros | “ESTUCO, CERAMICA, PAPEL DE COLGADURA: Se
con este tipo de recubrimiento (pafiete=mezcla de | refiere a muros con este tipo de recubrimiento. En
cemento y arena)”, este item se incluye el pafiete con algun tipo de
tratamiento (marmolina, graniplast, caraplast)."

Cubrimdento-Nuros - Pafiete, Ladrillo Prensadn Cubrimisnto-NMuros-Estuce, Cerdmica, Papelde
Colgadura

Fuente: Fotos seglin ejemplos de la capacitacién. Fuente: Fotos segtin ejemplos de la capacitacion.

Fotografia de los muros internos del predio, los cuales reGnen mas caracteristicas de muros con
cubrimiento de estuco.

Fuente: Foto muros internos del preio cargada en FOCA

Predio 5: AAAOOOSRXUZ

El predio tiene matricula en cero y se confirma con el propietario que existe proceso juridico de titularidad
en curso. El predio tiene una cubierta tipo enramada mayor a 20 mt2, en la cual se observaron carros
guardados, no se confirma el uso del predio con el propietario quien atiende la visita, pero este manifiesta
que nadie vive alli. La construccidén tampoco tiene tipologia de vivienda.
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El uso que coloca el reconocedor es el de residencial, a pesar de gque el propietaric manifiesta que nadie
vivia alli.

Fuente: Foto del predio cargada en FOCA

Predio 6: AAAOOOSSLR)

En este predio particularmente el reconocedor coloca en las observaciones que no se tuvo ingreso a la
vivienda, se actualiza el drea con fotografia al area.

Predio 7: AAADOO8SOYX

El predio tiene como observaciones en el DMC llegada las siguientes: “no acceso, se observa desde el
exterior. Se actualiza drea construida.” Las fotografias y el acompafamiento en visita de terreno evidencia
que realmente situvo acceso al predio.

SEES 1 oF 68 200 MY

{915 - REGIEHUIAL

Fuente: Fotos del predio cargadas en FOCA
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Predio 8: AAAOOOSTDKL
Predio sin acceso calificado con fotos dreas, el drea construida y reportada en DMC llegada, coincidentes.

Predio 9: AAAOOOSUBAW

Se tuvo acceso al predio. Se le calificaron 3 unidades residenciales. No se calificé bafio en la unidad C, cuyas
fotografias se tomaron y que no hubiera sido posible evidenciar si no se ingresa al predio con el
reconocedor.

REh) R

Fuente: Georecord

Fotografias de bafo no calificado:

Fuente: Fotos del bafio de la unidad C cargadas en FOCA

Predio 10: AAA0225PDMR: se actualiza area construida por visita, enramada mayor a 20 mt2

Predio 11: AAAOOOSUBEP: aumenta area de construccién que confirma con visita.

Predio 12: AAAOOOSPMWW: Se anota en las observaciones que se actualiza area construida con fotografia
Predio 13: AAAOOO8POIZ: Se anota en las observaciones que se actualiza drea construida con fotografia
Predio 14: AAAOOO8BPMXS: Se anota en las observaciones que se actualiza drea construida con fotografia

S
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Predio 15: AAAOOO8PCDE: Se anota en las observaciones que se actualiza area construida con fotografia
Predio 16: AAAOOOBRAXS: Se anota en las observaciones que se actualiza area construida con fotografia
Predio 17: AAAOOO8SDMR: Se anota en las observaciones que se actualiza area construida con fotografia
Predio 18: AAAOOO8SBBS: Se anota en las observaciones que se actualiza area construida con fotografia no
hubo acceso. Se pudo observar desde afuera que el primer piso estaba totalmente cubierto.

Predio 19: AAAOOO8SCFT: Se anota en las observaciones que se actualiza drea construida con fotografia

Los predios muestra del sector 001412 fueron los relacionados en el formato de aprobacion de muestra

evidenciado:
fEpt Hoja _1 de 1
igzg,z UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD
g ‘ SUBGERENCIA DE INFORMACION FISICA Y JURIDICA

CONTROL DE CALIDAD

Ei L o .
LODIGO DE SECTOR% ] ] 1 4 FECHA CORRECION: 13/106/2016

NOMBRE RECONOCEDOR: MARIA TERESA CABEZAS “ NOMBRE LIDER DE RECONOCIMIENTO SIFJ: EDWIN OSORIO

PﬁbBADO - PREDIO SIN CAMBIO
APROBADO - PREDIO SIN CAMBIO
APROBADO POR FICHA
APROBADO POR FICHA

APROBADO
APROBADO

IS
Nl | |lwin]|N
BN oo |
Vviie|sdlo |

NiBR VN[O

10

11

12

VARIABLES - MARQUE CON UNA (X} SI AL SECTOR SE LE ANALIZO POR MUESTRA:

SOPORTE Y SUPERVISION EN CALIFICACION DE LA
TERRENO {ACOMPANAMIENTO)

REGISTRO FOTOGRAFICO X CONSTRUCCION X USOS - DESTINOS X COMPARATIVO DE AREAS X VALIDACION

SECTOR APROBADO POR MUESTRA

NOMBRE PROFESIONAL RESPONSABLE DE

APROBACION - RECONGCIMIENTO: ELTANA MONTES BELLO FIRMA:
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El predio 1: AAAOOOSREZE: Se marcé en el DMC llegada en estado 8 como predio cambios. El predio
cambié, pero segun el DMC llegada se estd modificando el drea de construccién. Registra mal las
observaciones de la aprobacidn.

El predio 2: AAAO199CINN: Se marca en el DMC llegada en estado 6 como predio sin mutaciones de
acuerdo con la planilla de aprobacion.

El predio 3: AAAOOOBRPOE: Bien calificado, se confirman areas de cartografia e inscritas en el SIC y
corresponden en ambas bases de datos, se califica por ficha, predio con control de calidad.

El predio 4: AAAOOOSSLWW: Este predio no tuvo acceso, presenta 8 fotografias de la fachada que se
repiten, duplicando informacion en el sistema de consulta.

El predio 5: AAAOOOSTKAW: No se tuvo acceso a este predio, se actualizo area construida.

El predio 6: AAAOOO8TUOM: No hubo acceso a este predio, se actualizo area construida.

En general, de 6 predios a 5 no se tuvo acceso, por tanto se calificaron por fotografia aérea.

Hallazgo:

(AC) Se observé que el registro de calificacion de construccion realizado para los predios AAAOOOSPCXS,
AAAO008PEMR, AAAOOOSPEPA, AAAOOOSRXUZ y AAAODOBUBAW, no se aplicéd lo establecido en el Manual
de calificacién de construcciones, tal como se presenta en el numeral 6.3.7 del Informe de verificacion de
las actividades para la determinaciéon de la Dindmica Urbana, evidencidandose diferencias frente a lo
observado en la visita de terreno realizada por la auditora de la OCl y en el registro fotogréfico consultado
en el sistema de consulta web de la Unidad, situacién que incumple con lo establecido en el
“Procedimientos realizacion del reconocimiento predial”, cédigo 06-062-PR-75 V4, asi como en MECI:2014
elemento 1.2.5 Politicas de Operacion y la NTCGP 1000:2009 numeral 7.2.2 Revision de los requisitos
relacionados con los productos y/o servicios.

6.3. Verificacion de la efectividad de los controles y la gestion del riesgo.

La Gerencia de Informacién Catastral identifico cuatro riesgos asociados a {os subprocesos identificacion de
dindmica urbana y gestién de dindmica urbana:

e Recepcién y analisis de informacion de predios inoportuna, insuficiente y desactualizada, proveniente
de fuentes externas.

e Pérdida de Informacién durante el pre reconocimiento y la sincronizacidn.

e Mas del 5% de error en la informacion fisica incorporada en la base de datos.

e Mas del 5% de predios objeto de reconocimiento, sin acceso o con dificultad para ingresar.
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Situacion evidenciada:

Se verificé la efectividad del control asociado al riesgo “Mds del 5% de predios objeto de reconocimiento, sin

acceso o con dificultad para ingresar”.

RIESGO: CONTROL:
Mas del 59 i j imi i n . . .
.a.\s el 5% de predlos objeto de reconocimiento, sin acceso o co Realizar Control de Calidad sobre predios muestra.
dificultad para ingresar
EVALUACION | EVALUACION
EVALUACION DEL CONTROL OBSERVACIONES OCI
PROCESO (o]}
Tipo de control Preventivo preventivo
Funcionamiento del control Manual Manual
Se identifica claramente cudl es la funcién u objetivo del 5| 5| En la actividad 22 del procedimiento “06-062-PR-75
control? V4"
. . - . Revisién de los supervisores de la muestra de control
Se identifican las actividades que se ejecutan antes, . . .
i . S| Sl de calidad y de los validadores falso verdadero, asi
durante y después de aplicado el control? - . o
como las revisitas realizadas a predios sin acceso
Estan definidos los elemen aracteristicas que . "
definid tosylasc 4 S i El procedimiento “06-062-PR-75 V4
debe verificar el control?
Existen las validaciones que realiza el lider de
Existen actividades de alerta o activacion cuando el 5| g reconocimiento sobre los predios que van llegando
control identifica variaciones? con observaciones de no acceso o acceso restringido
o limitado.
Se utiliza el control permanentemente? S| Sl
. El control se aplic a la muestra seleccionada. Se
Cuando se utiliza el control, se usa en todas las e S .
. Sl Sl verificé la aplicacion del control de calidad a la
operaciones? . . s
muestra seleccionada por el profesional estadistico.
. . El profesional de control de calidad. (supervisores de
Esta identificado claramente el responsable del control? Sl Si pr L d (sup
reconocimiento contratados)
El responsable del control reconoce su responsabilidad? S St
. L . . En los manuales de calificacién de construcciones y
Existe documentacién del funcionamiento y o .
. St St de reconocimiento donde se establece las revisitas
generalidades del control? L
de predios sin acceso.
Se encuentra el control identificado en los .
L Sl Si En los manuales anexos al procedimiento.
procedimientos?
] o} imi
Se llevan registros estructurados dei control? SI S| En' el que entrega la GIC como seguimiento del
mismo
Se analizan los registros y utilizan sus resultados para la Sl S El andlisis tiene una tasacién diferente al encontrada
toma de decisiones? en el mapa de riesgos.
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RIESGO: CONTROL.:
3 9 i j imiento, sin acceso o con ) . .
I\/.la?s del 5% de Predlos objeto de reconocimie Realizar Control de Calidad sobre predios muestra.
dificultad para ingresar
. EVALUACION | EVALUACION
EVALUACION DEL CONTROL OBSERVACIONES OCI
PROCESO ocl
De qué forma se administran los registros? Magnética Magnética | Queda registrado en el listado de DMC llegada
i iédicas al L .

se realizan pruebas documentadas y periddicas St S Archivos de aprobacion de muestra revisada.

control?
Atravésdel lidacié | i

Se realiza evaluacién del funcionamiento del control? St Sl t Ye a conso lsiaCIOn del archivo DMC llegada
y el filtro de observaciones de no acceso.
Debido a que no se cuenta con la coherencia entre lo

Se han implementado acciones para mejorar el control? S NO realizado y lo descrito en el mapa de riesgos no se
ejecuta ninguna accién para su disminucidn.

Las evaluaciones y acciones implementadas han S NO No se evidencian acciones para el mejoramiento del

contribuido con el mejoramiento del control? control

A partir de lo verificado frente a la los riesgos suscritos como parte del subproceso de Gestion de la
dindmica urbana del CIB 2017, se observd la materializacidn del riesgo “Mds del 5% de predios objeto de
reconocimiento, sin acceso o con dificultad para ingresar”, situacién evidenciada en el archivo “DMC
llegada”, en el que se relacionaron 10.756 predios en estado 8, de los cuales 2.623 predios tiene
observaciones de no acceso, equivalente a un 24%.

Hallazgo:

(AC) Se observé la materializacion del riesgo “Mds del 5% de predios objeto de reconocimiento, sin acceso o
con dificultad para ingresar”, de acuerdo con lo evidenciado en el archivo “DMC llegada” para el CIB 2017,
en el que se relacionaron 10.756 predios, de los cuales se contabilizaron 2.623 predios (24%) con
observacion de “no acceso”, situacidn que genera un incumplimiento a lo dispuesto en el elemento 1.3.3
Analisis y valoracién de riesgos de MECI:2014, de acuerdo con el numeral 8.5.2 de la norma NTCGP
1000:2009, requiere la formulacién de acciones correctivas.

CONCLUSIONES

De acuerdo con la verificacion del desarrollo de las actividades establecidas para la identificacién y la
gestion de la Dindmica Urbana, se observd que los subprocesos Identificacion de la dinamica urbana y
Gestion de la dindmica urbana, son susceptibles de mejora a partir de la implementacién de las acciones
derivadas de los hallazgos descritos en el presente informe.
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Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos, se refieren
a los documentos aportados y verificados y no se hacen extensibles a otros soportes

RECOMENDACIONES

e Implementar las acciones de mejora derivadas de los hallazgos relacionados en el presente informe,
realizando el analisis de causa raiz y la definicion del plan de accién en cumplimiento del procedimiento
acciones de mejora codigo 14-143-PR-84 V3, en lo que respecta a:

- (AC) Fuentes de informacién. No se evidencié que se haya documentado un protocolo que
establezca la manera de obtener y recibir los datos, su periodicidad, la forma de realizar su
clasificacion, procesamiento y analisis, asi como la mezcla de los productos o resultados de todas
las fuentes entre si.

- (AP) No se evidencid que para la realizacién del CIB 2017 se ejecutaran la totalidad de las
actividades descritas en el Procedimiento realizacién del pre-reconocimiento predial 06-061-PR-74
V5, especialmente las relacionadas con control de calidad de la informacion.

- {AC) Se evidenciaron inconsistencias en la informacién registrada en el archivo “DMC llegada” de
los predios del sector 001412,

- (AC) Se observd el registro de calificacién de construccién realizado para predios sin aplicar lo
establecido en el Manual de calificacion de construcciones.

- (AC) Se evidenci6 la materializacion del riesgo Mds del 5% de predios objeto de reconocimiento, sin
acceso-o con dificultad para ingresar.

® Evaluar la efectividad de la utilizacién de las Tablet para la realizacién de las actividades de campo,

respecto a caracteristicas como: acercamientos, flash, calidad de las fotografias tomadas, peso,
tamano, etc.

¢ Implementar el autocontrol de manera general, en las actividades realizadas en la ejecucion y
desarrollo de las actividades de los procedimientos asociados a la identificacion y gestién de la
dindmica urbana

* Con el fin de dejar trazabilidad de las correcciones realizadas a las inconsistencias finales detectadas
por los validadores falso verdadero, se debe dejar registro de los archivos iniciales de generados de las
validaciones y de los finales con el fin de sustentar las correcciones encontradas y las realizadas.
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Catasto Distsital

Agradezco remitir las observaciones respecto a los resultados del presente informe, antes del préximo
martes 10 de noviembre de 2016 a los correos avillamil@catastrobogota.gov.co,
masanchezr@catastrobogota.gov.co, ayomayuza@catastrobogota.gov.co; si transcurrida esta fecha no se
ha recibido observacion alguna, se procederd a registrar las acciones correspondientes en el aplicativo
ISODOC, para que el responsable del proceso realice el andlisis de causas, determine y ejecute el plan de
accién que elimine la causa raiz de la situacion evidenciada, para posterior seguimiento y verificacién a la
eficacia y efectividad de las acciones por parte del auditor.

ALBA ENIDIA VILLAMIL MUNOZ
Jefe Oficina de Control Interno
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