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acapivmvor | ORIGEN:  Origen: S¢:50 - OFICINA DE CONTROL INTERNO/NAVAS FLOF
DE BOGOTA D.C. DESTINO: Destino: DIRECCION GENERAL/PUENTES RIARO CLAUDIA CI
e raensiaies Epeca | ASUNTO:  Asunto: INFORME DE VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO NOR
Catastio Dustiad OBS: Obs.: PROYECTO /ELIANA DEL PILAR LOPEZ
MEMORANDO

Referencia: Plan Anual de Auditoria 2018, Oficina de Control Interno

PARA: Claudia Puentes Riafio
Directora UAECD

DE: Johny Gender Navas Flores
Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO:  Informe de verificacion al cumplimiento normativo en materia contractual (fases
de planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion) segun selectivo, cumplimiento funciones
Comité de Contratacion y seguimiento a la ejecucion presupuestal.

Cordial Saludo Dra. Claudia:

La Oficina de Control Interno en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de
Control Interno de la UAECD, incluy6 en el Plan Anual de Auditoria 2018 de la OCI, la verificacion al
cumplimiento normativo en materia contractual (fases de planeacion, seleccion, contratacion Yy ejecucion) segin
selectivo, cumplimiento funciones Comité de Contratacion y seguimiento a la ejecucion presupuestal entre el 1
de octubre de 2017 al 31 de enero de 2018, producto de la evaluacién se generd el presente informe, el cual se
remite para su conocimiento y fines que consideren pertinentes,

Agradecemos remitir las observaciones respecto a los resultados del informe, a mas tardar 3 de abril de 2018 a

los correos elrodriguez(@catastrobogota.gov.co, mtovar@catastrobogota.gov.co y

jnavas(@catastrobogota.gov.co.

Cordialmente un
, [Unigad Administrativa Eg

cci ey

-y

I 23w 1k

B >
REC]|

HORA: 4 . 30 W
Copia:  Andrés Fernando Agudelo A- GCC " '

Orlando Maya Martinez — OAPAP
Oswaldo Andrés Gonzalez B -0OA)
Sandra Patricia Samaca - IDECA
Olga Lucia Lépez Morales - GIC
Ligia E. Gonzélez Martinez - GCAU
José Luis Ariza Vargas - GT
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Seleccionar tipo de Informe:

Evaluacion [ > | Seguimiento 1 Auditoria de Gestién 1

NOMBRE DEL INFORME:

Informe de verificacion al cumplimiento normativo en materia contractual (fases de planeacién, seleccidn,
contratacion y cjecucion) segin selectivo, cumplimiento funciones Comité de Contratacion y scguimiento a la
ejecucion presupuestal entre el I de octubre de 2017 al 31 de encro de 2018,

1. OBJETIVQO GENERAL

Evalvar el cumplimiento normativo en materia contractual (fases de planeacidn, seleccion, contratacion Y
cjecucion) segin selectivo, Comité de Contratacion y ejecucién presupuestal.

2. ALCANCE

Contratos celebrados seglin selective (licitacién puablica, seleccion abreviada, minima cuantia y contratacién
directa} en las fases de planeacion, seleccion, contratacién y ejecucion y funciones del Comité de Contratacion,
entre el 1 de octubre de 2017 al 31 de enero de 2018.

Ejecucion presupuestal del 1 de octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018 y el Plan Anual de Adquisiciones con
corte a 16 de marzo de 2018.

3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

Ley 80 de 1993 ""Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia™,

Ley 1474 de 2011 " Por la cual se dictan normas orientados a fortalecer los mecanismos de prevencicn, investigacion y sancion
de acios de corrupcion y la efectividad del control de la gestion piblica.”

Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el decreto imico reglamentario del secior administrativo de Planeacion
nacional”,

Resolucion 0978 de 2015 * por la cual se unifican las reglas de creacicn del comité de contratacion de lawidad.”

Manual de Contratacion codigo (11-02-DT-01 v.2)

Procedimiento Contractual por licitacion pablica (11-01-PR-09 v.2)

Procedimiento contratacion por seleccion abreviada (11-01-PR-12 v.1)

Procedimiento contratacion minima cuantia (11-01-PR-06 v.2)

Procedimiento contratacion directa (11-01-PR-05 v.2)

Procedimiento contratacion por concurso de méritos (11-01-PR-10 v.2)

Procedimiento de ejecucion y supervision de contratos (11-02-PR-02-v.3)

Procedimiento Claboracion y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones (11-01-PR-01 v.3) y demés normas concordartes.
Procedimiento Administracion Presupuestal (09-01-PR-04 v.2) del 10-07-2017
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4. METODOLOGIA

Para la evaluacion se aplicaron las Normas Intemacionales para el ejercicio profesional de la auditoria intema, para lo cual
incluyd: la planeacion, ejecucion, andlisis, verificacion de la informacion suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y
Aseguramiento de Procesos — OAPAP y la Oficina Asesora Juridica — OAJ, elaboracién y comunicacién del informe con las
conclusiones y recomendaciones que permitan aportar & la mejora del Sistema de Corttrol Interno.

Se verifico entre el | de octubre de 2017 al 31 de encro de 2018 un total de 12 contratos legalizados entre licitacion publica,
acucrdo marco de precio / agregacion de demanda, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima
cuantia equivalentes a $ 18.575.899.084.

5. PRESENTACION DE RESULTADOS

5.1 Verificacion del cumplimiento normativo de los contratos cefebrados (fases de planeacion, seleccion, contratacién y
ejecucion) segin selectivo, entre el 1 de octubre de 2017 al 31 de enero de 2018

Segin informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica en el perfodo comprendido entre el 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2017 la UAECD legaliz6 76 contratos, por un valor de $ 6.641.922.854, como se muestra a continuacion

Tablalﬁiq | Niimero de contraios suscritos entre ¢ 1 de octubre ai 31 de diciembre de 2017 por lWUAECD

3 ontratacién " No. de-progesos lor final contratad
Licitacién pUblica 1 §  291.407.653
Seleccidn abreviada 11 $1.941.019.647
Minima cuantia 5 § 46562997
Acuerdo Marco de Precios 3 $ 800.148.385
Coneurso de meritos 2 $ 339.051.526
Contratacion directa 54 $3.223.732.646
‘Total 76 $ 6.641.922.854

Fuente: Elaboracion propia de 1a auditora de ln OCT con base ¢n la informacion tegistrada en fa base de contratos suministrada por la OAJ

Enel mes de enero de 2018 la UAECD legalizd 189 contratos, por un valor de § 11.933.976.230

TablaNo. 2 Nimero de coniralos suscritos en el mes de enero de 2018 por la UAECD
B TR i T T Nos de proce + fnal contratad
Contratacién directa 186 $8.724.106.144
Seleccion Abreviada 1 § 491.790.000
Instrurnentos de Agregacion de demanda 2 $2.718.080.086
Total 11.933.976.230

Fuente: Elaboracion propta de la auditora de la OCJ con base en la informacion registrada en ia hase de contratos surninistrada por la QAL

A partir de la informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica, se verifict el cumplimiento normativo respecto a la
plancacién, seleccion, contratacion y ejecucitn contractual tomando un selectivo no estadistico de 12 contratos entre licitacién
P(blica, Acuerdo Marco de Precio / Agregacién de demanda, Seleccion abreviada, Concurso de méritos, Contratacion directa y
Minitma cuantia cquivalente a un presupuesto de $5.206.916.462, como se muestra en la tabla adjunta:

s
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Tabla 3. Relacidn de contralos celebrados segiin selectivo, entre ¢l 1 de octubre de 2017 al 31 deenerode 2018

Modalidad de Contratos . "~ No.de Contratos
Licitacion Pablica 3232017
Acuerdo Marco de Precio/ Agregacion de demanda ; 320-2017 y 70- 2018
Seleccion abreviada | 3012017 y 330-2017
Concurso de meritos 357-2017
Contratacidn directa 330-2017,331-2017, 149-2018, 44-2018 y 36-2018
Minima cuantia 3422017

Fuente: Elaboracién propia de la auditora de la OCI con base en la infq;nnacidn registrada en la base de cordratos 2017 y 2018 registrada por la OAJ.
5.1.1 Modalidad contratacion directa
5.1.L.1 Contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestién con persona natural

Ley 80 de 1993, articulo 32, De los Contratos Estatales, mumeral 3o. Contrato de prestacion de servicios. “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales pava descrvollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con personas nanmales cuando dichas actividades no
miedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado. En ningiin caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

Ley 1474 de 2011 Articulo 87. Maduracion de Proyectos: Bl numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedard asi:
“Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleceicn sea
contratacion direcla, deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los Pliegos de condiciones, segiin
corresponda”.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contrates de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Fatidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gesticn con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesurio que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cudl el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita

Procedimiento contratacion Directa codigo 11-01-PR-05 v.2. Actividad 12. Revision de la solicitud. “Verifica la coherencia de
las documentos allegados, revisa que se cumplan con los criterios establecidos en la ley, el maval de contratacion, el catdlogo
de servicios de la Unidad, y con las observaciones que se hayan realizado anteriormente ()7

Circular Externa No, 020 del 10 de agosto de 2018 del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, cuyo asunto
hace reforencia; Registro de Hoja de Vida en ¢l Sistema de Informacién Distrital de Empleo y Administracién Publica —
SIDEAP, obligaciones de las Entidades Distritales respecto al reporte de informacién y certificacion mensual de la informacion.
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“... constituye una obligacion del orden constitucional y legal para quienes prestan sus servicios en la Administracion Publica,
presentar oportunamente, lanto su Declaracion de Bienes y Rentas como el Formaro Unico de Hoja de Vida, en los términos
sefialados por las autoridades competentes”.

Situacion evidenciada

Fase de planeacion: Se evidencié a través del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2018, que la informacion registrada en los
contratos 036, 044 y 149 de 2018 respecto al objeto, perfil, plazo de gjecucion, presupuesto y modalidad de seleccion,
concuerdan con los datos registrados en los estudios previos de los procesos de contratacion.

Se evidenci6 cn los contratos la solicitud de elaboracién (diligenciado en formate SISCO) como los estudios previos para
adelantar el proceso de seleccion y la consecucnic elaboracién del contrato requerido, describiendo: La conveniencia de la
contratacién, el objeto, las obligaciones generales y especiales, plazo, presupuesto, forma de pago, requisitos de formacion y
experiencia, determinacion de exclusidn de la aplicacién de acuerdos comerciales, analisis de ricsgos entre otros, quedando
consignado en la recomendacién del 4rea la necesidad de adelantar el proceso contractual.

Se observd cl diligenciamiento de los anexos: Descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion, el
anexo estudios previos-andlisis del sector, constancia de estudio de mercado, formato de pago, matriz de estimacion fipificacién
y asignacién de los riesgos previsibles fimnados por el jefe del rea gestora, de igual manera se evidencié la certificacion de
existericia de personal de planta, ¢l certificado de disponibilidad presupuestal - CDP y la aceptacion de especificaciones
esenciales firmado por ¢l contratista.

Se observd en los contratos 044 y 149 de 2018 el registro del Formato Unico Hoja de Vida — SIDEAP y el Formulario Unico
Declatacién Juramentada de Bienes y Rentas diligenciados de manera completa y revisados por la entidad; el contrato 036 de
2018 no conitd con el diligenciamiento completo del formato tnico de hoja de vida (persona natural) SIDEAP { folios 12-14), al
encontrase que no fue marcado el campo No. 5 “ firma del servidor piiblico o contratista™ en ¢l que se registra bajo la gravedad
de juramento “si se encontraba dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para ejercer el cargo”, situacion que
conlleva al incumplimiento de la Ley 190 de 1995, Articulo 1°, que dispone — “Todo aspirante a ocupar ui cargo o empleo
puiblico o a celebrar un contruto de prestacion de servicios con la administracion deberd presentar ante {a unidad de personal
de la correspondiente entidad, ¢ ante la dependencia que haga sus veces, el formato tnico de hoja de vida debidamente
diligenciado en el cual comsignari la informacion compieta que en ella se soficita (..)", situacion que ya habia sido
evidenciada en el informe de evaluacion al cumplimiento contractual comunicade mediante cordis No. 210171E15373 del
10/11/17, lo que conilevd al registro de fa PDA-2017-235, la cual presenta ccro porciento de avance, o que conlleva a que cl
tider del proceso revise el plan de accion propuesto y los controles establecidos para eliminar de manera efectiva la causa
raiz del hallazgo.

Recomendacion: Revisar el andlisis de causas de la PDA-2017-235 y de considerarlo optar por otra metodologia (causa y
efecto 0 $ por qués), a la luz de la situacién evidenciada en el presente informe para que se elimine de manera efectiva el
haliazgo y verificar el control aplicado para que conduzca al cumplimiento de o establecido en el Articulo 1 de laLey 190 de
1995.

De ofra parte se evidencié en los contratos 036, 044 y 149 de 2018, los certificados de estudio y tarjcta profesional que
documentaron el perfil requerido, antecedentes disciplinarios y judiciales copia RUT, RIT, fotocopia de la cédula, certificacion
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de pagos a seguridad social, solicitud de afiliacion a la administradora de riesgos laborales y reporte de condicion de
discapacidad, entre ctros.

Fase de Seleccion: Se evidenci el registro del Formato de Seleccién de Contratistas en ¢l que se especificod el cumplimiento de
la formacion acreditada, la experiencia general requerida y especifica relacionada con el drea de servicio a prestar, sefialando
que se encontro en capacidad de ejecutar el objcto del contrato por su idoneidad y experiencia suscritos por el jefe del area
gestora que solicita [a contratacién, en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Se observé que con base en los documentos que se aportaron por parte del rea gestora la Oficina Asesora Juridica (OAJ)
efectiio la revision y proyectd la minuta del contrato y efectlio la solicitud del Registro Presupuestal,

Fase de Contratacién: Se evidencio de ios contratos de prestacion de servicios 036, 044 y 149 de la vigencia 2018, que
guardaror: coherencia con los estudios previos, se observaron fechados, enumerados y suscritos por el contratista y el Gerente de
Gestidn Corporativa. Adicionalmente, se registré ¢l acuerdo de confidencialidad para €] manejo y buen uso de la informacion
como el certificado de registro presupuestal,

Se obscrvd una vez perfeccionados los contratos, el registro de la péliza constituida con la cobertura establecida en el contrato y
su respectiva aprobacion por la OAJ. Se evidencid la publicacién de los contratos en oportunidad en ¢! SECOP,

Fase de ejecucion: Se observd que los contratos 044 y 149 de la vigencia 2018, registraron las actas de inicio firmadas por ef
supervisor y €l contratista, se encuentran en ejecucién. En el contrato 036 de 2018 se registrd como (ltima actuacién la
designacion del supervisor,

5.1.1.2 Contratos interadminisirativos

Constitucién Politica, articulo 209 “...Las autoridades administrativas deben coovdingr sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado...”.

Ley 1474 de 2011, articulo 92. Confratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal c) del numeral 4 del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi: “) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacidn directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos .

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenics o contratos interadministrativos. “La modatidad de seleccion para la

- contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.14.1 del presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de wna Entidad Estatcd hace parie del presupuesto de
otra con ocasion de wn convenio o conirato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”.

Atticulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa. “La Entidad Estatal debe sefialar en un
acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: | La
causal que invoca para contratar directamente, 2. El objeto del contrato, 3. I presupiesto pava la contratacicn y las
condiciones que exigird al contratista. 4. El tugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios ydocumenios previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apove a
la gestidn, y para los contratos de que watan los literoles (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreio™,
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Situacién cvidenciada

Fase de plancacién: Se evidencié a través del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2017, que los items relacionados con el
objeto, perfil, plazo de ejecucion, presupuesto y modalidad de seleccion, de fas lineas 241 y 93, 323 concuerdan con los estudios
y documentos previos del proceso de contratacion directaNo. 330y 331 de Ia vigencia 2017, respectivamente.

Se observé que las obligaciones pactadas cn los contratos interadministrativos celebrados con FONADE y la Universidad
Nacional de Colombia, tienen relacién con el objeto de las entidades ejecutoras.

TahlaNo4 Relacion de contratos interadminisrativos, segin selectivo

N = QOb trat

Se evidencid que !a celebracion del contrato interadministrativo estuvo
precedido del estudio previo, en el cual se describié la conveniencia y
oportunidad de la modalidad de contratacion; los objetivos comunes de
las entidades involucradas ( DADEP, SDHT, IDIGER y UAECD),
cuantificacién de aportes, protocolos de comunicacién; los resuliados
csperados, estudio de mercadoe y anexo técnico.

Realizar la gorencia integral del | Se analizaron las propuestas de FONADE y FONDECUN, en el que se
proyecto para la obtencién de | concluyé que FONADE como Lmpresa Industrial y Cormercial del
informacion geografica proveniente de | Estado, cuenta con la organizacién y experiencia para brindar la asistencia

SEnsnres remotos técnica administrativa y financiera al aportar dos contratos realizados con

el Servicio Geoldgico Colombiano-SGC cuyos objetos se enconfraban

Fecha de inicio: 17/11/17 | relacionados con la toma de imagenes y elaboracion de cartografia a partic

330-2017 Fecha de terminacion: 16/11/18 | de la gerencia integral del provecto. Mediante acia No. 7 del 9/11/17

FONADE dic viabilidad para celebrar ef contrato.
Plazo: 12 meses
Valor: §3.969.000.000 S evidencid en el alcance que la gerencia implica entre otros aspectos
estructurar los estudios previos para la seleccion del contratista,
estructurar ¢l proceso, dl seguimiento contractual, rendicion de informes
Susctito con el Fondo Financiero de | y entrega de productos hasta su liquidacion con el objeto de generar o
Proyectos de Desarrolio - FONADE adquirir ontofotomosaicos y datos LIDAR para la ciudad y sus
alrededores.

fin la carpeta del contrato, se regisrd la matriz de asignacion de los
riesgos previsibles, copia de los actos administrativos que avalan a los
servidores puiblicos de fas entidades participantes para suscribir el contrato
como los certificados de disponibilidad presupuestal de acuerdo al aporie
estimado.

Se evidenci6 por parte de cada una de las entidades participantes copia de
la aceptacion de la propuesta presentada por FONADE sefialando que es
consistente para la Gerenicia Intepral del Proyecto.

Se registed que mediante fa Resolucion No. 1821 del 9/11/17, se justificd
la contratacién directa, la exposicion de adhesion de las finalidades
institucionales y recursos para desarrollar el proyecto que propendera tracr
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mayores bicnes y servicios en virtud de la econemia de escala, mayores
condiciones en términos de calidad, aborro de esfierzo loglstice,
€condmico y técnico,

Apticar herramientas metodologias de
innovacion para desarrollar
integralmente soluciones que mejoren
la gestién de la UAECD frente a las

Se evidencid en la carpeta fisica del contrato los estudios previos en los
cuales se describic Ja necesidad que la entidad pretende satisfacer, el
objeto, alcance, obligaciones generales vy especiales, procedimientos,
plazo, valor, forma de pago enire otros. En los critcrios para seleccionar la
oferta més favorable se sefialé que la Universidad Nacional de Colombia

331-2017 necesidades de los ciudadanos. es ente autonomo del orden nacional vinculade al Min. de Educacion y

quien tiene la facultad %) prestar apoye y asesoria af Fstado en los

Fecha de inicio; 1711717 ordenes cientifico y techoldgico , culimal y artistico, con autonomia
Fecha de terminacion:  16/05/18 académica e investigativa " que ha suscrito contratos  con objetos

similarcs  al que se pretende contratar, construyd la oferta econdmica
considerando las condiciones establecidas per la Unidad, se registro el
anexo téenico, la matriz de vesgos y el CDP.

Valor : § 599.563 454

Suscrito con la Universidad Nacional
de Colombia
Fuente: Elaboracion propia de la auditora de Ja OCI con base en I informacion registrada en las carpetas de los confratos que reposan en la QA

Fase de contratacidn: Se observaron los contratos 330- 2017 y 331-2017 fechados, enumerados y suscritos por el ordenador
del gasto y contratista, Certificado de Registro Presupuestal, documentos que se registraron publicados en oportunidad en el
SECOP. Se observé la constitucién y aprobacion de las pdlizas con las coberturas establecidas en los contratos v su respectiva
aprobacion por la QAL como la suscripeién del acta de inicio.

Se observé en el contrato 330- 2017 la designacién de supervisores por cada una de las dependencias participantes como la
suscripeion del acta de inicio del contrato interadministrativo por los supervisores y contratista.

Fase de gjecucion;
Contrato 330- 2017: Se evidencid la constitucion del comité de supervision del contrato interadministrativo, elevada mediante

acta de fecha del 11/12/17, en la que se consignd el reglamento interno y se designd como vocero ante FONADE a la Gerente
dc IDECA de la UAECD.

Sc observo la modificacion No, 1 de fecha 15/12/17, en la que se aclard que los pagos de FONADE se realizarian contra factura
y/o cuentas de cobro, la facluracion de IDIGER se realizaria a la Fiduciaria en razdn del patrimonio auténomo y se aclaro el
valor de los aportes relacionados en las tablas que hacen parte del contrato.

Se evidencio que conforme al objeto contractual y las obligaciones pactadas la supervision present6 la certificacion para pago de
prestacion de servicios régimen comiin, del anticipo por un valor de $ 647.000.000 y una vez el comité de supervision aprobé la
estructura del proyecto para la obtencion del ortofotomosaico, el plan operativo y el cronograma de actividades mediante acta
del 15/12/17, se ordend el segundo page por un valer de $ 517.600.00, anexando para el efecto certificacidn de pago de
parafiscales suscrito por el revisor fiscal. Con fecha 21/12/2017 FONADE radic6 en la UAECD, el primer informe de gestion
comptendido entre el perfodo del 17 noviembre al 17 de diciembre de 2017 y con fecha 29/01/17 radico el informe de
ejecucion de los recursos comprendido enfre el 1 al 31 de diciembre de 2017. (Folio 356),
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Teniendo en cuerta que en la carpeta fisica del contrato No, 330-2017 no se registr6 actuaciones por parte de la supervisién del
pritner trimestre de la vigencia 2018, se solicitd a través de correo electronico del 12/03/2018 a la Gerente de IDECA como
vocera de la supervision indicar el estado del contrato conforme a las obligaciones pactadas, teniendo en cuenta que la fecha de
inicio fue el 17/11/2017, informando mediante memorando del No. 20181E4041 def 15/03/18:

e Seefectiio reunién de seguimiento por parte del comité de supervision el 16/01/18, en el que se dejo constancia del retraso
de la contratacion de FONADE y en consecuencia el proceso de seleccion del operador del ortofotomisaico por el cambio
de gerencia de esa entidad, se estableci6 que la fecha de adjudicacion seria para la primera semana de febrero de 2018 y se
salicitd ajustar el cronograma.

o Se refiné que se cloectud reunién el 23/01/18 con el Gerente de la Unidad de Minas e Hidrocarburos y se presentaron
requerimientos relacionados con la presentacién de un nuevo cronograma y la modificacion del plan operativo, entre
otros.

o Sesolicitd a través de diferentes comunicaciones a FONADE avances de ejecucion de acuerdo al plan operativo suscrito el
15/12/17, la presentacién de la docurmentacion que da lugar a la contratacidn, como las medidas adoptadas para parantizar
el cumplimiento del contrato. ,

»  Se convocd reunion el 7/02/18 en la que se presentd los nuevos gerertes de FONADE involucrados en el proceso, se
propuso cambiar la figura de la supervision por la de interventorfa por la especialidad y la cuantia.

+  En cumplimiento a los compromisos adquiridos por el comité de supervision, se presentaron varios requerimientos a las
respuestas de FONADE, reiterando la presentacion del plan operativo y el cronograma de actividades ajustado con las
debidas justificaciones del retraso y exposicidn del plan de contingencia.

e  Presentacién de observaciones parte del Comité de supervision al tercer informe de gestion presentado por FONADE y en
el que se reiterd dar respuesta a los requerimientos solicitados (presentacion de un nuevo cronograma con las
justificaciones de retraso, plan operativo y plan de contingencia frente a la perdida de la primera ventana climética, para
dar cumplimiento al objeto y alcance dcl contrato).

e Se realizé reunion el 14/03/18 en el que comparecieron los miembros del comité de supervision y el equipo de la gerencia
del proyecto de FONADE junto con el Gerente de la Unidad de Minas e Hidrocarburos, se presentd el cronograma, el plan
operativo, el plan de contingencia y la justificacion técnica para garantizar la obtencion de los productos en el plazo
establecido en el contrato, estos documentos presentaron observaciones las cuales debian ser ajustadas y presentadas el
16/03/18, de igual forma se establecié como compromiso remitir ajustada la soliciiud de maodificacion No. 2 del contrato
para aprobacion de los ordenadores del gasto de las entidades involucradas.

Conforme a las situaciones referidas durante la ejecucion del contrato que podrian afectar el desarrolio del mismo, se evidencid
que la supervision tomé medidas preventivas (comunicaciones escritas al contratista, correos electrnicos, mesas de trabajo,
reuniones de seguimicnto y entrega de productos, entre otros) con ¢l fin que la ejecucién del contrato se cfectuara en los
términos y plazos previstos, sin embargo, sc observo que los requerimientos y compromisos fijados no sean atendido por el
contratista o que generd la perdida de la primera ventana climética para la obtencion de las imégenes de la ciudad en detalle,
por lo que se pone a consideracién de la supervision analizar los hechos acaecidos en la cjecucion del confrato y tomar las
medidas correspondientes conforme a derecho, dependiendo de lamora o la afectacién del servicio para lograr el cumplimicnto
cabal del contrato de acuerdo con los eventos previstos en ¢l Ley, el contrato y €l Manual de contratacién de la Unidad, Capitulo
7 “Incumplimiente y Sanciones.

Se evidencio de acuerdo con la informacion sumitistrada por la OAJ que a corte 20/03/2018, no se radic6 solicitud de la
Gerencia de [DECA relacionada con la verificacién de la existencia de un posible incumplimiento del contrato 330/2017
firmado con FONADE.
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Recomendacion: Analizar por patfc dc [a supervisién del contrato 330 de 2017, los hechos acaecidos en fa ejecucion del
contrato 330-2017, con la finalidad de tomar las medidas correspondientes conforme a derecho, dependiendo de ta mora o la
afectacion del servicio para lograr el cumplimiento cabal del contrate de acuerdo con los eventos previstos en el Ley, el contrato
y el Manual de contratacién de la Unidad, Capitulo 7 “Incianplimiento y Sonciones ", '

Recomendacion: Radicar en la Oficina Asesora Juridica, las actuaciones adelantadas por la supervisién del contrato 330 de
2017 (correspondencia cursada con el confratista, actas levantadas y suscritas por el contratista y el supervisor, entre ofros), en
aras de organizar y mantener actualizado dicho archivo , conforme a las obligaciones que le atafien al supervisor de conformidad
con los lincamientos expuestos en €l numeral 6.9.1 “Funciones del supervisor e interventor respecto de la gestion
documental” del Manual de Contratacion de la Unidad,

De otra parte, s¢ evidencio en la parte final de la respuesta dada por la Gerencia de TDECA, la siguiente consideracion: “en
atencion a lo acordado en la reunidn del 9 de marzo, se solicita u su buen cargo, a acompaiiar el desarrollo del procesp”,
pretension que es objeto de aclaracion en el sentido que el rol de evaluador y de seguimiento de la Oficina de Control Intemo a
la gestion institucional, tiene como propdsito emitir un juicio de valor acerca del grado de cficiencia v eficacia de la gestion,
para asegurar su adecuado cumplimiento, por lo tanto la objetividad e independencia de la auditoria al acompariar el desarrolio
del proceso se considera como impedimento potencial a estos atributos, de conformidad con las normas intemacionales para el
gjercicio profesional de ta auditorfa, entendiéndose que la OCI no puede ser parte y juez, principio de imparcialidad,

Contrato 331-2017: Se evidencié la modificacion No. 1 de fecha 21 de diciembre de 2017, Ia cual se motivé sefalando que ¢l
contratista en desarrollo de las actividades realizadas observé la pertinencia de ajustar y reformular el equipo de trabajo en aras
de fortalecer las acciones, en el sentido de incluir dos perfiles y modificar el perfil definido en el numerar 13.11.13 de la Clausula
13, para la correcta aplicacién e implementacion de la metodologia denominada Scrum. Adicionalmente, se observo la
aprobacion de la pdliza ajustando Ja cobertura en razdn de la modificacién efectuada, '

Se evidencié en el proceso 331 de 2017 que el supervisor conforme al objefo contractual y obligaciones pacladas presenté a la
OAl el 2212/17 el certificado de pago de prestacion de servicios del pago anticipado por valor de $ 89.934.518,
cotrespondiente al 15% del valor del contrato, adjunto copia de la factura de venta, certificado de paz y salvoe con el Sistema de
Seguridad Social Integral expedido por el Rector de la Universidad Nacional de Colombia (UNC), copia del acla de reunién del
5/12/2017, suscrita por fos miembros del Comité Técnico de la Unidad y profesionales de la UNC, en 1 que se dejo constancia
de la aprobacion del plan de trabajo detallado, cronograma y protocolo de comunicacion presentados por la Universidad,
Adicionalmente, se observ copia del memorando No. 2017EE60162 del 21/12/17 por medio del cual Jos supervisores del
contrato comunican & la UNC la aprobacién de los perfiles que conforman el equipo de trabajo, en cumplimiento de las
condiciones establecidas para proceder al pago de conformidad con lo establecido en el literal a) de la clausula forma de pago.
(Folio 155).

5.1.2 Modalidad seleccién abreviada

Decreto 1082, Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para ta seleccién abreviada de menor cuantia. Ademds de las normas
generales establecidas cn el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la seleccidn abreviada de menor cuantia: “J
un término no mayor a tres (3) dias hdbiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratacion los
interesados deben manifesiar su intencion de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de
condiciones. 2. Si la Entidad Estatal recibe mds de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer wn
sorteo para seleccionar mdximo diez (10) interesados con quienes continuard el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal
debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo v la forma en la cual lo hard, 3. Si hay lugar a sorteo, el
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plazo para la presentacion de lus ofertas empezard a corrver el dia hdbil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal
informe a los interesados el resultado del sorteo y 4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluaciion de ofertas
durcante tres (3) dias habiles”,

Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacion de los pliegos de condiciones. “La Entidad Estatol puede modificar los pliegos de
condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. La Entidud Estatal puede
expediv Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las oferias y antes de la
adjudicacion del contrato. La Entidad Estatal debe publicar lus Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p.
m., a mds tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada pava tal presentacion,
salvo en la licitacion publica pues de conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion”.
Articulo 2.2.1.1.2.2.2 Oficcimiento mas favorable. “Entidad Estatal debe determinor la oferta mds favorable teniendo en
cuenta las normas aplicables a cada madalidad seleccion del contratista. En la licitacion y la seleccicn abreviada de menor
cuanita, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mds favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de elementos de
calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacicn de los elementos de calidad y precio que representen
la mejor relacion costo-beneficin”.

Ley 1150 de 2007, Articulo 2 numeral 2, literal a “‘Serdr causales de seleccicn abreviada las sigulentes: a) La adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin wilizacion por parie de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracterisiicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Para la adguisicicn de
estos bienes y servicios lus entidudes debercm, siempre que el reglamento ast lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta
inversa o de instrumentos de compra por catdlogu derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de
procedimienios de adguisicion en bolsas de productos”.

Articulo 5, numeral 3 “ Sin perjuicio de lo previsto en cl numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las
contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comin
utilizacicn, las entidades estatales incluirdn como tnico factor de evatuacion el menor precio ofvecido™

Manual Técnico de Contratacion, mumeral 5.2 Seleccion abreviada “La Seleccicn abreviada corvesponde a la modalidod de
seleccidn objetiva prevista para aquellos casos en que por lus caracterisiicas del objelo a contratar, las circunstancias de la
contratacion o lu cuantia o destinacion del bien, obva o servicio, puedan adelantarse a través de procesos simplificados para
garemtizar l eficiencia de la gestion contractual”.

Numeral 6.9. Funciones del Supervisor e Interventor. “Solicitar periédicamente los informes sobre la efecucion del contrato y
expedir la certificacion de cumplimiento y/o recibo a sarisfaccion, cuando se encuentren gjustados a lo pactado. Verificar que el
contratista se encuentre al dict con el pago de apartes parafiscules relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y ARL, ast
como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar cuando corresponda, para la realizacion de coda pago
derivado del contrato”. *Remitir a la Oficina Asesora Juridica de la UAECD, en documentos originales, el acta de inicio del
contrato, las actas de seguimiento y, en general, todas las comunicaciones, informes, productos ylo resultados, cuando sea ef
caso, y demds documentos relotivos al contrato que supervisa”.

Procedimiento Contratacion por Seleccion Abreviada Menor Cuantia, Actividad 19. “Aprebar el proyecto de pliegos y aviso de
convocatoria. Una vez de acuerdo con los documentos del proceso, coloca el visto bueno ol proyecto de pliego y ol aviso de

Av_Cra 30 No 25 - 80

Cadigo postal: 111311

Torre A Pisos 11y 12 - Tarre B Piso 2
Tel; 234 7600 —Info: Linea 185

wyn catastrobogota.gov.co

14-02-FR-01 )
V2



Pagina 11 de 33

Fj o e

¥ i
53
e

ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTA D.C.

HACIERTA
Unidad Againislialiva Especial
Celasisn Gistaiat

INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

convocatoria los cuales se deben publicar el mismo dia que sefiala el cronograma del proceso para esta actividad y a la
primera hora de la mariona ™,

Situacion evidenciada

Fase de Planeacion: Se evidencio que dentro de la modalidad de seleccion abreviada se tomd un selectivo de dos (2) contratos
el 301 y 350 de 2017, por valor de $ 543.726.530 suscritos con Opelink Sistemas de Redes y Sumimas S.AS, respectivamente.
A través del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2017, se observo que los items relacionados con el objeto, perfil, plazo de
ejecucion, presupuesto y modalidad de seleccion, de las lineas 52 y 53 concuerdan con los estudios y documentos previos de los
procesos No. 301 y 350 de la vigencia 2017,

Se observé de acuerdo a la modalidad de contratacion {scleccion abreviada menor cuantfa y subasta inversa) que el presupuesto
asignado a cstos procesos cumplid con la cuantfa que se estimé para la vigencia 2017, entre $20.656.077 y $206.560.760.

1 abIaNo 5. Coniratos suscnto_s bajo Ia modalidad de seleccion abreviada, segiin sclﬂcnvo .
“Nuimero de} confratos:[--<. Objeto del contrat

Sc observé en ]a cal])eta contractual que reposa en la OAJ Tos reg;stros de
las constancias de estudio de mercado efectuadas entre el 19 - 26 de julio de
servicio  de | 2017, cstahleciendo que de las 8 cotizaciones solicitadas 3 proveedores
cotizaron y estan de acucrdo con las especificaciones requeridas por Ia
Unidad. Se consolidd el andlisis del mercado v se establesié como
presupuesto oficial para contratar la suma de $ 141.906.237, el cual se
aprohd por ef gerente del drea gestora, se anexd el CDP.

Prestar el
renovacién del licenciamiento
del sofbware, mantenimiento
preventivo y correctiva, y el
soporte  féenico  de  los

FIREWALLS. ) ]
Se evidencié el registro de los estudios previos en los cuales se describid la

necesidad a cubrir por la entidad, la cual sc relaciond; con mantener

301-2017

Fechadeinicio:  1/12/2017 | vigentes los lincamientos establecidos pata la proteccion de la red de la
Fecha  de  tenminacion; | entidad, controlar el acceso a los equipos informéticos, mantencr los
31/12/2018 equipos de cémputo y de ofindtica de accesos indebidos por piratas

Plazo: 13 meses
Valor: $ 141,906,237

Suserite con Openlink S.A.S
Sistemas de redes de datos
S.AS

tecnalogicos, proteccidn contra intruses y filtro de contenidos, entre otros,
Adicionalmente, sc detalld el objeto a contratar con sus especificaciones,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, la modalidad de
seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
Juridicos. El valor estimado del contrato y la justificacién de) mismo, los
criterios para seleccionar la oferta mas favorable, el andlisis de nesgo yla
forma de mitigarlo, las garantias que la Entidad contempla exigir en el
proceso de contratacion,

Se registr la publicacion del aviso de Ja convocatoria, ¢f proyecto de pliego
de condiciones con la antelacion requerida al acto de apertura y la matriz de
riesgos, documentos que fireron avalados por la OAJ, come la radicacion
de una observacién y la respuesta a la misma publicada en oportunidad en
el Sistema Electronico de Contratacién Pablica - SECOP.

Se observd la verificacion del cumplimiento de los requisitos para limitar la
convocatoria a Mipynes (folio 81), la expedicién de la Reselucion 0038-
2017 por ta cual se ordend la apertura del proceso de fecha 12/09/17 yla |
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publicacion del pliego de condiciones definitivo y el anexo técnico.

350-2017

Se observé en la carpeta contraclual que reposa en la OAJ, las constancias
de estudio de mercade efectuadas entre € 12 - 20 de octubre de 2017,
estableciendo que de las 15 cotizaciones sclicitadas 4 proveedores
cotizaron conforme a las especificaciones requeridas por fa Unidad. Se
consolidd el andlisis del mercado y se establecid como presupuesto oficial
para contratar la suma de S 141.906.237, el cual se aprobd por el gerente
del 4rea gestora, se anexo el CDP.

Se regisiré los cstudios previos en los cuales se describio la necesidad a
cubrir por {a entidad, la cual esta relacionada cn contar con  un servicio
integral de fotocopiado y digitalizacion, a través de equipo nuevos de
Prestar el servicio integral de | primera calidad (no  repotencializados ni  remanufacturados).
impresion y fotocopiade de | Adicionalmente, se detalld la modalidad de seleccian, el andlisis del valor,
documentos bajo la modafidad | forma de pago, forma de adjudicacién ( subasta inversa), ctiterios para
de outsourcing total seleccionar la oferta mas favorable, el analisis de riesgo y la forma de
mitigarlo, las garantias que la Entidad contempla exigir en el proceso de
Fecha de inicio: 29/12/17 confratacién. Se adjunté ficha téenica del servicio, anexo técnico, matriz de
Fecha de  terminacion: | riesges, andlisis de la petspectiva financiera.

28/09/2018
Se evidencio ¢l registo del aviso de la convocatoria del proceso de
seleccion abreviada mediante subasta inversa presencial, el proyecto de
Plazo: 9 meses pliego de condiciones, los estudios previos, 1a ficha técnica, el anexo
Valor: §401.820.293 técnico, el formato de la propuesta econdmica, el formato equipos
ofertados, estudios de mercado y matiz de resgos.

Suscrito el contrato  con
SUMIMAS S.AS Adicionalmente, se observé la recepcion de las observaciones al proyecto
del pliego de condiciones por las firmas interesadas en el proceso y la
respuesta a las mismas por la entidad, dentro de los tiempos establecidos en
¢l cronograma del proceso. Se evidencié, que la fecha de radicacion de la
observacién presentada por Compufacil def 10/11/2017 se contestd por la
entidad el &1172017, registrando una fecha de respuesta anterior a la fecha
de 1a observacion presentada, como se muestraa continuacion:

Imagen 1. Respucsta abservacion al Proyecto pliego de condiciones proceso
UAECD-5A51-008-2017

INVERSA NUMERGC UAECD-SAB-0GE-2T

Hlitad Ha Solocoid P Bulrasls rverss
Ho. de Procesa:PAECD-SAS-008-217
Osjoto:; Prostar ¢ sendeia inlegral de imprasion y fomoopinds de doc ¥s bpo B laafikenef de

oRQUREIHg tolal

En la cludad do Sog0ia 3G, » Jog aocho {B) dlas del mes de novian del afo dos mif dincsiobe
120173, la Unidad Adiinl ST lal el Cntgst -1 e & dar 2 lag
observacddn elfecluada al pracess de ler: Ab: Iwizrsa Moo LABCD-SAS1-008-

AM T, que Hene por oljulo: *Prastar of 5 feie intagral de impresitn ¢ Thl da decumanion
baju la mudatidac de quissurchg tatal”, ase

Mombee da quien abaoplT Juan Ladn =
Envail: juan. & fal.com.co
Foche ¥ hora da la aban L0 de i 20711

Fuente: Elaboracion propia de la auditora de 1a OCI con base en la informacién registrada en los carpetas contractuales
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Fase de seleccion:

Contrato 301-2017: Se evidericié la radicacién de las manifestaciones de interés al proceso de seleccidn abreviada por parte
de Openlink S.A.S Sistemas de redes de datos y Global Technology Services GTS S.A en los términos establecidos en el
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Adicionalmente, se observd el registro del acta del sotteo del proceso
relacicnando el proveedor habilitado para presentar las ofertas, como el acta de recibo y cierre de la oferta, quedando registrada
la fecha y la hora. Se registrd la verificacion y evaluacion de la propuesta por parte del comité evaluador sefialando la oferta
ganadora { folic 242). Sc evidencié que dentro de la fase de seleccion no hubo lugar a la expedicién de adendas para ajustar
aspectos del proceso.

Contrato 350-2017; Se evidencié el registro de la resolucion que ordend la apertura del proceso de seleccidn abreviada
mediante subasta inversa presencial, el pliego de condiciones definitivo, formatos de propuesta y anexos publicados en el
SECOP en la fecha establecida en el cronograma.

Se observo ef recibo de observaciones y respuestas al pliego de condiciones definitivo de acuerdo con las fechas establecidas en
el cronograma del proceso. No obstante, se evidencié que la fecha de radicacion de la observacion presentada por
raul.cortes@syrtect.com el 23/11/2017 se contestd por la entidad el 8/11/2017, registrando una fecha de respuesta anterior a la
fecha dc la observacion presentada, como se muestraa continuagion:

Imagen 2. Respuesta observacion al pliega de condiciones proceso UAECD-SASI-008-2017

[~ | RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROCESS DE SELECTION ABRBEVIADA SUBASTA |
INVERSA NMUMEROD UAECD-SASI-008. 2017

Modalidad doe Selecoidn: Selaccion Abreviada Sulrasta Imversa

MNo. de ProcosoUAECD-SASL-008-2017

Objioto: Frastar el sarvicia integral de Impresian ¢ futocopiade de docuimentos bBajo 1a mogalldad de
outswurcing total.

En ta ciuded de Bogota B los oofta (8) dias del mes de nowvi = an S i P ¥
te < cdog mil diagisiote
{2017y, 1 Unidad Administrative & islritut, procede a dar respuasta = ?L:b

observaciones efectuadas al procesc de Selaécifgn Abreviada Subnata Inversa Mo LDAECD-S.

N | o ~ . ~ESAT
SO8~-2a4 7, quer tlene por objoto: YPrestar ol serviclo iNtegral de impresion fotocopiado de
documantos bajo la modalidad de cutsourcing lotal”, ash:

Nombre de quien observar Zanl Hy
Email: rad cortes@syrtact. oo
e Focha y hora de ia obsarva

L 23 de noviembre oe 2077, T2 )

Fuente: Elaboracion propia de la audilora de la OC] con base en la informacién registrada en el contrato Ne. 330-2017

Teniendo en cuenta, la no comespondencia entre las fechas de radicacion y las fochas de respuesta a las observaciones
presentadas af proyecto y pliego definitivo de condiciones del proceso de seleccién abreviada subasta inversa No, UAECD-
SASI-008-2017, de juan.leonf@compufacul.com.co y raulcoretes@syriect.com respectivamente, se considera revisar por
parte del lider del proceso el adecuado desarrolio de actividades de control fiente a los docurmentos que se expiden y que son
publicados en plataformas del estado para su divulgacion.

Recomendacién: Mantener controles efectivos para ejecutar procedimientos de tiesgo y control en el dia a dia, relacionado
con la no correspondencia entre las fechas de radicacion v las fechas de respuesta a las observaciones presentadas al proyecto y
pliego definitivo de condiciones del proceso de seleccion abreviada subasta inversa No. UAECD-SASI-008-2017, de
conformidad con el Numeral 7.2.3 actividades de Control del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.
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En razin de las observaciones presentadas la entidad expidio 2 adendas: las cuales hicieron referencia a:

Adenda No. 1 de fecha 21/11/17: Incorpord la hora de cierte del proceso, sefialando como fecha el 28/11/17 a las 3:00 p.m.
Adenda No. 2 de fecha 24/11/17: Modificé la ficha écnica en lo que respecta al numeral 1 seccion “cafidad minima”, los
equipos dispuestos para prestar ¢l servicio “...deben ser nuevos, entregados en las cajas originales debidamente selladas No
deben ser remanufacturados vi repotenciados, lo cual se evidenciard a través de certificacion expedida por el fabricante”.

Se observd, el registro del acta de recibo de nueve (9) propuestas para el proceso con fecha de cierre 28/11/17 a las 3:00 pm, la
designacién del Comité evaluador, requerimientos de subsanabilidad, respuesta de subsanacion, registro de verificacion de
requisitos habilitantes, técnicos, financieros v organizacional, copia del acta de audiencia en la que se detallo

Adicionalmente, se regisird copia de la Resolucion No. 0068 del 15/12/17 por medio de la cual se adjudico el proceso de
seleccion por el valor del presupuesto oficial de $ 401.820.293 al proponcnte que presentd la oferta de menor valor §
178.350.000, se dejo constancia que “... la diferencia oblenida entre el presupuesto oficial y el valor final de la propuesta
ganadora se tomard en wun mayor volor plazo o w1 nimero mayor de impresiones o fotocopias segun los requerimientos de la
entidad,..” , de conformidad con fo establecido en el numeral 3 “adjudicacion” del pliego de condiciones definitivo.

Fase de contratacion: Se evidenciaron los contratos 301 y 350 de 2017 fechados, enumerados y suscritos por el ordenador del
gasto y el contratista, la propuesta seleccionada publicada en oportunidad en cl SECOP, el certificado de registro presupucstal,
constitucion v aprobacion de la garantia con Ja cobertura requerida de acuerdo con el pliego de condiciones, como la suscripcién
del acta de inicio entre e} contratista y el supervisor.

Fase de ejecucion:

Contrato 301-2017:

Se cvidencio que la supervision del contrato conforme al objeio contractual y obligaciones pactadas presenté a la Oficina
Asesora Juridica la guia rapida de soportc, documentos para casos de soporte en help desk CATS de Open Link, cronograma de
actividades, documentos de f&brica Fortinet con las licencias y relacion de licencias Open Link, documentos de partner support
con mimeros de contrato de fibrica para casos de mantenimiento, como copia de las actas de reunion y seguimiento de los
productos entregados y ajustados de acuerdo a las actividades programadas. Posteriormente, allegd copia de las actas de
afinamiento, Check list de prueba, actas de aceptacion de funcionalidades, plan de implementacién licenciamiento y fimnware
Catastro- afinamiento inicial y gestion de los casos de soporte avalados por el supervisor. Finalmente se observd, copia del Plan
de continuidad presentado por el contratista, acta de seguimiento del plan migracién a version 54 de fecha 14/02/18 (uliimo
folio 425).

Se evidencié en entrevista con el supervisor del contrato el 1/03/18, la visualizacién de las licencias activas en los servidores
del firewall de la Unidad y el comprobante de ingreso No. 43 de efementos al almacén de fecha 10/09/15, las cuales se
relacionan a continuacion:

TablaNo. 6 Relacidn de licencias actives en los servidores del firewall de la Unidad - Contrato 301-2017

i “Tipo. IMarca: ial B nventarioc UAECD |
Servidor de logs Fortinet FL-1KD3A15000310 22513 {fisico)
Firewall Fortinet secundario Fortinet FGIK5D3115800472 22511( fisico)
Firewall Fortinet primario Fortinet FGIKSD3115800476 22512 ( virtual)

Fuente. Contrato 301- 2017
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Se observo a través del supervisor que mediante memorando No. 201 7IE16828 del 5/12/17, radicd en la OAJ la certificacién
del primer pago correspondiente al valor de $ 121.665.600 con los soportes allegados por ¢l contratista que evidenciaron el
curmplimiento de las obligaciones pactadas, sin embargo, este registro allegado por el supervisor como constancia de esta
actuacién no fue evidenciada en la carpeta fisica del contrato, lo que conllevd a verificar con el secretario ejecutive 425-10, a
cargo del archivo de los contratos en la OAl, el soporte referido, el cual se adjuntd a la carpeta una vez se realizo la consulta
quedando el registro del primer pago incorporado en la carpeta del contrato,

Recomendacién: Archivar por parte de la QOAJ todos los documentos gite se generen del proceso contractual 301-2017, desde
¢l momento en que se inicia el tramite, actuacién o procedimiento hasta la finalizacion del mismo, atendiendo los principios
archivisticos para la ubicacion y recuperacion de la informacion, de conformidad con el numeral 6.9.1 “otras aspecios de a
gestion documental” Manual de contratacion de la Unidad,

Contrato 350-2017:

Se evidencio que mediante correo electrénico de fecha 28/12/17, se comunicd la supervision del contrato 350-2017 al Gerente
de Tecnologfa teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad establecidas en los estudios previos, delegacion que se
modificd por ausencia definitiva del supervisor a través de memorando No. 2018[E1096 del 22/01/18 por el ordenador det
gasto, previa solicitud det gerente saliente. Adicionalmente, se allegé a la carpeta contractual que reposa en la OAT informe
final de supervision de fecha 23/01/18, en el que se relaciond el estado del contrato y se adjuntd copia de las actas de reunién
10 y 19 de enero de 2018 generadas por las partes. La reasignacién se efectud por el Ordenador del Gasto a profesional
especializado de la misma drea, de conformidad con lo establecido en ¢l Manual de Contratacién de la Unidad,

Se observa mediante memorando No. 2018IE1905 del 5 de febrero de 2018 que la supervision del contrato comunicd a la
Oficina Asesora Juridica el estado de ejecucion a fecha 2/02/18, relacionando las actividades adelantadas por la supervision, el
estado y las situaciones evidenciadas que podrian generar un posible incumplimiento contractual frente a [a estipulacién - Plazo
de ejecucion a). “mplementacion. La entrega, instalacion, configuwacion, prucba y puesia en operacidn de los equipos que
soportan la prestacion del servicio, se deben realizar en un termino de wn (1) mes contado a partir de suscripcion del acta de
inicio™. Y el numeral 1 del item 2 “Calidad minima” de la ficha técnica en cuanto a que los equipos deben ser nuevos. Fn
relacion con los siguicnies equipos que no han sido entregados: Una (1) impresora multifuncional de gran formato 42”, cuatro
(4) escaner (5000 pdginas por dia), un (1) escaner (1000 pagina por dia) y una (1) impresora de color por 32 ppm,
Adicionalmente, se refirié que desde el primero de febrero de 2018, los servicios que se prestan para suplir el servicic de estos
equipos se vienen prestando con méaquinas usadas de similares condiciones a las establecidas en 1a ficha técnica.,

Sc observo que mediante memorando 2018FE4520 del 6/02/2018, la OAJ como consecuencia de lo evidenciado por ¢l
supervisor, llamé a audiencia al contratista para garantizar el debido proceso dentro de la actuacién administrativa referente al
presunto incumplimiento del contrato 350-17, poliza No. 25-44-101110412 Seguros det Estado S.A. La audiencia se adelanté
el 12/02/18, fue presidida por el ordenador del gasto de la Unidad, se citd a lafimavala compafifa de seguros. Se observéd el
estudio de los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a Ia actuacion, se probd por patte de la firma que la
demora en la entrega de los equipos estaba relacionada con el desabastecimiento en Colombia de los productos por parte del
fabricante de los equipos HEWLETT PACKARD como consta en las pruebas documentales y testimoniales aportadas
denotando diligencia cn la consecucion de Jas maquinas que lo exoneraron de responsabilidad, (Folios 637- 646), actuacion
administrativa que se registré en la Resolucién No, 003 del 20/02/18.
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Adicionalmente, se registro que el supervisor del contrato present6 el 20/02/18 a la OAJ solicitud de medificacion del contraic
35012017 (Folios 676-677) ajustando la forma de pago y parcialmente el plazo para el cumplimiento técnico de siete (7)
equipos, pata lo cual se incluyé un pérrafo transitorio en la clausula 3 del contrato en ¢l que se establecio que el valor del costo
fijo mensual de los servicios que faltan por entregar serdn pagados a partir de! recibo a satisfaccion de los equipos con el
cumplimiento téenico (nuevos), para entrega a més tardar el 2/03/2018. La modilicacién se expidio el 23/02/18 (folios 678 y
679) y se publict en la misma fecha en el SECOP.

Se observé en entrevista de fecha 2/03/18 con el supervisor del contrato, que SUMIMAS el 31/01/18 certifico que los primeros
equipos relacionados y entregados a la UAECD son de su propiedad y que mediante comunicado del 26/02/18 la representante
legal de la firma relaciond y certifics los equipos faltantes con el mismo atributo para el uso de la Unidad, de igual forma se
evidencié la declaracién de importacion de los equipos expedido por la DIAN.

5.1.3. Modalidad minima cuantia

Ley 1474 de 2011 Articulo 94. “Transparencia en contraiacion de minima cuantia”. Adicidnese al articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 ol siguiente numeral. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a} Se publicard wna invitacidn, por un término no inferior a wn dia habil, en la cual se sefialard el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas; b} El término previsto en la invilacton para
presentar la oferta no poded ser inferior a un dia hdbil; ¢) La entidad seleccionard, mediante comumicacion de aceptacion de la
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La comunicacion de
aceptacicn junio con la oferta constituyen para todos los efectos el conlrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el
respectivo registro presupuestal.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1,5.2 Procedimiento para contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% dc la menor cuantia de Entidad Estatal, independientemente de su
obicte: 1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a pavticipar en procesos de minima cuantia la informacion a la que
se refieren los numerales 2, 3y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acredilar su capacidad juridica y ia
experiencia minima, si se exige esta viltima, y el cromplimiento de las condiciones técnicas exigidas, 2. La Entidad Fstatal puede
exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra enlrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios.
Si la Entided Estatal exige cgpacidad financiera debe indicar cémo hard la verificacion correspondiente, 3. La invitacion se
herd por un término no infe;For a wn (1) dia habil. Si los interesados formulan observaciones o comentarios a la nvitacion,
estos serdn contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar oferias, 4. La Entidad Estatal
debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no
cumple con las condiciones de la invitacidn, la Entided Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucestvamente, 5.La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion
durante un (1) dia habil, 6.La Entidad Estatal debe acepiar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la ivitacion a participar en procesos de minima cuaniia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Fstatal debe
informar al contratista el nombre del supervisor del contrato, 7. En caso de empate, la Fntidad Estatal aceptavd la oferta gue
haya sido presentada primero en el dempo, 8.La gfertay su aceptacion constituyen el contrato™.
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Situacion evidenciada

Fase de planeacion: Se evidencid a través del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2017, que los items relacionados con el
objeto, perfil, plazo de ejecucion, presupuesto y modalidad de seleccidn de la linea 31, concuerdan con los estudios y
documentos previos del proceso No. 342- 2017, Adicionalmente, se observd que se cumplié el 10 % de la menor cuantia que
para la vigencia 2017 es de § 20.656.077,00,

Se evidencié que para determinar €l presupuesto oficial, ¢l drea gestara realizd el estudio de mercado respectivo y obtuvo tres (3)
colizaciones de proveedores de acuerdo con las especificaciones requeridas por la Unidad, estableciendo como presupuesto la
suma de § 15.999,075. Adicionalmente, se registrd los estudios y documentos previos estructurados conforme a las condiciones
establecidas en la Ley, el anexo técnico con las especificaciones de las cajas y carpetas, la matriz de riesgo de acuerdo con las
caracteristicas del sector econdmico, formato propuesta econémica y el CDP, documentos que se observaron publicados en
oportunidad en el SECOP:

Fase de seleccion: Se observé que Ia invitacién se publicd el dia establecido en el cronograma por un témuino no inferior a un
(1) dia habil, la observacion presentada fuc contestada antes del vencimiento del plazo para presentar ofcrias, se registeé el acta
de recibo de las propuestas registrando cuatro (4) empresas interesadas. Se evidencié la designacién del comité evaluador,
instancia que registré en el informe de verificacién de requisitos el proponente habilitado como el resultado de la verificacién
Juridica, econdmica, como el informe de evaluacién sefialando la recomendacion del Comité evaluador en adjudicar el procese a
la firma Formarchivos y suministros SAS, cuya oferta econdmica fue de $ 12.755.035. Se adjuntd a la carpeta del contrato los
soportes de la oferta ganadora y el registro de los mismos se evidenciaron publicados en el SECOP.

Fase de contratacion; Se evidencié la comunicacién de la aceptacion de la oferta ganadora estableciendo el ohjelo, valor,
plazo, forma de pago, obligaciones especificas, exigencia de garantia y liquidacién, fechado, enumerado ¥y suscrito por el
Gerente de Gestion Corporativa, publicado en oportunidad en et SECOP, Adicionalmente, se registré el CRP, constitucion y
aprobacion de Ja pdliza con las coberturas correspondientes, certificacién de pagos de parafiscales firnado por el representante
legal come la suscripcion del acta de inicio entre el contratista y el supervisor (folio 101).

Fase de ejecucion: Se evidencid que el proceso 342 de 2017, esté en ejecucion, ¢l supervisor conforme al objeto contractual y
obligaciones pactadas presentd el certificado del primer pago por valor de $ 3.750.000, como la factura en la que se relaciond
los bienes entregados y la certificacion de pago de parafiscales, publicado en ol SECOP.

5.1.4 Modalidad por catilogo derivada de la celebracion de Acuerde Marco de Precio ¢ Instrumentos de Agregacion

Ley 1150 de 2007, articulo 2. Seleccién abreviada “(...)Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberdn,
siempre que el veglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de nstrumentos de compra por
catdlogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adguisicion en bolsas de
producios.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. “Calombia Compra Eficiente debe
publicar el Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Fstatal en la Fasede planeacion del Proceso de
Contratacion estd obligada a verificar si existe wn Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Fstatal pueda
satisfacer la necesidad identificada. Si el Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la
Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2,1.2.1.2.7 del presente decreio estd obligada a suscribir el Acuerds
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Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, v luego puede colocar la orden de compra
correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precics. Las Entidades Estatales no deben exigir las
garantias de que trata la Seccién 3 del presente capitulo, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2212351 del
presente decreto, en las drdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de
Precios respectivo disponga lo contraric”

Articulo 2.2.1.2.1.2.10. Proceso de contraiacion para un Acuerdo Marco de Precios. “Colombia Compra Eficiente debe
disefior y organizar ¢l Proceso de Contratacicn para los Acuerdos Marco de Precios por licitacion priblica y celebrar los
Acuerdos Marco de Precios. El Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre otros aspectus, la forma de: o) evaluar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores y de los compradores; b) proceder frente al incumplimiento de
las Srdenes de compra; y ) actuar frenie a los reclamos de calidad y oportunidad de la prestacion”.

Manual T'écnico de Contratacién, 5.2.2.1 Seleccién Abreviada - Para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracterfsticas
Técnicas Uniformes por compra mediante ofros instumentos de agregacion de demanda: “Las compras mediante
instrumenios de agregacion de demanda, corvesponden a las realizadas con posterioridad a la celebracion de w1 contrato de
agregacion de demanda entre la Agencia Nacional de Contratacion Fublica —Colombia Compra Eficiente- y win 0 varios
proveedares de bienes o servicios, que han sido identificados y seleccionados por Colombia Compra Eficiente para negociar
la adguisicién de los bienes y servicios por ellos ofertados, en condiciones de mayor. favorabilidad para las diferentes
entidades del estado que demandan de manera permanente dichos bienes y servicios. Estos instrumentos buscan obtener
mayor valor por dinero en el sistema de contratacion piiblica, eliminar cosios de intermediacion y hacer mds dgil y simple los
procesos de contratacion. Los contratos de agregacicn de demanda, regulan, de forma general los siguientes aspectos: i las
condiciones para la prestacion del servicio al amparo del insirumento de agregacion de demanda; ii) las condiciones en las
cuales las entidades compradoras se vinculan al instrumenio de agregacion de demanda; iii) la prestacion de los servicios
por parte del oferente; iv) el recibo de los bienes y servicios por parte de la entidad compradora; y v} el page de los bienes y
servicios por parie de la entidad compradora”

Capitulo 6. Supervisién e interventorfa. 6.4 designacién de} supervisor: “El supervisor serd designado por el ordenador del
gasio en el contrato, mediante comunicacién escrita o por cualquier medio de comumicacion, teniendo en cuenta las
condiciones de idoneidad establecidas en los estudios previos de la contratacion. Se excepiian los contratos que no son
producto de convocatoria publica, en los cudles la designacién la efectuard el Ordenador del Gasto dentro de la minuta del
contrato, respondiendo a las condiciones de idoneidad determinadas en los estudios previos de la contratacion.

Dicha designacion es de forzosa aceptacion 'y debe ser comunicada por escrito por la Oficina Asesora Juwridica de la U4AECD,
de la cual debe reposar su constancia en la carpeta del contrato. Sin embargo, sin perjuicio de las normas que regidan las
inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y deberes de los servidores piblicos, el Ordenador del Gasto, se
ahstendrd de designar supervisor a quien se encuentre en una situacion que pueda afectar el gjercicio imparcial y objetivo de
la supervision o intervenioria.

Sitnacion evidenciada

Fase de planeacion: Se evidencid a través de los estudios previos que la entidad verifico previamente la existencia de
Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de agregacién entre provecdores y la Agencia Nacional de Colombia Compra
Eficiente (CCE) logrando adquirir de acuerdo a los bienes y servicios puestos en la tienda virtual la satisfaccidn de las
necesidades identificadas por la entidad.
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Se evidencio a través del Plan Anual de Adguisiciones vigencia 2017 y 2018, que los ftems relacionados con el objeto, perfil,
plazo de ejecucion, presupuesto y modalidad de seleccién de las lineas 14, 293 y 296, concuerdan con los estudios y
documentos previos del procese No. 070-18 y 320-17, respectivamente.

Fase de seleceidn:

TablaNo. 7 Bienes y servicios adquiridos por acuerdo marco de precio e instrumento de agregacion, seglin seleclivo

Contrato de Colombhia

Bienes y servicios

Orden de compra

Resultados verificacion realizad

Plazo: 30 dias hébiles, a
partir de la expedicion de la
orden de compra

Valor: § 591,994,585

Suscrito con: Nex computer S.A

Cantidad 211

Compra Eficiente adquiridos Contrato por el Auditor de 1a OCI
Se evidencié quc la orden de compra estuvo precedida
CCE-260-1 AMP-2015 del estudic y documentos previos, en el cual se
Servicios Oracle describio la necesidad ¥ conveniencia de contratar
Fecha de emisién: 19/01/18 CCE-211-AG- mediante el instrumento de agregacion prevista en la
Fecha de vencimiento: 2015 24752 tienda virtual del estado Colombianc.
28/02/18
Softwarc Update Contrato Q70/18 | Se registrd la cotizacion de Oracle, la creacion del
Yalor § 1.368.080.086 License and evento 49707 por parte de la Unidad en la plataforma,
Support (SULS) respuesta de {a firma presentada a la propuesta No.
Plazo : 12 meses 95067461, detalles del servicio, la expedicién def CDP
yla solicitud de la compra No. 42731, (Folio 34).
Suscrito  con: Oracle
Colombia Ltda.
Se evidencid el registro de los estudios y documentos
CCE-569-1-AMP-2017 Adquisicién de previos, en €l cual se describié la necesidad y
computadores y conveniencia de contratar mediante compra por
Fecha de emisién: 31/10/17 petiféricos; 21602 cataloge derivada de la celebracidn de Acuerdo marca
Fecha de vencimicnto: computadores de de precio previsto en la tienda virtal del cstado
15/12/17 escritorio. Contrato 320/17 | Colombiano.

Se registrd en los estudios previos gue cl presupuesto
de la orden de compra se tomé con base en el menor
valor ofertade en la tienda virtual entre 25 empresas a
través del evento de cotizacién No, 43265, CDP,
solicitud de compra 37890 Nex computer S.A

Fuente: Elaboracion propia de la auditora de ia OCT con base en la informacion registrada en los carpetas confractuales

Fase de contratacién: Se evidenci¢ en cada carpeta copia de las ordenes de compra enumerada y fechada en el formato virtual
dispuesto por Colombia Compra Eficiente-CCE, certificado de registro presupuestal, copia del RUT y la Certificacién Bancaria

det proveedor.
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Fase de ejecucion:

Contrato 070/18:

Se evidencié en los estudios previos que la supervision estaria a cargo del Subgerente de Tnfraestructura Tecnologia de la
UAFCD, servidor que aparece en la orden de compra. El contrato se encontrd en ejecucion.

Conirato 320/17:

Sc cvidencio que la Oficina Asesora Juridica con base en la orden de compra del contrato 320/17 mediante correo de fecha
31/10/17 comunicé la designacion de Ia supervisién en un profesional de la Gerencia de Tecnologia (folio 51).

Modificaciones contractuales: La supervision del contrato registrd en la OAJ el 15/12/17 una modificacion al contrato
consistente en prorrogar por 18 dias habiles la entrega de los equipos, motivada por el desabastecimiento de memorias RAM y a
los retrasos en la produccion por parte del fabricante LENOVO (México), solicitud que se acompafio por un cormunicado
firmado por el representante de Lenovo cn Colombia explicando la situacion acaecida, solicitud que se aceptd de conformidad
con lo establecido en la clausula 24 “caso fortuito y fierza mayor™ del Acuerdo Marco de Precio CCE-569-1-AMP-2017, para
lo cual registrd la modificacion de la orden de compraNo. 21602 en el formato del portal de CCE firmada por el proveedor y el
ordenador del gasto de la Unidad.

Se evidencio una scgunda modificacion sustentada en que las actividades de supervisién y verificacion de los equipos
entregados por Nex Computer S.A a la Unidad requerifan de un tiempo adicional para establecer el cumplimiento de los
protocolos establecidos en fa ficha técnica, la cual se establecié hasta ¢l 31/01/18. La modificacion fue aprobada y cargadaen la
plataforma de CCE y el fisico de la misma se aporté a la carpeta del contrato firmada por el proveedor y el ordenador del gasto
de la Unidad.

Se observé que los documentos relacionados con las modificaciones del contrato 320/ 17 1o se encontraron foliados por lo que
no se logré referenciar las péginas de las actuaciones observadas.

Recomendacion: Revisar la carpeta contractual No. 32072017, para que todas las actuaciones que hagan parte de este proceso,
se encuentren identificadas con sus folios respectivos, de conformidad con 1o establecido en el Manual de Contratacién de la
Unidad, en lo que respecta a; “Otros Aspectos de la Gestion documenial: Se debe tener en cuenta que {os docianentos que

I

reposan en el expediente contractual deben estar debidamente foliados y archivados...”.

3.1.5 Modalidad licitacion piiblica

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.1 Audiencias en la licitacién. “En la Fase de seleccion de la licitacion son obligatorias
los audiencias de: “a) asignacion de Riesgos, y bj adjudicacion. Si a solicitud de wn interesado s necesario adelantar una
audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratard en {a audiencia de asignacion
de Riesgos. En la audiencia de asignacion de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el andlisis de Riesgos efectuado y
hacer la asignacion de Riesgos definitiva”.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacién de los pliegos de condiciones. “La Entidad Estatal puede modificar
los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar gfertas. La Entidad
Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma wna vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y
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antes de la adjudicacion del contrato. La Enfidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias hdbiles, entre las 7.00 a m. y
las 7:00 p. m., a mds tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal
presentacion, salvo en la licitacion publica pues de conformidad con la ley la publicacidn debe hacerse con tres (3) dias de
anticipacion”,

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones, ” Los interesados pueden
hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacién de los mismos: (@) dhrante un
érmino de diez (10} dias habiles en Ia licitacion publica; y (h) durante un términa de cinco (3) dias hdbiles en la seleccion
abreviada y el concurso de méritos.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.2 Ofrecimiento més favorable. "'La Entidad Estatal debe determinar la oferta mis

Javorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccidn del contratista. En la licitacion y Ia
seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (@) la
ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o foarmulas; o (b) la ponderacidn de los elementos de
calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio.”

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador. “La Entidad estatal puede designar un comité evaluador
conformado por servidores publicas o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones
de interés para cada Proceso de Contratacion por liciiacion, seleccicn abreviada y concuyso de méritos. Comité evaluador
debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El
cardcter asesor del comité no lo exime de Ia responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada, En el evento en el cudl la
Entidad Estatal no acoja la recomenducion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision”.

Situacion evidenciada

Fase de planeacién: Se observo en el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2017, que los campos de ia linea de contratacién
No. 34 relacionada con el ebjeto, plazo de ejecucién, presupuesto y modalidad concucrdan con los datos registrados en los
estudios previos del proceso 323 de 2017. La cuantia establecida para la modalidad de licitacion pablica s¢ estimd en
$206.560.761,00 en adelante para la vigencia 2017.

Fase de seleccion:

Tabla 8. Contrato modatidad licitacidn puiblica, segiin selectivo

Nuimero del contrato Objeto del contrato Resultados Verificacion realizada por
el Anditor dela OCI
Se evidencid que la entidad solicitd
Contratar los seguros que amparen los intereses | cotizacion a nueve (9) compatitas de Seguro,
UAECD-LP-002-2017 patrimontales actuales y futuros, asi como los bienes | las cuales no respondieron a la solicitud de la
de propiedad de la Unidad Administrativa Especial | entidad, se optd por claborar el estudio de
de Catastro Distrital UAECD, que cstén bajo su | mercado con base en las condiciones
323-2017 responsabilidad y custodia y aquellos que sean | econémicas de  procesos  recientes
adcuiridos para desarrollar las funciones inherentes a | adjudicados  en  diferentes  entidades
Plazo: 530 dias calendario, | su actividad y cualquier otra poliza de seguros que | distritales que ascguraban riesgos similares
contados a patir _de las 24:00 | requiera la entidad en e] desarrollo de su actividad, de | estableciendo como presupucsto oficial $
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horas del vencimiento de las | conformidad con lo establecido en el pliego de | 291.550.000. Se observd copia del aviso de

pdlizas  vigentes y hasta el | condiciones. la convacataria, los estudios ¥ documentos
19/404/19. previos conlorme al articulo 2.2.1.12.1.1 del

Decrete 1082715, Se registrd la publicacion
Valor: § 291.550.000 en el SECOP del analisis del sector y los

documentos relacionados con los grupos a
asegurar, formatos de ofera, matiz de

Fecha de inicio: 5/11/17 riesgos, consolidado de siniestros y formatos
Fecha de terminacidn: feécnicos.
19/04/18

Se registtd la publicacion de las
observaciones ¥ las respuestas al proyecto
del pliego de vondiciones de acuerdo al
cronograma, se registtd copia de la
Resolucion No. 1503 del 200917 por

Suscrito  con:  Aseguradora medio de la cual ordend la apertura del
Solidaria de Colombia — Entidad proceso, ¢l pliego de condicionss definitivo
Cocperativa. que insertd los ajustes abservados come el

acta de audiencia de asignacion de riesgos.

Con base en las observaciones presentadas al
pliego definitivo se expidié la adenda No. 1
que consistia en ruadificar parcialmente el
formato 9 “dafios a causa de instalacion de
equipos de climatizacién” acta de recibo y
cierre de las propuestas el 3/10/17 (recibo
dos propuestas).

Fuenle: Elaboracion propia de la auditora de la QUL con base en la informasion registrara en los carpetas contractuales

Fase de seleccién: Se evidencié que de acuerdo con el informe preliminar de] comité evaluador, la firma Aseguradora Solidaria
de Colombia obtuvo un puniaje de 728.65 frente al otro proveedor Unién Temporal AXA con 626.70 puntos. Se presenté una
segunda adenda para cotregir un error en el puntaje de evaluacion sin afectar el orden de elegibilidad de los proponentes y el
cronograma a partir de la actividad “‘publicacion de respuesta a observaciones”, se corio traslado del informe para garantizar
el derecho de contradiccion y defensa.

Se observd ¢l registré del acta de audiencia de adjudicacion el 27/10/17, en el que se escogi €l ofrecimiento mds favorable y el
que obtuvo el mayor puntaje de evaluacion de los criterios técnicos y econdmicos, el cual lo obtuvo la Aseguradora Solidaria de
Colombia entidad Cooperativa.

Fase de contratacién: Se evidenci6 el contrato 323-2017 fechado y suscrito por la firma ganadora del procese de licitacion y la
Directora de Unidad {publicado en oportunidad en el SECOP), el CRP, constitucién y aprobacion de la péliza con las coberturas
correspondientes y el acta de inicio sus entre el supervisor y el contratista.

Fase de ejecncion: Se evidencié que la supervision del contrato radicd en la OAJ el registro del certificado para pago de
prestacion de servicios régimen comdn del primer y segundo pago para lo cual anex6 copia de la cuenta de cobro en la que se
relaciont los conceptos de las polizas y el valor a cancelar de $ 270.664.641 y $ 695.850 respectivamente y la certificacion de
pago de parafiscales en cumplimiento de lo establecido en el contrato en la clausula de valor y forma de pago. (Folio 382).
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5.1.6 Modalidad concurso de méritos

Decreta 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de métitos, “Las Enfidodes Esiatales deben
seleccionar sus contratisias a fravés del concurso de méritos pava la prestacion de servicios de consultoria de que trata el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura. El procedimiento para la seleccion de
proyecios de arquitectura es el establecido en los articulos 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del presente decreto ™.

Articulo 2.2.1,2.1.3.3 Precalificacion para el concurse de méritos. “En la etapa de planeacion del concurso de méritos, la
Entidad Estatal puede hacer una precalificacion de los oférentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere
pertinente”. (Decreto 1510 de 2013, articulo 68)

ArticuloNo 2.2.1.2.4.2.2. ... La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme racionales con minimo wn (1) afio de exisiencia la
convocatoria del Proceso de Contratacion en la modalidad de licitacion piblica, seleccion abreviada y concurso de
miéritos...”

Situacion evidenciada

Fase de planeacion: Sc observo en el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2017, que los campos de fa linea de contratacién
No, 239 relacionada con el objeto, plazo de ejecucion, presupuesto y modalidad concuerdan con los datos registrados en los
estudios previos del proceso 357 de 2017. La cuantia establecida para la modalidad concurso de méritos se estimé en §
20.656.078 en adelante para la vigencia 2017,

Tabla 9. Contrato modalidad concurso de méritos, segiin sclectivo

Nimero del contrato Objeto del contrato Resultados Verificacién realizada por
el Auditor de la OCI

Se evidencié que la modalidad para contratar

se establecié por concurso de méritos, cuyo

3572017 alcance se determind: “realizar un disefio

grdfico y la implementacion tecnolégica de

Plazn: 5 meses Diseflar grifica y funciomalmente la | la plataforma de informacion geogrdfica de

Valor; $194.507.123 plataforma de informacién geogrifica de Bogotd”, de acuerdo a la complejidad del

Bogotd y realizar su implementacion. proceso se estimd sin precalificacién, se

Fecha de inicio: 17/01/18 adclanté como un concurso de méritos
Fecha de terminacion: 16/06/18 abierto.

Se observd que para determinar el
presupuesto oficial se solicitd cotizacion a 19
firmas de las cuales solo 3 cumplieron los
requerimientos  de  las  especificaciones
téonicas, se fijo el valor en $ 194.507.123,
Se regisrdé el CDP, c¢omo las
manifestacioncs de interés en participar en ¢l
proceso v la limitacién a Mipymes { Folio
153).

Se evidencit que en ¢l proceso de concurso

Suscrite con : Business Intelligence
Software Aseesor Corporation Lida.
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de méritos se publico el aviso de
convocatoria tanfo en la pagina web de la
entidad como en Secop, sin cmbargo, este
documento no se encontrd en la carpeta
fisica del contrato que reposa en la QAL

Se observd ¢l registro de los estudios y
documentos previos conforme al articulo
2.2.1.12.1.1 del Decreto 1082715, ¢l anexo
téenico en el cuat se describio 1a justificacion
del contrato, publicade en el SECOP. Se
observd la presentacion y respuesta de
observaciones, como resultado de estas se
registré la adenda No. 1 precisando aspectos
de experiencia ponderable. Acta de recibo de
nueve {9) propuestas {folio 135), Se registrd
solicitud de subsanabilidad por la unidad a 3
proponentes, se registrd el andlisis financiero,
téenico, juridico entre otros, frente al informe
del comité evaluador se registraron las
respuestas a las observaciones presentadus
por los proponentes come el informe final

guedando habilitas Jas tres firmas.

Fuente: Flahoracion propia de la auditora de la OCT con base en la informacion registrada en (o5 carpetas contractuaies

Recomendacion: Archivar todos los documertos que se generen del conitrato No. 357-2017, desde el momento en que se inicia
el tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion del mismno, atendiendo los principios archivisticos para la ubicacion y
recuperacion de la informacion, en relacion con el avisa de la convocatoria que no se encontré archivado en la carpeta fisica del
contrato que custodia la OAJ, de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion de la Unidad, en lo que respecta
a: “Otras Aspectos de la Gestion documental: Se debe tener en cuenta que los documentos que reposan en el expediente
contractucd deben estar debidamente foliados y archivados...”.

Fase de scleccion: Se evidencid en el acta de audicnicia de apertura y revision de la propucsta econdmica y adjudicacion del
concurso de mérito, el desempate por sorteo de balotas estableciendo que la propuesta econdmica presentada por  BISA
CORPORATION LTDA, es consistente v cohercnte con el presupuesto oficial por valor de $ 194.505.500 y quien obtuvo el
primer lugar de calificacion, aplicando los criterios de ponderacion y descimpate, por lo que el ordenador del gasto adjudico el
concurso de méritos a la firma ut supra,

Fase de contratacion: Se evidencié el contrato 357-2017 fechado y suscrito por la firma ganadora del proceso y la Directora de
Unidad (publicado en oportunidad en ¢l SECOP), el CRP, constifucion y aprobacién de la poliza con las coberturas
comespondientes y el acta de inicio sus entre el supervisor y el contratista.

Fase de ejecucion: Se evidenci6 que el contrato esta en cjecucion. (Folio 633).
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5.2 Verificar ¢l cumplimiento de las funciones del Comité de Contratacion

5.2.1 Resolucién 978 de 2015, Articulo Primero: “Crear el Comite de Contratacion de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, ¢} cual quedara ast: Integracion: “El  Comité de Contratacion de la Unidad estaré conformado por los
siguientes fimcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto: 1. El (lo) Direclor(e) a su Delegado, quien presidird este comits,
2. El (la) Gerente de Gestion Corporativa, 3. El (la) Gerente de Informacion Catastral, 4. El (o) Gerente de Tecnologta, El (Ig)
Gerenie de Infraestructura de Datos Espaciales IDEC, 6, El (la) Gerente Comercial y de Atencion al Usuario, 7. El (la) Jefe de
la Qficina Asesora Juridica, 8. El (la) Jefe de la Oficina Asesora de planeacion y Aseguramiento de Procesos. Pardgrafol:
Sercin miembros permementes, el Director su Delegudo, el Gerente de Gestion Corporativa, El Jefe de la Oficina Asesora
Juridica 'y el Jefe de la Oficina Asesora de planeacion y Aseguramiento de Procesos”. Pardgrafo 3. Serd invitado permanente
el fla) Jefe de la Oficina de Control Interno, Quien concurrird con derecho a voz pero sin voto ™

Situacion evidenciada

Se evidencio a través de las actas del Comité de Contratacion No. 20 229 de octubre a diciembre de 2017 y lasactasNo. [ a 5
suscritas en ¢l mes de enero de 2018, que concurieron como miembros permanentes al Comité de Contratacidn los miembros
permanentes con voz y voto. Se observo la participacion del Jefe de la Oficina de Control Interno coma invitado permanente
con derecho a voz pero sin voto y la intervencidn de funcionarios invitados de acuerdo al tema objeto de debate.

5.2.2 Resolucion 978 de 2015, Articulo Quinto: Sesiones vy decisiones del Comité de Contratacion. “Ef Comité de Contratacicn
sesionard ordinaricenente por lo menos una (1) vez al mes, de igual forma podrd ser convocadn de manera extraordinaria
cuando las circunstancias ast lo ameriten. Serd comvocado por el Secretario o Presidente del mismo, podrd sesionar con un
mirimo de fres (3) de sus miembros, de los cuales minimo dos (2) deben ser de los miembros permanentes y uno (1) invitado ¥
adoptard las decisiones por mayoria simple. La asistencia al mismo es de cardcter obligatorio”. Pardgrafo 3. En el acta de
cada comité se evidenciard también las intervenciones relevantes que hagan los invitados respecto de los temas ratados en la
reunion, asi mismo se tomard control de asistencia para identificar a tales invitados "

Situacion evidenciada

Se evidenci6 que el Comité de Contralacion se convocd por el secretario del Comié (OAPAT) de manera ordinaria,
exlraordinaria y virtual, defando constancia del minimo de miembros para fa toma de decisiones. En las actas No. 20 a 29 de
octubre a diciembre de 2017 y las actas No. 1 a 5 suscritas en el mes de enero de 2018, se registraron las intervenciones
relevantes de acuerdo a {a agenda a debatir y se someti6 a aprobacion las modificaciones al Plan Anual de Adaquisiciones de
acuerdo con las solicitudes presentadas por las dreas, como se muestra en la siguiente tabla.
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"I'abla. No. |0 Relacion de sesiones del Comité de Contratacién del 2/10/217 al 2440172018
P AR 5 ECHA SOLICIT LT S
.  CrTa e L ECHA SCOLCHT 3 - e
L 9 IMIT RACDIFICACION L ACTA N
27/09/2017
0271042017 DORDINARIO 2770972017 20
28/09/2017
OB/ 1072017 EXTRADQREIMARIO VIRTUAL GIC o6/10/2017 21
GT y SIHH 12/10/2017
[l 117310/ 2017
13/10/2017 EXTRADRODINARIO IDECA i2/10/2017 22
GCAal 12/10/2017
GGE y SAF 13/10/2017
25/10/2017 EXT#AQRDINARIO VIRTUIAL SeaL) 25/10/2017 22
GIC 25/10/2017 |
30/10/2017 EXTRACARDINARIO VIRTUAL .1 30/10/2017 24
[elcie 03/11/2017
03/11/2017 ORODINARND 5T 01/11/2017 25
IDECA 03/11/3017
17/11/2017 EXTRACQRDINARIO VIRTUAL aGT 26
2071172017 EXTRACQRDIMARIC VIRTUAL GIC 20/11/2017 27
20/13/2017 ORDINARICO SEGUIMIENTO 28
COMPROBISOS ¥ AJUISTES
28/12/3017 EXTRADRDINARIC FOR LEY DE GARANT(AS 25
PUESENTACHIM ¥
o4/01/2018 EXTRACRD AL
/017 INARIC VIRTL SUSTEMNTACIGON PAA 1
PRESENTACION Y
1/01/2018 EXTRALMILDINARIC SLUSTENTACION AJUSTES
PAR
T GGE 15/01/2002
&/01/2018 X TRAORDINA 1 A
38/01/ ux RIO VIRTUAL GIC i5/01/2018
GEE 18/01/2018
18/01/2018 EXTRAOQRDINARIO VIRTLIAL GIC 18/01/20158 a
ST 18/01/2018
Gl 23/01/2018
24/01/2018 EXTRADHDINARIO VIRTAL o
701/ DIRECCION 2=/01/2018 -

Fuentc; Elaboracién propia de la auditora de ta OCI con base en la informacion regisirada en las actas del Comité de Contratacion.

523 Resolucidn 978 de 2015, Articulo tercero. Funciones El Comité de Contratacion tendrd las siguientes funciones: “J.
Formular los lineamicntos, estrategias infernas y planes de mejora que deben regir la planificacion y desarvollo de la actividad
cantractual, acorde con la novmatividad vigente.2. Revisar, priorizar, articular, gjustar y aprobar el plan inicial de
adguisiciones previa presentacion y susitentacion por parte de cada responsable (..) 3. Formular planes de accion que permitan
superar los problemas u obstdculos que se presenten o que se prevean en los procesos de contratacidn y realizar seguimiento a
su implementacicn, 4. Realizar seguimiento af estado de avance de la ejecucion del plan de adguisiciones, efecucion
presupuestal, asi como a otros temas propios de la gestion contractudi (...), 5. Revisar, aprobar o rechazar las modificaciones
del Plan Anual de Adguisiciones (...)”, 6. Conceptuar subre los asuntos de la actividad comtructual que sean puestos a Su
consideracion teniendo en cuenta el impuacto que puede generar el procese contraciual (..)”

Situacion evidenciada

Se observd a través de las actas del Comité de Contratacion No. 202 29 de los meses de octubre a diciembre de 2017 y las actas
No. 1 a 5 suscritas en el mes de enero de 2018, que se establecieron estrategias internas para el desarrollo de la actividad
contractual, se priorizo, revisé v aprobé el Plan Anual de Adquisiciones previa presentacion y sustentacion por parte de cada
area de la Unidad.

Adicionalmente, la Oficina Asesora de Planeacian y Aseguramiento de Procesos y la Gerencia de Gestion Corporativa lideraron
los cronogramas para realizar la contratacion de prestacion de servicios 2018, teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la Ley
de Garantias, se realizé seguimiento al estado de avance de la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones, gjecucion
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presupuestal, asi como otros temas propios de la gestion contractual (disminucidén de reservas, presentacién proyecto de
presupuesto 2018 y contenido de los estudios previos que integren parrafos alusivos al Plan de Desarrollo, otro parrafo de los
proyectos y otro de la meta; a fin que cada drea revise los perfiles que se requieren para contratar, entre otros).

Se evidencié a través de las actas del Comité de Contratacion que en el periodo objeto de auditoria, no se considerd objeto de
revision y estudio los resultados de auditoria presentados por fa Contraloria de Bogotd relacionados con el tema contractual,
teniendo en cuenta que el Comité opera come una instancia asesora en el desarrollo de esta actividad, por lo que se deja a
consideracion la revision de este tema al reitcrarse situaciones evidenciadas por el ente de control.

Recomendacion: Revisar la inclusion de los resultados de auditoria presentados por la Contraloria de Bogotd, relacionados con
el tema contractual por parte del Comité de Contratacion como instancia asesora en el desarollo de ésta actividad, de
conformidad con Jas reglas cstablecidas en la Resolucion No. 0978 del 8/05/2015, en aras de prevenir incumplimientos y
eliminar de manera efectiva la causa raiz de las situaciones evidenciadas por el ente de control.

53 Verificacion de la ejecucion presupuestal del I de octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018 y ¢i Plan
Anual de Adguisiciones con corte a 16 de marzo de 2018

Procedimiento Administracién Presupuestal codigo 09-01-PR-04 v2 numeral 3 “Condiciones Especiales de Operacidn” que
establece: “La ejecucidn presupuestal debe desarrollarse de tal forma que permita wn manejo eficiente de los recursos
asignados coherente con los topes e instrumentos de la ejecucion presupuestal, como son: Certificado de disporibilidad
presupuestal, Registros presupuestol, Constitucion de reservas y Cuentas por pagay, en el caso de inversion los proyectos deben
registrarse en el Banco Distrital de proyectos. Ademds se tendrd en cuenta las modificaciones presupuestales, vigencias futuras,
autonomia presupuestal en desarrollo de la capacidad de ordenacién del gasto.”

Procedimiento Elaboracion y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones cadigo 11-01-PR-01-v3 numeral 3 “Condiciones
Especiales de Operacion”- “Politicas y Lineamientos “en la Fase de Seguimiento y Control”, que establece: “El Gestor de
Contratacion es el responsable de monitorear ¢l cimplimienio de las fechas establecidas, generando las “alertas™ necesarias
al responsable del drea ; ast como apoyar la labor operativa asoctada al proceso contractual, solicitande con anticipacion las
modificaciones a que hava tugar "

Situacion evidenciada

Segin informacién suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y Aseguramiento de Procesos, el Plan Anual de
Adquisiciones con corte al 28 de febrero de 2018, inici6 con 239 lineas, nuevas 10, se climinaron 2 para un total de 247 lineas
finales; se realizaron 66 modificaciones y las causas que gencraron los cambios en su orden son: Fecha aproximada de
contratacion, objeto, valor, lineas nucvas, perfil, modalidad de seleccién, componente de! proyecto, meta, niimeros de contratos,
plazo de gjecucion y lineas eliminadas. Las dependencias con mayor nimero de cambios realizados son la Gerencia de
Informacién Catastral, Gerencia de Gestion Corporaliva y Gerencia de IDECA con 25, 22 y 6 respectivamente, como sc
muestra en la tabla adjunta:
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Situacion evidenciada

Se observé que mediante Circular 002 del 27 de febrero de 2018 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, establece que
se aplicaré reducir el presupuesto a la UAECD establecido en el Acuerdo 005 de 1998 a mas tardar el 30-04-2018 del
presupuesto de gasto de funcionamiento por valor de $465.000.000 y gastos de inversion por valor de $107.000.000. Lo
anterior, debido a que las reservas presupuestales constituidas vigencia 2017 del presupuesto de gastos de funcionamiento e
inversion superaron el 4% y 20% respectivamente.

Presupuesto de gastos de funcionamiento

Segiin el Plan Anual de Adquisiciones modificado el 16 de marzo de 2018 correspondiente al presupuesto de Gastos de
Funcionamiento, se evidencié que la linea N® 23 a cargo de la Gerencia de Gestién Corporativa, no se realizo el proceso de
contratacién (minima cuantia grandes superficies) programado para el 28-02-2018, ni se realizo la reprogramacion de los
recursos presupuestales asignados a esta linea, situacion que afecta Ja gjecucién del presupuesto por valor de $10.830.000.

Tabla No. 11 Relacién modificaciones al PAA corte 28 de febrero de 2018

4

7 1 3
] 7 3

1 2 1

1 }
OAPA
p 5 | s
0CI 7 7
0CD 1 1 i

Dirceei

Fuente: OAPAP

Del presupuesto gastos de funcionamiento con corte a 28 de febrero de 2018, reportd una gjecucidn con compromisos del
18.54% de un presupuesto disponible de $48.002.608.000y la cjecucion con autorizacion de los giros a la misma fecha del
13.45%, como se sefiala en la siguiente tabla:

"~ §48.002.608.000 75 8.001.605 881 18.54%

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal — PREDIS febrero 28 de 2018
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Presupuesto de gastos de inversion

Segiin el Plan Anual de Adguisiciones modificado el 16 de marzo de 2018 correspordiente al presupuesto de gastos de
inversién, se evidencid que la linea 232 a cargo de la Gerencia de Tecnologia, no se realizé ¢l proceso de contralacion (Acuerdo
marco de precio) programado para €] 10-01-2018, ni se realiz6 la reprogramacion de los recursos presupuestales asignados a
esta linea, sifuacion que afecta la ejecucion del presupuesto por valor de $190.720.450.

Del presupueste gastos de inversion con corte al 28 de febrero de 2018, se observd una cjecucion con compromisos def 38.10%
de un presupuesto disponible de $25.779.031.000 y la ejecucion con autorizacion de giros a la misma fecha es del 6.21%, como
se indica en la siguiente tabla:

a 13. P'resupuesio Gastos de Inversidn

Tabl

resupues ni

8 25.779.031.000 $9.821.534.854 38,10% $ 584.063.715 0,21%
Fuente: Informe de Ejecucion Presupuesial - PREDIS febrero 28 de 2018

Con relacion & la recomendacion realizada por esta oficina en el informe anterior (2017TE15373 del 10 de noviembre), referente
al cumplimiento de las “Politicas y Lineamientos” en la tase de “Seguimiento y Control” establecido en el Procedimiento
“Elaboracion y Gesticn del Plan Anual de Adquisiciones”, sc observd: Las dreas responsables de la ejecucion de los recursos
presupuestales asignados en el Plan Anual de Adquisiciones modificado el 16-03-2018 realizaron la reprogramacién oportuna
de las lineas del plan, a excepcién de las lineas niimeros 23 y 232 que no se ejecutaron en ¢l tiempo programado y estdn
pendientes de reprogramar, por lo que se concluye que no se eliminé la causa raiz de la situacion evidenciada. El lider de
proceso debe revisar el analisis de causas de la PDA-2017-23.

Recomendacién: Revisar el andlisis de causas de la PDA-2017-23 y de considerarlo optar por ota metodologia (causa y efecto
05 por qués), con ¢l propdsito que se elimine de manera efectiva el hallazgo y verificar el control aplicado para que conduzea al
cumplimiento, asi mismo reprogramar oportunamente las lineas del PAA no ejecutadas mencionadas en ¢l presente informe,
en cumplimiento al procedimiento de Elaboracion y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones cédigo 11-01-PR-01-v3 numeral
3 "Condiciones Especiales de Operacion”- “Politicas y Lineamientos” y el Procedimiento Administracion Presupuestal
codigo 09-01-PR-04 v2 numeral 3 “Condiciones Especiales de Operacion”.

5.4. Verificacion de la eficacia y efectividad de los controles del proceso de gestion contractual
Situacitn evidenciada

Segn el reporic de monitoreo del 4° trimestre de 2017 del proceso Gestidn Contractual, se evidencit que €] Proceso Gestidn Contractual,
ticne identificados 17 riesgos, de los cuales se encontraron en zona de riesgo residuat 8 zona “Baja” y 9 Zona “Moderada™, se
establecieron las causas y sc identificaron los controles. Adicionalmente, se observd la materiatizacion del riesgo “Posible
gjecucion moportuna del plan de contratacion de la UAECD”,
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Tab]g 15: Riesgps Proceso Gestion Conma::rual version 2017 Zora de Riesgo oderada maienahzado

Riésoo! Actividad Critica coiones Realizidias -2 Qbservaciones QCT 72 0 7

Identificado en el Procedimiento | Se actualizd el procedimiento de | Se evidencit la actualizacion del “Procedimiento Elaboracion y
elaboracion y gestion del PAA elaboracion y gestion del PAA en | Gestion def PA4™ - Cadigo 11-01-PR-01 v.3, seguimiento por
el cual se clarificaron las | parte del Comité de Contratacion al PAA y a la ejecucion
actividades de planeacién de la | contractual a cargo de la OAL

Riesgo: Posible  ejecucion | contratacion y se publicé en el SGI
inoportna  del  plan  de | para el conocimiento de todas lus | Segiin reporte de monitoreo y materializacion del riesgo del 4
contratacion de la UAECD. personas que intervienen en la | trimestre de 2017 se registrd 54 contratos programados  de los
planeacion de la contratacion, | cuales no se elaboraron [4 para un impacto del 25,00%
Actividad Critica: Controlar | teniendo en cuenta que la Unidad

gjecucién a través de CRP — | se encontraba en la gestion de la
Certificado de Registro | contratacidn por Ley de Garantias,
Presupuestal

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacicn registrada en la matriz de riesgos del Proceso de Gestion contractual.

Recomendacién: Revaluar el riesgo “Posible ejecucion inoportuna del plan de contratacion de la UAECD”, para establecer
nuevos mecanismos de control v acciones que eliminen la causa raiz de la situacion evidenciada por esta oficina

5.5, Seguimiento a resultados de informes anteriores.

Revisado el aplicativo ISODOC se relacionan las acciones de mejora producto de los informes generade por la OCI, en el tema
objeto de evaluacidn;

Situaciones evidenciadas

PDA-2017-22 Se reglstm en ¢l ISODOC que la accidn presento 5 actividades de ]as
En o que respecta a “Las fechas de radicacion de las solicitudes de | cuales 4 estan cumplidas al 100%, la ACT-2017-549 con fecha de
madificacion al plan de adguisiciones se realizard mdximo el tercer | entrega 27/04/18 presentd un avance del 40%, para un total de
dhias heibil anterior a la realizacion del Comité de Contratacion” cumplimiento del 88%. Fecha de terminacion 30/03/2013.

Actividad principal se ajusts el procedimiento Elaboracion y gestion
del Plan Anual de Adquisiciones.

PDA-2017-23 Se registrd en el [SODOC que la accidn presentd 5 actividades de las
En lo que respecia a 35 lineas de! plan que no se ejecutaron en el | cuales 4 estan cumplidas al 100%, la ACT-2017-580 con fecha de
tiempo programado, ni se realizé la reprogramacion de los procesos | entrega 28/06/18 presentd un avance def 60%, la cual hace relacion
de contratacién, situacién que afecté la ejecucion del presupueste de | “Recordar continuamente a los gestores sobre la actualizacion de

Gastos de Funcionamicnto ¢ Inversién- vigencia 2016 Jacha del PAA para que se modifiquen o se de cumpliniento a las
mismas”, para un tlotal de 92% de cumplimiento. Fecha de
terminacion 29/06/2018.

PDA-2017-235 Se registrd Ia actividad No. ACT-2017-570 "Revisar ef control del

Hace referencia a que en el periodo comprendido entre el 1 dc abril | procedimiento de contratacion divecta para la activided de
al 30 de septiembre de 2017 del selectivo tomado se evidencié que | verificacicn de la hoja de vida y complementorlo con la revision de
los contratos S5, 87, 105 v 106 de 2017, no comtaban con el | la casilla de inhabilidad de la misma”, con fecha de terminacidn
diligenciamiento completo del formato fnico de hoja de vida | 30/04/18, porcentaje de avance 20%.

(persena natural) SEDEAP, al encontrase que no fue marcado el
campo No. 5 firma del servidor piiblico 6 contratista” en el que
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sc registra bajo la gravedad de juramento “'si se encontraba dentro
de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para efercer el
cargo’’

PDA-2017-236

Hace referencia que el contrato 032 de 2017 no publico el informe
de actividades del mes de agosto en el SECOP, no obstante de
encontrarse cn cl archivo fisico de la carpeta contractual, sifuacién
que podria conllevar al incumplimiento de lo dispuesto en cl
Decreto [08] de 2015 articulo 2.1.1,2.1.8. Publicacién de la

Se registrd la ACT-2017-51 “Revisar el control establecido pover la
publicacion de las  liquidaciones en el procedimiento  de
Hauidaciones y complementar la informacion con la revision de los
informes de cjecucion que reposan en el expediente def contrato™
fecha de finalizacidn 30/04/2018 con un porcentaje de cero % de
cumplimiento, baja cjccucion.,

cjecucién de contratos.
Fuente: Elaboracién propia con base en |z informacitn registrada en el bodulo de Mejoramienta Continue del ISODOC,

Recomendacion: Efectuar seguimicnto a los planes de accion registrados en €l ISODOC al Proceso de Gestion Contractual, y
de considerarlo optar por otra metodologia (causa y efecto o 5 por qués) para climinar de manera efectiva y eficaz la causa raiz
de las situaciones evidenciadas por la OCI,

CONCLUSIONES

A partir de las situaciones evidenciadas, se observé que e} Sistema de Centrol Tntemno es susceptible de mejora toda vez, quc en
el Plan Anual de Adquisiciones modificado ¢l 16 de marzo de 2018, se evidenciaron 2 lineas del plan y 2 procesos de
contratacion no realizados en el tiempo programado, ni se realizo la reprogramacidn de dichos recursos, situacién que afectd la
ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones por valor de $201.550.450.

Se observo que el presupuesto de gastos con corte al 28 de febrero de 2018, reportd una ejecucién con compromisos del 25.37%
de un presupuesto disponible de $73.781.639.000 y la ejecucion con autorizacién de giros a la misma fecha del 8.85%.

En el selectivo no estadistico de contratos se evidencié que los lineamientos establecidos en el Decreto 1082 de 2015 y el
Manuat de Contratacidn fucron aplicados en las fases de planeacion, seleccién, contratacion y ejecucidn entre el 1 de octubre de
2017 al 31 de enerc de 2018, sin embargo es susceptible de mejora, segin las recomendaciones del presente informe, para lo
cual se deberdn revaluar las acciones que fortalezean la mejora continua,

Revisado el reglamento del Comité de Contratacion se evidencié segin las acias de reunién que cumplen con la finciones de ta
Resolucion 0978 de 2015,

Los controles para mitigar la materializacion de riesgos son susceptibles de mejora, a partir de la verificacion realizada.

Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos, se refieren a los documentos
aportados por la Oficina Asesora Juridica y la OAPAP y no se hacen extensibles a otros soportes.

RECOMENDACIONES

Revisar el andlisis de causas de la PDA-2017-235 y de considerarlo optar por otra metodelogia (causa y efecto 0 5 par qués), a la
luz de la situacion evidenciada en el presente informe para que se elimine de manera efectiva el hallazgo y verificar el control
aplicado para que conduzca al cumplimiento de lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 190 de 1995.
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Analizar por parte de la supervision del contrato 330 de 2017, los hechos acaecidos en la ejecucion del contrato 330-2017 y
tomar las medidas correspondicnics conforme a derecho, dependiendo de la mora ¢ la afcctacion del servicio para lograr el
cumplimiento cabal de} contrato de acuerdo con los eventos previstos en el Ley, el contrato y el Manual de contratacion de la
Unidad, Capitulo 7 “Mcumpiimiento y Sanciones .

Radicar en la Oficina Asesora Juridica, las actuaciones adelantadas por la supervision del contrato 330 de 2017
(correspondencia cursada con el contratista, actes levantadas y suscritas por el contratista y el supervisor, entre otros), cn aras de
organizar y mantener actualizado dicho archivo , conforme a las obligaciones que Ic atafien al supervisor de conformidad con
los lineamienttos expuestos en el numeral 6.9.1 “Funciones del supervisor ¢ interventor respecto de la gestion documental”’ del
Manual de Contratacion de la Unidad.

Mantener controles efectivos para ejecutar procedimientos de tiesgo y control en ¢l dia a dia, relacionado con la no
correspondencia entre las fechas de radicacion y las fechas de respuesta a las observaciones presentadas al proyecto y pliego
definitivo de condiciones del proceso de seleccién abreviada subasta inversa No. UAECD-SASI-008-2017, de conformidad con
el Numeral 7.2.3 actividades de Control del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Archivar por parte de la OAJ todos los documentos que se generen del proceso contractual 301-2017, desde el momento en que
se inicia el trmite, actuacién o procedimiento hasta la finalizacion del mismo, atendiendo los principios archivisticos para la
ubicacién y recuperacion de la informacién, de conformidad con el numeral 6.9.1 “otros aspecios de a gestion documental”
Manual de contratacion de fa Unidad.

Revisar la carpeta contraciual No. 320/2017, para que todas las actuaciones que hagan parte de este proceso, se encueniren
identificadas con sus folios respectivos, de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacién de la Unidad, en lo que
respecta a: “Ofros Aspectos de la Gestion documental: Se debe tener en cuenta que los documentos que reposan en el
expediente contractual deben estar debidamente foliados y archivados...”.

Archivar todas los documentos que se generen del contrato No. 357-2017, desde el momento en que se inicia el tramite,
actuacién o procedimiento hasta la finalizacién del mismo, atendiendo los principios archivisticos para la ubicacion y
recuperacion de la informacion, en relacion con el aviso de la convocatoria que 1o se encontrd archivado en la carpeta fisica del
contrato que custodia la OAJ, de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion de la Unidad, en lo que respecla
a: “Otros Aspecios de la Gestion documental: Se debe tener en cuenta que los documentos que reposan en el expediente

1

contractual deben estar debidamente foliados y archivados...”.

Revisar la inclusién de los resultados de auditoria presentados por la Contralorfa de Bogotd, por parte del Comité de
Contralacion come instancia asesora en el desarrollo de la actividad contractual, de conformidad con las reglas establecidas en la
Resolucion No. 0978 del 8/05/2015, en aras de prevenir incumplimientos y eliminar de manera efectiva la causa rajz de las
situaciones evidenciadas por el ente de control.

Revisar el andlisis de causas de la PDA-2017-23 y de considerarlo optar por otra metodologfa {causa y efecto o 5 por ques), con
el propdsito que se elimine de mancra efectiva el hallazgo y verificar el control aplicado para que conduzea al cumplimiento, asi
mismo teprogramar oportunamente las lineas del PAA no ejecutadas mencionadas en el presente informe, en cumplimiento al
procedimiento de Elaboracion y Gestién del Plan Anual de Adguisiciones cédigo 11-01-PR-01-v3 numeral 3 “Condiciones
Especiales de Operacién”- “Politicas y Lineamientos” y el Procedimiento Administracidn Presupuestol cadigo 09-01-PR-04
v2 numeral 3 “Condiciones Especiales de Operacion”.
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Revaluar el riesgo “Posible efecucion inoportuna del plan de contratacion de la UAECD”, para establecer nuevos mecanismos
de control y acciones que eliminen fa causa raiz de la situacion evidenciada por esta oficina

Efectuar seguimiento a los planes de accidn registrados en ef ISODOC al Proceso de Gestion Contractual, y de considerarlo
optar por otra metodologia (causa y efecto o 5 por qués) para eliminar de manera efectiva y eficaz la causa raiz de las situaciones
evidenciadas por la OCL

Agradecemos al responsable del proceso, realizar las observaciones respecto a los resultados del presente informe, a mas

tardar 3 de abril de 2018 a los correos elrodriguez(@catasirobogota,gov.co, mtovar@catastrobogota.zov.co, y
jnavas(@catastrobogota.gov.co.
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