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ASUNTO: Informe de verificacién al cumplimiento normativo en materia de ejecucién presupuestal,
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segun selectivo y compromisos del Comité de Contratacién.

Cordial Saludo Dra. Olga:

Para su conocimiento y fines que considere pertinentes, se remite el informe de verificacién al cumplimiento
normativo en materia de ejecucién presupuestal, Plan Anual de Adquisiciones con corte al 12 de mayo de
2017, contratacién (precontractual, contractual y postcontractual) segin selectivo y compromisos del Comité de
Contratacion de septiembre de 2016 a marzo 2017, con el objetivo de contribuir al fortalecimiento del Sistema de
Control Interno y el mejoramiento continuo a partir de la identificacion de oportunidades de mejora y/o
recomendaciones.

Agradecemos a los responsables de proceso, informar a la Oficina de control Interno sus observaciones
respecto a los hallazgos presentados en este informe, a los correos ayomayuza(@catastrobogota.gov.co,

mtova@catastrobogota.gov.co y elrodriguez@catastrobogota.gov.co, a més tardar el dia 22 de mayo de
2017.

Cordialmente

Copia:  Victor Alenso Torres Poveda Jefe OAPAP
Sandra Patricia Samaca — Gerente de Informacion Catastral (GIC)
Eliccer Vanegas Murcia - Gerencia de Tecnologia (GT)
Ligia Elvira Gonzalez — Gerencia Comercial Atencién al Usuario
Winston Dario Hernandez P. -Subgerencia Administrativa y Financiera
Adriana del Pilar Vergara S —Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré: Eliana Lopez R.
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o INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
A ok CONTROL INTERNO

GACTADS
Unadad Admesteatva Fapeonal
Catastes Digtona

NOMBRE DEL INFORME:

Informe de verificacién al cumplimiento normativo en materia de ejecucion presupuestal, Plan Anual de Adquisiciones,
contratacién (precontractual, contractual y postcontractual) segiin selectivo v compromisos del Comité de Contratacion.

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar ¢l cumplimiento normativo en materia de ejecucion presupuestal, Plan Anual de Adquisiciones, contratacion
{precontractual, coniractual y pastcontractual) segtin selectivo y compromisos del Comité de Contratacién.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Verificar la gjecucion del Plan Anual de Adquisiciones versus Fjecucién Presupuestal con corte al 12 de mayo
de 2017.

- Verificar ¢l cumplimiento normativo de los contratos celebrados de septiembre de 2016 a marzo 2017 (etapas
precontractual, contractual y pos contractual), segiin selectivo.

- Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Contratacion.

- Verificar la eficacia y efectividad de los controles del proceso de gestion contractual.

- Hacer seguimiento a resultados de informes anteriores.

3. ALCANCE

Plan Anual de Adquisiciones y ejecucion del presupuesto, cuadro consolidado de las modificaciones e informe de
gjecucidn presupuestal con corte a 12 de mayo de 2017,

Contratos celebrados segin selectivo (contratacién directa, licitacién publica, seleccion abreviada, minima
cuantia, acuerdo marco de precios, instrumentos de agregacién de demanda) y funciones Comité de Contratacion,
para el periodo comprendido entre septiembre de 2016 a marzo 2017.

4. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

Ley 80 de 1993 “Porla cual se expide el Estanito General de Contratacion de la Administracién Piblica”

Ley 1150 de 2007 “For medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia .

Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”,

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, invesiigacion v sancion
de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestion piblica.”

Manual Técnico de Contratacion codigo (11-02-DT-01 v.1)

Procedimiento contratacién minima cuantia (11-01-PR-06 v.1)

Procedimiento contratacion por seleccion abreviada — menor cuantia (11-01-PR-07 -v.1}

Procedimiento contratacion por seleccion abreviada — Subasta inversa (11-01-PR-08 v.1)

Procedimiento Coniractual por licitacién piiblica (11-01-PR-09 v.1)

Procedimiento de gjecucion y supervision de contratos (1 1-02-PR-02- v.1)

Procedimiento contratacién directa (11-01-PR-05 V.1)

Procedimiento Elaboracion y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones (11-01-PR-01 v.1) y dem4s normas
concordantes.
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5. METODOLOGIA

Para la ejecucion de la auditoria se aplicardn las normas de auditoria generalmente aceptadas, las cuales incluyen: la planeacion,
gjecucion, generacion y comunicacién del informe con las conclusiones y recomendaciones, que permitan contribuir al
mejoramiento del Sistema de Control Interno.

Se verifico fa informacién suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y Aseguramiento de Procesos — OAPAP y la
Oficina Asesora Juridica - OAJ remitida a Ia Oficina de Control Intermno. Se verilics el 28% (muestreo no estadistico) de los 167
contratos suscritos, de los cuales 115 se suscribieron en el perfodo comprendido entre el 1 de septiembre al 31 de diciembre de
2016 v 52 contratos entre i 1 de enero al 31 de marzo de 2017.

6. PRESENTACION DE RESULTADOS

6.1 VERIFICAR LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES VS EJECUCION
PRESUPUESTAL CON CORTE AL 30 DE ABRIL DE 2017

Procedimiento Elaboracién y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones codigo 11-01-PR-01-vi numeral 3 “Condiciones
Especiales de Operacion” “Politicas y Lineamientos “en la Etapa de Seguimiento y Control”, que establece: “El Gestor de
Contratacion es el responsable de monitorear el cumplimiento de las fechas establecidas, generando las “alertas” necesarias
al responsable del drea ; asi como apoyar la labor operativa asociada al proceso contractual, solicitando con anticipacion las
modificaciones a que haya lugar ™.

Situaciones evidenciadas
Plan Anual de Adquisiciones con corte al 30 de abril de 2017

Segiin informacion suministrada por la Oficina Asesora de Planeacién y Aseguramiento de Procesos, el Plan Anual de
Adquisiciones con corte al 30 de abril de 2017, inicio con 199 lineas, se agregaron 39, se eliminaron 18 para un total de 211
lineas finales; se realizaron 408 modificaciones y las causas que generaron los cambios en su orden son; Fecha aproximada de
contratacion, objeto, valor, lineas nuevas, perfil, modalidad de seleccidn, componente del proyecto, meta, mimeros de contratos,
plazo de ejecucion y lineas eliminadas. Tas dependencias con mayor nlunero de cambios realizados son la Gerencia de
Informacién Catastral, Gerencia de Tecnologia y la Gerencia de Gestion Corporativa con 173, 77 y 70 respectivamente, como
se muestra en la tabla adjunta:

Tabla 1. Modificaciones al PAA corte 30 de abril de 2017
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Fucnte: OAPAP

Presupuesto de Gastos de Funcionamiento

Segiin el Plan Anual de Adquisiciones modificado el 12 de raayo de 2017 correspondiente al presupuesto de Gastos de
Funcionamiento, se evidenciaron 7 lineas del plan y 6 procesos de contratacién no ejecutados en el tiempo programade, ni se
realizo la reprogramacion de los procesos de contratacion, situacién que afecta la ejecucion del presupuesto por valor de $
81.696.667, como se muestra en la sigiiente tabla. Ver tabla N°2:

Tabla 2 - Lincas def Plan No cjecutadas a 12 de mayo de 2017- Presuptesto de Gastos de Funcionamiento

FECHA APROXIMADA
No. ' OFICINA DE No. SALDO £
Linea CLASIFICACION GASTOS ORIGEN CONTRATOS | DISPONIBLE DE SUSCRIPCICN DEL
CONTRATO
GASTOS GENERALES  (3-1-2) | Gerencia de
5 Capacitacion Interna (3-1-2-02-09-01} | Gestian NA, $ 18.309.904 01/02.2017
Corporativa
GASTOS GENERALES {3-1-2) Gastos | Gerencia de
12 de Computador (3--2-01-02 Gestidn N.A, $ 1.000.000 01/02/2017
Corporativa
GASTOS GENERALES (3-1-2)1 Oficina  Ascsora
2 b o)
62 Impresos y Publicaciones (3-1-2-02-04) | Juridica : §5.029.000 03/04/2017
HONORARIOS (3-1-1-02-03) | Dircccidn "
64 Honorarios Entidad (3-1-1-02-03-01) : $16.050.683 03/04/2017
HONORARIOQS {3-1-1-02-03) | Gerencia de
201 Honorarios Entidad (3-1-1-02-03-01) Informacion 1 $ 40.423.490 27/03/2017
Cataseral
GASTOS GENERALES (3-1-2) | Direccidn " 5
0 Impresos y Publicaciones (3-1-2-02-04) - $ 528.500 170042017
GASTOS GENERALES {3-1-2) | Dircecion
2 7
208 Impresos y Publicaciones (3-1-2-02-04) ! $315.000 1710412017
Fuente: PAA-modificado el 12 do mayo de 2017-OAPAP
Ay Cra 30 No 25 - 90
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Del presupuesto Gastos de Funcionamiento con corte al 30 de abril de 2017, reportd una gjecucion con compromisos del
30.52% de un presupuesto disponible de $45.813.962.000y la ejecucion con autorizacién de los giros a la misma fecha del
23.24%, como se sehala en la siguiente tabla:

Tabla 3. Presupuesto Gastos de Funcionamiento

Gastos de Funcionamiento
Presupuesto Disponible

Ejecucitn
Compromisos
Ve

Acumulado Ya

Total Compromises Giros

$43.813.962.000

$13.981.389.832 36,52%

$ 10.645.661.067

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal - PREDIS abril 30 de 2017

Presupuesto de Gastos de Inversién

Segim €l Plan Anual de Adquisiciones modificado el 12 de mayo de 2017 correspondiente al presupuesto de Gastos de
Inversion, se evidenciaron 26 lineas del plan y 70 procesos de contratacién no gjecutados en el tiempo programado, ni se realizo
la reprogramacion de los procesos de contratacion, situacion que afecta la ejecucidn del presupuesto por valor de

$2.173.013.406, como se msestra en la signiente tabla:

Tabla 4. Lineas de! Plan No ejecutadas al 12 de mayo de 2017- Presupuesto de Gastos de Inversion

FECHA APROXIM
No. - OFICINA DBE No. SALDO
. CLASIFICACION GASTOS SUSCRIP
Linea ORIGEN CONTR | DISPONIBLE CONTRATO
PROYECTO DE INVERSION AFIANZAR Direccidén
74 | UNA GESTION PUBLICA EFECTIVA (3-3-1- 1 $ 140.000.000 03/64/2017
15.07-42-1180)
PROYECTO DE INVERSION AFIANZAR | Direccion
75 | UNA GESTION PUBLICA EFECTIVA (3-3-1- 1 £ 70.000.000 03/04/2017
15-07-42-1180)
PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR, | Gerencia de Informacion
INTEGRAR y DiSPONER INFORMACION | Catastral
91 | GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA | $ 34.520.000 07/04/2017
TOMA DE DECISIONES {3-3-1-15-07-44-
0983)
PROYECTO DE INVERSION AFIANZAR | Gerencia de Gestion
93 UNA GESTION PUBLICA EFECTIVA (3-3-1- | Corporativa 1 $491.670.044 03/04/2017
15-07-42-1180)
PROYECTO DE INVERSION AFIANZAR | Gerencia  de  Gestion
94 {UNA GESTION PUBLICA EFECTIVA (3-3-1- | Corporativa l § 720.000 03/042017
15-07-42-1180)
PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR, | Gerencia de Informacién
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION | Catastral
102 | GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA 4 $ 69.664.000 07/04/2017
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983}
PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR, | Gerencia de Informacion
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION | Catastral
i18 | GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA 1} $335.383.764 17/04/2017
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)
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No.
Linea

CLASIFICACION GASTOS

OFICINA DE
ORIGEN

No.
CONTR

SALDO
DISPONIBLE

FECHA APROXIM

SUSCRIP
CONTRATO

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Informacion
Catastral

$31.106.301

30/03/2017

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEQGRAFICA vy CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983}

Gerencia de informacion
Catastral

§ 74.374.471

28/04/2017

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
£983)

Gerencia de Informacion
Catastral

$79.987.632

30/03/2017

130

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEQGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Informacion
Catastral

$81.415.428

3040372017

133

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Informacidn
Catastral

$57.965.943

30/03/2017

136

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-d4.
0983)

Gerencia de Informacion
Catastra)

3

£ 26.641.851

2104/2017

138

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Informacion
Catastral

38}

$137.757.512

21/04/2017

139

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Informacion
Catastral

$ 68.878.750

21/04/2017

140

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR.
INTEGRAR vy DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Informacidn
Catastral

$ 186.637.808

2170472017

PROYECTQ DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Informacidn
Catastral

$55.267.243

31/03/2047

Av.Cra 30 Mo 26 - 90
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No.
Linea

CLASIFICACION GASTOS

FECHA APROXIM
SUSCRIP
CONTRATO

OFICINA DE No, SALDPO
ORIGEN CONTR | DISPONIBLE

177

PROYECTO DE iINVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Tecnologia

1 $72.368.551 03/042017

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEQGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Informacion
Catastral
i $ 94.749.500 1 7/04/17

215

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Informacion
Catastral
| $21.575.000 27104717

218

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gereneia de informacion
Catastral
| § 7.730.000 17/04/17

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER iNFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA TOMA
DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-0983}

Gerencia de
Informacidn Catastral 1 $4.315.000 28/04/17

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Informacion
Catastral
4 $ 7.312.000 28/04/17

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES {3-3-1-15-07-44-
D983)

Gerencia de Informacidn
Catastral
16 ¥ 24.736.000 28/04/17

PROYECTO DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de Informacidn
Catastral

3

$ 3.656.000 28/04/17

PROYECTC DE INVERSION CAPTURAR,
INTEGRAR y DISPONER INFORMACION
GEOGRAFICA y CATASTRAL PARA LA
TOMA DE DECISIONES (3-3-1-15-07-44-
0983)

Gerencia de [nformacion
Catastral
i $ 35.180.000 18/04/17

Fuente: PAA-modificado el 30 de abnl de 2017-OAPAP

Del presupuesto Gastos de Inversion con corte al 30 de abril de 2017, se observé una gjecucion con compromisos del 23.93%
de un presupuesto disponible de $17.394.777.000 y la gjecucion con autorizacién de giros a la misma fecha es del 8.16%, comeo
se indica en la siguiente tabla:
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Tabla 5, Presupuesto Gastos de Funcionamiento

. . Ejecucion o
Gastos de lnversion Total Compromisos | Compromisos Acumulado ()
Presupuesto Disponible P p% Giros Giros

by
¢ / T AT 5 207 o 0
5 17.394.777.000 ¥ 6.102.622.085 2593% 1.419.626.519 8,16%

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal — PREDIS abril 30 de 2017

La Oficina de Control Interno mediante correo electrénico del 04 de mayo de 2017 solicité a las Gerencias de Tecnologia,
Informacién Catastral, IDECA, Gestién Corporativa, a las Oficinas Asesora de Planeacién y Asesora Juridica, informar las
causas y dificultades que se hayan presentado por la no ejecucién en el tiempo programado de las lineas del plan y los procesos
de contratacion segin PAA modificado el 30 de abril de 2017, recibiendo respuesta tinicamente de la OAPAP y la OAJ; las
causas y dificultades reportadas se resumen:

Se requiri6 ajustar la contratacion para optimizar el servicio, lo cual ocasiond retraso en el trdmite de establecimiento de la
documentacion final de la contratacién.

No se realiz6 el proceso de contratacion programado, porque existe un contrato vigente con el mismo objeto que vence hasta
final de afo.

En resumen, en el Plan Anual de Adquisiciones modificado el 12 de mayo de 2017, se evidenciaron 33 lineas del plany 76
procesos de contratacion, que no se ejecutaron en el tiempo programado, ni se realizd la reprogramacién de los procesos de
contratacion, situacion que afecta la ejecucion del presupuesto de Gasto de Funcionamiento por valor de $ 81.696.667 y de
Gastos de Inversion de $2.173.013.406, incumpliendo con el Procedimiento Elaboracién y Gestion del Plan Anual de
Adaquisiciones cédigo 11-01-PR-01-v] numeral 3“Condiciones Especiales de Operacién™ “Politicas ¥ Linecmientos “en la
Etapa de Segiimiento y Control ”, que esiablece: “El Gesior de Contratacion es el responsable de monitorear el cumplimiento
de las fechas establecidas, generando las “alertas” necesarias al responsable del drea : asi como apoyar la labor operativa
asociada al proceso contractual, solicitando con anticipacién las modificaciones a que hava lugar”.

Recomendacién: Revisar por parte de los lideres de proyecto, junto con las responsables de Proceso y gestores de contratacion
el analisis de causas realizado en las PDA-2017-93 y la PDA-2017-23, asi como el plan de accién establecido, y en caso de
requerirse, definir nuevas actividades que permitan eliminar de manera efectiva la causa raiz del hallazgo y analice la efectividad
del control.

62 VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO NORMATIVQO DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS DE
SEPTIEMBRE DE 2016 A MARZO 2017 (ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POS
CONTRACTUAL), SEGUN SELECTIVO.

Se observd que el nitmero de procesos de contratacion programades por modalidad de seleccién correspondiente a la vigencia
de 2017 es de 448 y vigencia 2016 es de 480, los cuales disminuyeron en 32 procesos equivalentes al 7%, como se indica en la
siguiente tabla.
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Tabla 6. Numero de Contratos programados en la vigencia 2017 versus 2016

. i Programado Vigeneia Variacion

Modalidad de Seleccion 2016 g% 2017g % Absoluta | %
A=Adicién 2 0.4% 4 0.5% 2 106G%

AMP: Acuerdo Marco de Precio 17 3.5% 18 4,0% 1 6%

CD=Contratacién Directa 382 79,6% 356 79.5% 20 =1%

CM=Concurso de Méritos 0 0.0% 6 1,3% 6 0%
CI=Contrato Interadministrativo 2 0,4% 0 0,0% -2 -100%
TAD: Instrumento de Agregacion de Demanda 6 1,3% 3 0,7% -3 ~50%
LPN= Licitacion Publica Nacional 7 1.5% 16 3.6% 9 129%
MC=Minima Cuantia 23 4.8% 12 2.7% -11 -48%

MCGS=Minima Cuantia Grandes Superficies 0 0.0% 4 0,9% 4 0%
=Régimen Especial 1 0,2% 4] 0,0% -1 -100%
SAMC=Seleccion Abreviada Menor Cuantia 18 3,8% 14 3,1% -4 22%
SASI=Seleccion Abreviada Subasta Inversa 22 4,6% 15 3,3% -7 -32%
Total 480 |100,0% | 448 |[100,0% -32 ~7%

Fuente; Plan Anual de Adquisiciones a con oortea 12 de mayo de 2017 y PPA a diciembre 31 de 2016

La UAECD en el perfodo de septiembre a diciembre de 2016 suscribié 115 contratos por valor de § 6.079.271.269 y de enero a
marzo de 2017 suscribid 52 contratos por valor de $ 6.938.741.356, de los cuales se tomd un selectivo no estadistico de 48
contratos equivalentes al 28% por valor de $ 7.551.919.181, seleccionados de la base de contratos apottada por la Oficina
Asesora Juridica, para evaluacion.

6.2.1 SELECCION ABREVIADA
6.2.1.1 Seleccion abreviada Subasta inversa

Manual Técnico de Contratacion, numeral 5.2 Seleccion abreviada “La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aguellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse a través de procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual ™.

Ley 1150 de 2007, Articulo 2 muneral 2, literal a “Serdn causales de seleccion abreviada las siguientes: a) La adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion por parte de las entidades, que
corvesponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseiio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desenmperio v caflidad oljetivamente definidos.

Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberdn, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catiloge derivados de la celebracion de acuerdos marco
de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos”.
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Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.2.2 Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas generales previstas en
laley y en el presente titulo, las siguientes son aplicables a la subasta inversa: 7. Los pliegos de condiciones deben indicar: o) la
Jecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los Lances; ¥ ¢) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la
subasta inversa. 2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cudl ¢l interesado acredite su capacidad de participar
en el Proceso de Contratacidn y acredite el cumplimiento de la ficha técrica; v la segunda parte debe contener el precio inicial
propuesto por el oferente. 3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en el cual debe
indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.
4. Hay subasia inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha
técnica. 5. Si en el Proceso de Contratacion se presenta un tmico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica
Yy esta habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle ef contrato al oferenie si el valor de la oferta es igual o inferior a la
disponibilidad presupuestal para el conrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa. 6. La subasta debe iniciar con
el precio mds bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente serdn vddidos los Lances efectuados durante la
subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido. 7. Si los oferentes no
presentan Lances durante lu subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el contraio al oferente que haya presentado el precio
inicial mas bajo. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informanr el valor del Lance mds bajo. 9,
ST af terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe seleccionar al oferente que presentd el menor precio
fnicial. En caso de persistir el empate la Entidad Estatal debe aplicar las reglas del mumeral 1 al 5 del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del
presente Decreto "

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacién de los pliegos de condiciones. “La Entidad Estatal puede modificar
los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar oferias. La  Entidad
Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el trmino para la presentacion de las ofertas y
antes de la adjudicacion del contrato. La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y
las 7.00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior af vencimiento del Plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal
preseniacion, sabvo en la licitacion piblica pues de conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de
aniicipacion”.

Procedimiento Contratacién por Seleccién Abreviada Subasta Inversa, Codigol1-01-PR-08 v.1, actividad No. 4 “Revisar ¢l
estudio de mercado y sus documentos anexos”. "Revisa que los estudios de mercado cumplan con los lineamientos de la
Unidad al respecto adicionalmente verifica criterios de consistencia uniformidad, v que se hava cotizado en iguales
condiciones de tiempo modo y lugar y que los cdlculos sean coherentes

Manual Téenico de Contratacion, Numeral 6.9. Funciones del Supervisor ¢ Interventor. “Solicitar periddicamente los informes
sobre la giecucion del contrato y expedir la certificacion de cumplimiento /o recibo a satisfaccion, cuando se encuentren
ajustados a lo pactado. Verificar que el contratista se encuentre of dia con el pago de aportes purafiscales relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral y ARL, asi como los propios del SENA, ICBF' y Cajas de Compensacicn Familiar cuando
corresponda, para la realizacion de cada pago derivado del contrato . “Remitir a la Oficina Asesora Juridica de la UAECD,
en documentos originales, el acta de inicio del contrato, las actas de Seguiniento y, en general, todas las comumicaciones,
informes, productos y/o resultados, cuando sea el caso, y demds documentos relativos al contrato que supervisa ",
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Situacién evidenciada

FEtapa Precontractual: Se evidencié en los procesos de subasta inversa 200 de 2016 cuyo objeto es “Contratar el servicio
de soporte y actualizacién de las licencias de antivirus que posee la Entidad” y 234 de 2016 con el objeto
“ddquisicién de diversos elementos ergondmicos para los puestos de trabajo de la UAECD ™ que las Areas gestoras
estudiaron la dinimica de los productos efectuando el andlisis econdmico del sector, registrando confonme  al articulo
22.1.1.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 los estudios previos acompafiados de la ficha técnica y la matriz de
asignacién de riesgos, aprobados por la Oficina Asesora Juridica. Adicionalmente, se registr la elaboracion del proyecto de
pliego de condiciones v el aviso de la convocatoria, documentos que fueron revisados y avalados desde el punito de vista Jjuridico
por profesionales de la OAJ y publicados en término en €l poital de Colombia Compra Eficiente.

Se evidencié que dentro de los tiempos establecidos en el cronograma se registré la manifestacion de participacion por parte de
los proponentes, las observaciones al proyecto del pliego de condiciones las cuales fueron analizadas, valoradas y publicadas.
En el proceso UAECD-SASI-004-2016 que dio lugar al confrato 234-16 se registr la adenda No. 1 la cual ajusté por
diferencias de un dia las fechas del cronograma publicada el 22 de septiembre de 2016 en el Portal Colombia Compra Eficiente.

Se observé €l registro de la Resoluci6n que ordend la apertura del proceso de seleccion abreviada por subasta inversa, la
expedicién del CDP, el acta de recibo y cierre de propuestas, la designacién del Comité evaluador, las observaciones a los
proponenles para subsanar, el consolidado de verificacion de requisitos habilitantes para participar en el proceso como la
invitacién a la participacion de la audiencia.

Se evidencié que el acta de audiencia de subasta registrd ¢l nimero de oferentes habilitados cuyos bienes o servicios
cumplieron con la ficha técnica, el mimero de lances y el proponente que oferté el menor valor quedando notificado en estracos
la propuesta favorecida, se registraron las Resohuciones No. 013 del 2-08-16 y No. 025 del 5-10-16 respectivamente por medio
de las cuales se adjudicé a la firma ganadora el contraio derivado del proceso de seleccidn abreviada por subasta inversa,
conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Etapa contractual: Se evidenciaron los contratos fechados, enumerados y suscritos por ¢l ordenador del gasto y confratista,
Certificado de Registro Presupuestal, certificado de pago de aportes, constitucion y aprobacién de la garantia con la cobertura
requerida de acuerdo con el pliego de condiciones, suscripeion del acta de inicio entre ¢l contratista v sapervisor, documentos
que se fireron publicados en oportunidad en el portal Colombia Compra Eficiente.

Se evidencié dentro de Ja etapa de ejecucién que los contratos fueron objeto de modificaciones los cuales fueron justificados por
el supervisor del contrato y avalados por el ordenador del gasto, con las siguientes motivaciones:

Tabla 6. Modificaciones conractuales

No. Objeto contractual Justificacion Situaciones Situaciones

Contrato pactadas modificadas
Se evidencié que conforme al presupuesto oficial

200-2016  |Contratar el servicio dedel contrato de $54.434.740, el valor ofertado fue $29.100.150 37.005.309
soporte y actualizaciende $29.100.150 por 633 licencias con soporte por

de las Hcencias  defl término de 12 meses. 12 Meses 15 meses

g:;;g;;a que posee laEn f;tpllicacién del item 13 del Pliego de 635 Heencias 646 licencias
condiciones en el que se establecid que la
UAECD podrd utilizar total o parcialimente Jos
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No. Objeto eontractuat Justificacion Situaciones Situaciones
Contrato pactadas modificadas
recursos del presupuesto oficial para obtener més
licencias o mayor tiempo de servicio, la
Subgerencia de Infraestructura  Tecnoldgica,
atendiendo las necesidades actuales de la entidad
solicitd adquirir 11 licencias adicionales para
garantizar la cobertura total de los equipos y el
soporte por tres (3) meses adicionales

[Teniendo en cuenta que el valor unitario por
licencia cs de 3.818917 las 646 equivalen a
37.005.309 y servicio por 15 meses, consecuente
de ta modificacion se solicitd liberar [os recursos
por la suma de § 17429431,

Adquisicion de [Se evidencid que mediante comunicacién ER-

diversos elementos 3071 del 16-02-17, ¢l Contratista solicitd prérroga 4 meses Cinco meses y 15

ergondmicos para los del contrato por 60 dias debido a que el mobiliasio dias
2342016 puestos de trabajo de jinvolucra piezas y partes de ensamble que se

la UAECD. encueniran en proceso de importacién. Mediante

oficio  ER3433 del 21-02-17 da alcance a la
solicitud sefialando que el plazo méximo de
entrega es de 45 dias.

Se evidencid que la prorroga no generd adicién
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion registrada en fos carpetas contractuales

Se evidenci6 que frente al objeto contractual y obligaciones pactadas la supervision del contrato 200-2016 entregd a la OAJ
copia de los informes de las actividades presentadas por el contratista acompariadas de la certificacién para pago de prestacidn
de servicios y cedificacion de pago de seguridad social. En el Portal Colombia Compra Eficiente en el enlace
hitps://www contratos.gov.co/consultas/detalteProceso.do?numConstancia=16-9-416746, se observd el regisio de la
certificacion para pago acompaiiada de la factura correspondiente al primer pago del 80% del vaior del contrato. Fn el caso del
contrato 234 de 2016 como el vmico pago estd condicionado a la entrega final a satisfaccion de los elementos ergonoHeos
para los puestos de trabajo de la UAECD, los informes de supervisidn no se han registrado.

Etapa postcontractual: Se observé que los contratos 200 y 234 de 2016 se encontraron en ejecucion.
6.2.1.2 Seleccion abreviada Menor cuantia

Decreto 1082 de 2015, Articnlo 2.2.1.1.2.2.2 “Qfiecimiento mas favorable. Fatidad Estatal debe determinar oferta nuis
Javorable teniendo en cuenia las normas aplicables a cada modalidad seleccion del contratista, En lu licitacion v la seleccion
abreviada de meror cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferia mds favorable teniendo en cuenta: o la
ponderacion de elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de
calidady precio que represenien la mejor relacion costo-beneficio™

Decreto 1082, Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia. Ademds de las normas
generales establecidas en el presente titulo, las siguientes replas son aplicables a la seleccion abreviada de menor cuantia: */_En
un términe no mavor a fres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratacién los

Av_Cra 30 No 25 - 90

Cdédige postal: 1113141

Terre A Pisos 11y 12 -Tome B Piso 2
Tel- 234 760C —Info: Linza 195

www _catastrobogota gov.co

14-02-FR-01
V1,1



Pagina 12 de 36

i INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
ALCALDIAMAYOR CONTROL INTERNO

DE BOGOTAR.C.

BARET N DA
Undad AdTinstrativa Fspetadt
Catastro Chatrma:

interesados deben manifestar su intencidn de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de
condiciones. 2. Si la Entidad Estatal recibe mds de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer un
sorteo para seleccionar mdximo diez (10) interesados con quienes continuard el Proceso de Contratacion. La Enfidad Estatal
debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara. 3. Si hay lugar a sorteo, el
plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal
informe a los interesados el resultado del sorteo y 4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas
curante tres (3} dias habiles”,

Procedimiento Contratacion por Seleccion Abreviada Menor Cuantia, Actividad 19. “dprobar el proyecto de pliegos y aviso
de convocatoria. Una vez de acuerdo con los documentos del proceso, coloca el visto bueno al provecto de pliego vy al aviso
de comocatoria los cuales se deben publicar el mismo dia que senala el cronograma del proceso para esta actividad y @ la
primera hora de la mariana ",

Ley 1150 de 2007 Articulo 5, muneral 3 “ Sin perjuicio de lo previsio en el mumeral I del presente articulo, en los pliegos de
condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adguisicidn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técricas uniformes y comun utifizacion, las entidades estatales incluivan como tinico factor de evaliacion el menor precio
ofiecido™

Situacién evidenciada

Etapa Precontractual: Se evidencio que los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia 233, 259 y 304 de 2016,
cumplen con las condiciones de adquisicidn por esta modalidad y su valor se ajnstd conforme al presupuesto oficial para la
vigencia 2016 estimado entre § 19.304.712 a § 193.047.120 como se registra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Contratos seleccion abreviada menor cuantia
Linea No. Objeto Cuantia Supervision
contrato

Contratar el uso de la herramienta de apoyo para el sistema de

26 233 gestion de seguridad y continuidad de la informacion para la | §74.832.914 Gerencia de

UAECD bajo la modalidad de software como servicio. Tecnologia
Contratar la renovacion de licencias, mantenimiento preventivo, Subgg;encla
20 259 correctivo vy soporte técnico para los equipos de seguridad | $129.984.960 Ifraestructura
informatica (FIREWALLS) de la UAECD. .
tecnoldgica

Contratar el soporte, mantenimiento y la ampliacion del mimero de $175.811.920 Gerencia e
licencias de clientes para el software mesa de servicios. T Tecnologia
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion registrada en los carpetas contractuales

24 304

Se observo el registro de los estudios previos con su correspondiente anexo técnico, la constancia de estudio de mercado con
las solicitudes de cotizacion conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, CDP y matriz de riesgo,
como €l proyecto de pliego de condiciones y el aviso de la convocatoria. Se evidencio que dentro de Jos tiempos establecidos
en el cronograma, se regstré la manifestacion de participacion por parte de los proponentes, las observaciones al proyecto
del pliego de condiciones las cuales fueron analizadas, valoradas y publicadas, como la verificacién del cumplimiento de los
requisitos para limitar la convocatoria a Mipynes, documentos que fueron revisados y avalados en consistencia, pertinencia
desde el punto de vista juridico por profesionales de la OAJ y publicados en término en el portal de Colombia Compra
Eficiente.
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Se evidencid que una vez expedidas las Resotuciones 018 del 9 de septiembre, 027 del 18 de octubre y 25 de noviembre de
20016 respectivamente por medio de las cuales se ordend la apertura del proceso de seleccidn abreviada de menor cuattia, los
interesados en participar se postularon ai proceso dentro de los términos establecidos a través del sistema de contratacion a la
vista quedando registrada la fecha y la hora. Adicionalmente se observd el registro del acta del sorteo ( listado de invitados
seleccionados), acta de recibo y cierre de las ofertas, la consolidacion de verificacion y evaluacién de ias propuestas por parte
del comité evaluador que determing el proponente ganador como las Resohuciones de adjudicacion No. 026 del 10 de octubre,
032 del 16 de noviembre y 19 de diciembre de 2016, respectivamente.

Se evidencio en el proceso UAECD-SASI-004-2016 que dio hugar al contrato 233-16 el registro de la adenda No. 1 la cual
modific el indicador financiero “razén de cobertura de interés™ y la fecha de adjudicacion del proceso, toda vez, que por error
se programé para un dia inhabil para la UAECD, aprobada por [a ordenadora del gasto y publicada el 20 de septicmbre de
2016.

Etapa contractual: Se evidenciaron los contratos fechados, enumerados v suscritos por el ordenador del gasto y contratista,
Certificado de Registro Presupuestal, certificado de pago de aportes, constitucién y aprobacion de la garantia con la cobertura
requerida de acuerdo con el pliego de condiciones, suscripeion del acta de inicio entre e] contratista y supervisor como copia de
fa propuesta ganadora, documentos que se registraron publicaclos en oportunidad en el portal Colombia Compra Eficiente.

Se evidencié en la carpeta del contrato conforme al objeto y obligaciones pactadas los informes de actividades del contratista
avaladas por el supervisor acompafiada por la certificacion para pago de prestacion de servicios y certificacion de pago de
parafiscales. Se observo la publicacién en el Portal Colombia Compra Eficiente del primer pago de los contratos adjuntando
copia de la factura por medio de la cual se hizo entrega del bien o servicio. Adicionalmente se registrd que las licencias
adquiridas bajo el contrato 304-2016, fueron ingresadas a almacén conforme al comprobante de ingreso de elementos No. 5
del 22 de febrero de 2017.

Etapa postcontractual: Se observd que los contratos 233, 259 v 304 de 2016 se encontraron en ejecucion.

6.2.1.3 Acuerdo marco de precio e Instrumentos de Agregacién

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2,1.2.1.2.9. Utilizacién del Acuerdo Marco de Precios, “Colombia Compra Eficiente debe
publicar ¢l Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacién del Proceso de
Contraiacion est obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad identificada. Si el Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, i
Entidad Estated de que trata el inciso I del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presenie decreto estd obligada a suscribir el Acuerdo
Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra
corvespondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben exigir las
garantias de que trata la Seccion 3 del presente capitulo, que comprende los arficulos 22.1.23.1.1 al 2212351 del
presente decreto, en lus ordenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de
Precios respectivo disponga lo contrario”™

Decreto 1082 de 2013, Articulo 2.2.1.2.1.2.10. Proceso de confratacion para un Acuerdo Marco de Precios. “Colombin
Compra Eficiente debe disefiar y organizar el Proceso de Contratacion para los Acuerdos Marco de Precios por licitacion
publica y celebrar los Acverdos Marco de Precios, EI Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre otros aspecios, la
Jorma de: a) evaluar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores y de los compradores; b) proceder frente
al incumplimiento de las drdenes de compra; y e} actuar frente a los reclamos de calidad v oportunidad de la presieeion”

&
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Ley 1150 de 2007, articulo 2. Seleccién abreviada “(...)Para la adquisicion de estos bienes y servicios kus entidades deberdn,
siempre que el reglamento asi lo sefinle, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compia por
cardlogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de
productos.

Manual Técnico de Contratacién, 5.2.2.1 Seleccidn Abreviada - Para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes por compra mediante otros instrumentos de agregacion de demanda: “Las compras mediante
instrumentos de agregacién de demanda, corresponden a las realizadas con posterioridad a la celebracion de un contrato de
agregacion de demanda entre la Agencia Nacional de Contratacidn Piblica —Colombia Compra Eficiente- y uno o varios
proveedores de bienes o servicios, que han sido identificados y seleccionados por Colombia Compra Eficiente para negociar
la adguisicion de los bienes y servicios por ellos ofertados, en condiciones de mayor favorabilidad para las diferentes
entidades del estado que demandan de manera permanente dichos bienes y servicios. Estos instrumentos buscan obtener
mayor valor por dinero en el sistema de contraiacion pitblica, eliminar costos de intermediacion y hacer mrats agil y simple los
procesos de contratacion. Los contratos de agregacion de demanda, regudan, de forma general los siguientes aspectos: i) las
condiciones para la prestacion del servicio ol amparo del instrumento de agregacidn de demanda; ii) las condiciones en las
cuales las entidades compradoras se vinculan ol instrumento de agregacion de demanda, iii) la prestacion de los servicios
por parte del oferente; iv) el recibo de los bienes y servicios por parte de la entidad compradora; y v) el pago de los bienes y
servicios por parte de la entidad compradora™

Situacion evidenciada

Etapa Precontractual: Se evidencié a través de los estudios previos que Ia entidad verificd previamente la existencia de
Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de agregacion entre proveedores v la Agencia Nacional de Colombia Compra
Eficiente (CCE) logrando adquirir de acuerdo a los bienes y servicios puestos en la tienda virtual la satisfaccion de las
necesidades identificadas por la entidad, participando en las ordenes de compras No. 13162, 1306, 12419, 10210, 15018 ¥
14643.

Tabla Ne. 8 Bienes y scrvicios adquitidos por acuerdo marco de precio ¢ instrumento de agregacion.

Contrato de Bienes y servicios Orden de Gbservaciones OCI
Colembia Compra adquiridos compra dela
Eficiente UAECD
13162/ Se suscribid acta de recibo de elementos. Las licencias
CCE-260-1-AMP- Servicios Microsoft contrato 307- | adquiridas fueron ingresadas a almacén conforme al
2013 2016 comprobante de ingreso de elementos No. 9 dei 1 de
marzo de 2017
CCE-146-1-AMP- Servicio integral de 11306/ Se observed registrdé de pago y  factura avalando
2014 aseo y cafeteria contrato 248- | actividades.
2016

CCE-211-AG-2013

Servicio de computo

12419 - 14421
/ contrato 265~

se observd que las licencias adquiridas fueron ingresadas a
almacén conforme =zl comprobante de ingreso de
elementos No. 9 del | de marzo de 2017

Oracle 2016
Se observé informe de supervision registrando el soporte,
CCE-211-AG-2015 Soporte técnico de 10210/ se verificod su extension en Oracle y  pago del 100% del
equipos Oracle contrato 195- | valor de la compra.
2016
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Contrato de Bienes y servicios Orden de Observaciones OCI
Colombia Compra adquiridos compra dela
Eficiente UAECD
Se evidencidé como uGltimo registro la delegacién de ia
CCE-288-AG-2015 Renovacion 15018 supervision el 17-03-2017.  Se evidencio con SAF que
licenciamiento fcontrato 039- | las licencias adquiridas fueron ingresadas a almacén
productos ArcGIS 2017 conforme al comprobante de ingreso de elementos No. 15
del 19 de abril de 2017,
Renovacion del | 14643/ Se evidencid de acuerdo a lo registrado por la supervisién
soporte  téenico  y | contrato  026- | que los productos Oracle ya estén siendo utilizados,
CCE-211-AG-2015 | actualizacidn de | 2017 Esté pendiente el pago total de la orden una vez el
licenciamiento proveedor presente la factura.
Software Update
license &support

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion registrada en los carpetas contractuales

Se observo en cada carpeta contractual copia del acuerdo marco de precio det bien y/o servicio suscrito entre ] proveedor y
CCE, copia de los eventos virtuales creados por la entidad para recibir las cotizaciones, registro de analisis econémico de las
ofertas, cotizacion favorable para la entidad, el detalle y/o caracteristicas del proveedor, el resumen de la cotizacién favorecida,
solicitud de compra para aprobacion del ordenador del gasto y el CDP.

Etapa contractual: Se evidencié copia de la orden de compra enumerada y fechada en el formato virtual dispuesto por CCE,
certificaclo de registro presupuestal, copia del RUT, RIT y la Certificacién Bancaria del proveedor.

Se evidencid conforme al objeto contractual y obligaciones paciadas que fos informes de seguimiento de actividades estan
avaladas por el supervisor, se anexo certificacién para pago de prestacion de servicios acompatiada de la copia de la factura y
pago de parafiscales. Se observé que las drdenes de compra cuyo objeto consistia en adquirir o comprar elementos, fileron
ingresados a almacén atendiendo por parte del area gestora el procedimiento administracion de bienes muebles 07-01-PR-01
V.1, como se muestra en la siguiente tabla No.7 Elementos comprados por acuerdo marco de precio e instrumento de
agregacion.

Etapa postcontractual: Se observo que los contratos 307, 248, 265 de 2016 y 039 y 026 de 2017 se encontraron en
€jecucion.

6.2.2 MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

6.2.2.1 Ley 1474 de 2011 Articulo 87. Maduracién de Proyectos: “ E numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedard
asi: Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea
contralacion directa, deberdn elaborarse los estudios, disefios y provectos requeridos, v los pliegos de condiciones, segim
carresponda”,

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9, “Contratos de prestacion de servicios profesionafes y de apovo a la gestion, o para
la efecucion de rabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Fstatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la presiacicn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de efecutar el objeto del contrato, siempre v cuando la Entidad Estatal
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verifigue ke idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal hava obfenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrira.

La Entidad Estatal, pare la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
nanirales, debe justificar esta situacion en los estudios ¥ dociamentos previos ",

Decreto 1082 de 2015 Ariculo 2.2.1.2.1.4.8. “Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera gue
no existe pluralidad de oferentes cuando exisie solomente una persona que puede proveer ef bien o ef servicio por ser titudar de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
cireunsiancias deben constar en el estudio previo gue soporia la contratacion”.

Procedimiento contratacion Directa. Actividad 2. Revisién de la solicitud. "Verifica la coherencia de los documentos allegados,
revisa quie se cumplan con los criterios establecidos en la ley, el manual de contratacion, el catdlogo de servicios de la Unidad,
v con las observaciones que se havan realizado anteriormente (...}

Ley 80 de 1993, Articulo 32 Numeral 3. Contrato de prestacion de servicics. “Son contratos de prestacion de servicios los gue
celebren las entidades estatoles para desarvollar actividades relocionadas con la administracion o fimcionamiento de la
entidad, Fstos contratos sélo podiran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personad de planta o reguieran conocimiento especializado”.

Circular Externa No, 002 del 19 de enero de 2017, cuyo asunto hace referencia 1 " Para rombramiento y contratacion se debe
registrar y actualizar la hoja de vida y la declaracion de bienes y rentas en el sistema de informacion Distrital del Empleo v la
Admiristracion Pliblica — SIDEAP ",

Situacion evidenciada

Etapa precontractual: Se evidenciaron entre los coniratos de prestacion de servicios y de apoyo a Ja gestion 13 contratos de la
vigencia 2016 v 14 contratos vigencia 2017, el registro de los estudios previos los cuales describieron la conveniencia de la
confratacion, el objeto, obligaciones, plazo, presupuesto, requisitos de formacion y experiencia finnados por el drea de origen, de
igual manera se radicd la matriz de asignacion de ricsgos , el anexo de los estudios previos prestacion de servicios profesionales ,
el CDP, cettificacidn de existencia de personal de planta sefialando en todos los contratos de esta modalidad  “'que verificada la
planta de personal, la Subgerencia de Recursos Humanos constato que la entidad no cuenta con personal suficiente para ef
desarrollo de las actividades referidas en la solicitud en mencion... " y estableciendo que la contratacion del personal requerido
se realizard por el tiempo estrictamente necesario.

Se evidencid el registro de los formatos  “aceptacion de especificaciones esenciales”, “soficitud de elaboracion del contrato™
preestablecidos por ¢l aplicativo SISCO, diligenciamiento del formato de hoja de vida, declaracién de bienes y rentas, diplomas
y certificaciones laborales que acreditaron el perfil y el tiempo de experiencia solicitado, certificaciones de antecedentes de entes
de control, certificacion de pagos a seguridad social, solicitud de afiliacién a administradora de riesgos laborales, reporte
condicidn de discapacidad, RUT, RIT y formato de “Seleccion de contratistas” | documentos que fueron presentacos por las
dreas gestoras a la Oficing Asesora Juridica para verificacion de la calidad de la informacidn. Se observo Ja publicacion de los
estudios previos en el portal Colombia Compra Eficiente. Documentos que se encontraron organizados y fohiados en campeta de
manera cronolégica para custodia de la QAL
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Frente a la verificacion de los formatos Unico de Hoja de Vida y formatos de Declaracion de Bienes y Renta, se observd , que
los contratos 291, 295 de 2016 y 005, 029 de 2017 presentaban campos sin diligenciar y hojas de vida sin la fimma que
certifique que la informacién suministrada por el contratista habia sido constatada frente a los documentos aportados, situacion
que podria generar un posible incumpliendo a lo establecido en el “Instructivo de diligenciamiento del Formato Unico Hoja de
Vida Persona Natural” publicado en la pagina web del DAFP, seccion “COBERTURA " ¢l cual sefiala: “Todo asplranie o
ocupar un cargo o empleo publico, 0 a celebrar un contrato de prestacion de servicios con la administracion deberd presemtar
ante la unidad de personal de la corvespondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato tnico de hoja
de vida debidamente diligenciado en el cual consignard la informacion completa gue en ella se solicita” y en el numeral 4.2.4
"Control de los Registros™ de la NTCGP 1000:2009, ¢l cual establece que “Los registros deben permanecer legibles,
Jacilmente identificables y recuperables ™, debido a que los datos “Ciudad Y Fecha™y " nombre y firma del jefe de personal o
contratos” permiten identificar el lugar, la fecha y la certificacion que la informacién registrada por el contratista fue constatada
contra los documentos allegados como soporte.

Hallazgo

(OM) Revisar que los formatos Unico de Hoja de Vida y formatos de Declaracion de Bienes v Renta de los aspirantes a celebrar
contratos de prestacion de servicios con la Unidad, registren la informacion completa que en los formatos se solicita,

Etapa contractual: Se evidenci6 en los 13 contratos verificados de la vigencia 2016 y los 14 contratos de la vigencia 2017, la
suscripeion de los contratos de prestacién de servicios por el contratista y la Gerente de  Gestién Corporativa los cuales
guardaron coherencia con los estudios previos, acuerdo de confidencialidad para el manejo y buen uso de la informacion y
certificado de registro presupuestal; una vez perfeccionado el contrato, en todos los casos se observo el registro de la pdliza
constituida con la cobertura establecida en el contrato y su respectiva aprobacidzn por la OAJ; las actas de inicio se encontraron

finnadas por el supervisor y contratista. Se evidenci6 la publicacion del contrato en oportunidad en el portal Colombia Compra
Eficiente.

Se evidenci6 que la labor de supervision sobre la gjecucién de los contratos celebrados se adelantd considerando las obligaciones
y las condiciones de tiempo, modo y lugar acordadas en el contrato, siguiendo el esquema del formato “Informe mensual de
actividades contratistas™ firmados por el contratista y e] supervisor, anexando copia del pago de seguridad social.

Etapa postcontractual: Se observé que los contratos se encontraron en gjecucion.
6.2.2.2 Contratos Interadministrativos,

Decreto 1082, Articulo 2.2.1.2.14.4. Convenios o contratos interadministrativos, “La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion la contratacién directa. “Za Enfidad Estatal
debe serialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener: 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del connrato, 3. El presupuesto para la

contratacion y las condiciones que exigird al contratista. 4. ET lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos”

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1 4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. “Se considera que
no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser tindar de
Cadigo postal: 111311 BO{EE
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los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion”,

Situacion evidenciada

Etapa precontractual: Se evidencié que la celebracion de los contratos interadministrativos 002, 030 y 046 de 2017
estuvieron precedidos del estudio previo el cual describié la necesidad de la contratacion, la descripeion del objeto con sus
especificaciones, autorizaciones permisos y licencias, Ia justificacién de la contratacion directa al tener un proveedor exclusivo
y en el caso de existir varios proveedores se efectud el estudio de mercado que determiné el presupuesto oficial verificando la
idoneidad v experiencia del mejor proveedor como el registro de la matriz de riesgo, documentos suscritos por €l drea gestora y

publicados en el portal Colombia Conpra Eficiente.

Tabla 9. Contratos Interadnuinistrativos

No. Objeto Cuantia Proveedor Observaciones OCI
contrato (millones §)
Prestar a la  Unidad Se observd a través de los estudios previos la
Administrativa Especial de justificacion para recurrir a esta modalidad de
Catastro  Distrital  los contratacidn al establecer que la empresa Servicios
serviclos de: a) Servicios Postales Nacienales 5. A, es de naturaleza publica,
postales, b) Mensajeria , .. .
expresa, ¢} Envio de Se observd que la contratacion con Ser\ncms
paquetes, documentos y Postales Nacmngles SA,‘ se establecid teme.nd.o en
demas envios en todas las cuenta las ventajas técnicas para el cumplimiento
modalidades del servicio a del contrato en el sentidoc de contar con la
nivel urbano, nacional e Servicios distriblllcién de mensajeria, asl como facilitar el
internacional, d) La Postales aplicativo d.e consulta_ y trazab}hdad de las entregas
2 impresion fija y variable 8425 Nacionales | masivas y sistema de informacion postal.
de actos administratives S.A. . . . .
masivos, comunicaciones v Ad1c1on_almenie ofrecié un valor inferior al
avisos y e) La notificacién establecido en el mercado.
electronica de actos
administrativos;
incluyendo el personal
requerido para atender la
operaciéon propia de la
mensajeria  interna y
externa”
Se observd a través de los estudios previos la
justificacidén para recurric a esta modalidad de
contratacién al establecer la no existia de pluralidad
Prestar el servicio de de oferentes. Se contratd con Logyca/zsociacidon
30 derecho de uso del codigo $6,2 Log_yc?:f’as (Proveedor cxcluswo_) al .tener la Umdac.:l, Sus
de empresa afio 2017. 0GI1ACIoN | productos con el cédigo tnico de barras asignado
por esta compafiia. Se evidencid el certificado de
proveedor exclusivo a folio 17 de la carpeta
contractual.
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No. Objeto Cuantfa Proveedor Observaciones OCI
contrato {millones §)

Se observé a través de los estudios previos la
Empresa | justificacién para recurrir a esta modalidad de

De contratacion al establecer que la empresa Empresa
Telecomu | de Telecomunicaciones de Bogota S.A ESP."ETR
nicacione | S-A. ESP, es de naturaleza mixta con capital

Prestar el servicio
integral de telefonia IP

para  las  diferentes s de mayoritariamente piblico.
46 dependencias  de la $403 Boeot4 ) .
UAECD bajo la 0gota | Se observod que la coniratacion con este proveed_or
modalidad de S-xﬁx se gstablecm tcmenc'lo‘ en cuenta las ventajas
Outsourcing ESP."ET | técnicas para el cumplimiento del contrato.
BSA.
ESp* Adicionalmente ofrecié un  valor inferier al

establecido en el mercado.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién registrada en los campetas contractuaics

Etapa contractual: Se observaron los contratos fechados, enumerados y suscritos por el ordenador del gasto y contratista,
Certificado de Registro Presupuestal, suscripcion del acta de inicio entre el contratista ¥ supervisor, documentos que se
registraron publicados en oportunidad en el portal Colombia Compra Eficiente,

Se evidencio el certificado de pago de prestacién de servicios ¥ como anexos copia de la factura, certificado de pago de
parafiscales copia RUT, certificacion Bancaria para realizar ¢l pago respectivo,

Etapa posteontractual: Se observo que los contratos verificados se cncontraron en gjecucion.

6.2.3 MODALIDAD MINIMA CUANTIA

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.15.2 Procedimiento para contratacion de minima cuantfa. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de Entidad Estatal, independientemente de su
objeto: “/. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacidn a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la qite
se refleren los mumerales 2, 3 y 4 del articulo anterior yla forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige esta viltima, y el cumplimiento de las condiciones téenicas extgidas, 2. La Entidad Fstatal puede
exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el Pago contra entrega a satisfieccion de los bienes, obras o servicios,
i la Entidad Estatal exige capacidad Sinanciera debe indicar cémo hard la verificacion correspondiente, 3. La invitacion se
hard por un término no inferior a un (1) din habil. Si los interesados formulan observaciones o comentarios o la mvitacion,
estos sercn contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, 4. La Fntidad Estatal
debe revisar lus ofertas econdmicas y verificar gue la de menor precio cumple con lus condiciones de la invitacicn, Si esta no
curple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estaial debe vertficar el cumplimento de los requisitos de ln invitacion
de la oferta con el segundo mejor precio, v asi sucesivamente, 5.La Entidad Estatal debe publicar el informe de evatuacion
curante un (1) dia hébil, 6. La Entidad Estatal debe aceplar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacién de la oferta, la Entidad Estatal debe
informar al contratista el nombre del supervisor del contrato, 7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptard la oferia que
haya sido preseniada primero en el tiempo, 8.La oferta y su aceplacion constinwen el contrato™
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Ley 1474 de 2011, Articulo 94. Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adiciénese al articuio 2° de la Ley 1150 de
2007 el siguiente numeral. T.a contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuard de conformidad con las siguientes reglas: “'a) Se publicard una invitacion, por un
térmiro no inferior a un dia habil, en la cual se sefalard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como
las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsio en la invitacidn para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
hébil: ¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre
y cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constinyen para todos fos
efectos el conirato celebrado, con base en lo cual se efectuard: el respectivo registro presupneestal”.

Procedimiento contratacion minima cuantfa, Actividad 28. "Revisar documenios de la invitacion de acuerdo con los criterios del
Ordenador del gasio. Revisa que los documentos entregados desde el punto de visia Jurtdico estén de acuerdo con los
lineamientos del ordenador del gasto, y estén acordes con lo establecido en el plan de contratacion de la Unidad™

Manual Técnico de Contratacién. Numeral 6.9 Funciones del Supervisor e Interventor. “Solicitar periddicamente los informes
sobre la ejecucion del contrato y expedir la certificacion de cumplimiento yo recibo a satisfaccion, cuando se encueniren
ajustados a lo pactado. Verificar que el contratista se encuentre al dia con ¢l pago de aportes parafiscales relativos al Sistemt
de Seguridad Social Integral y ARL, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar cucardo
corresponda, para la realizacion de cada pago dertvado del contrato””, “Remitir a la Oficina Asesora Juridica de la UAECD,
en documentos originales, el acta de inicio del contrato, las actas de seguimiento y, en general, todas las comunicaciones,
informes, producios y/o resultados, cuando sea el caso, y demds documentos relativos al contrato que supervisa ™.

Situacion evidenciada

Etapa precontractual: Se evidencié que los procesos de minima cuantia tomados del selectivo 257, 258, 271, 305 y 306 no
excedieron el diez por ciento (10%) de la menor cuantia establecida para la UAECD, que para la vigencia 2016 era de §
19.304.712. Se evidencid que las dreas gestoras adelantaron ¢l estudio de mercado con base en las cotizaciones aportadas,
estableciendo las condiciones y las caracteristicas técnicas para contratar.

Se observé en todos los casos que los estudios previos se elaboraron conforme a las condiciones establecidas en la Ley, la
matriz de riesgo de acuerdo con las caracteristicas del sector econdmico al cual pertenece el ohjeto del contrate, CDP, la
invitacién piiblica con la descripeion del objeto a contratar, las condiciones técnicas exigidas, el valor estimado del contrato y su
justificacion y la forma como se debe acreditar su capacidad juridica y experiencia minima enumerada y fechada, documentos
evidenciados en el portal de Colombia Compra Eficiente; cumpliendo los ténminos establecidos de publicacion. Se observd que
Jos documentos fueron revisados y avalados por profesionales de la OAL

Se evidenci6 respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes, €n todos los casos se dejé constancia de la hora y
fecha de recibo y cleme de las propuestas, registro de la apertwa de los sobres, informe de evaluacion por parte del Comité
Evaluador registrando la oferta econdmica de menor precio y los soportes de la propuesta ganadora. Documentos que se
registraron publicados en oportunidad en el portal de Colombia compra Eficiente.

Se observ en el contrato 271-2016 la expedicion de ta adenda No. 1 para modificar las condiciones de la invitacidn respecto a
las obligaciones especificas del contratista en lo que respecta a la entrega, capacitacion y soporte de una “licencia o uso de la
plataforma”, y en el contrato 306-2016 en razon de las observaciones presentadas se considerd la adenda No. 1 en ¢f sentido de
precisar “ las condicienes técnicas exigidas” con el fin de garantizar [a pluralidad de oferentes, la seleceién objetiva y los
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principios de la contratacién. Documentos que fizeron aprobados por la OAJ y publicados antes del vencimiento del plazo para
presentar las ofertas.

Etapa contractual: Se evidencid el cumplimiento de fa comunicacién de la aceptacion de la oferta ganadora estableciendo el
objeto, valor, plazo, forma de pago, vigencia, obligaciones y garantia, fechada y suscrita por la Gerente de Gestién Corporativa,
CRP, constitucion y aprobacién de la poliza con las coberuras correspondientes, certificacion de pagos de parafiscales por el
revisor fiscal o representante legal y suscripcion del acta de inicio entre e} contratista y el supervisor. Documentos que se
registraron publicados en oportunidad en el portal de Colombia compra Eficiente.

Etapa postcontractual: Se evidencié que los supervisores presentaron adjunto al certificado de pago de prestacién de servicios
las facturas en las que se relaciona las actividades realizadas, copia del RUT, certificacién Bancaria y certificacion de pago de

parafiscales. Documentos que se encontraron organizados y foliados de manera cronoldgica en las carpetas que se encuentran en
custodia de la QAT

6.2.4 MODALIDAD LICTTACION PUBLICA

Decreto 1082 de 2015, Anjeulo 2.2.1.2.1.1 Audiencias en la licitacidn. “En la efapa de seleccion de la licitacion son
obligaiorias las audiencias de: “'a) asignacion de Riesgos, y b) adjudicacicn. St a solicitud de un interesade es necesario
adelantar una awdiencia para precisar el contenido v aleance de los Pliegos de condiciones, este tema se tratard en la audiencia
de asignacion de Riesgos. En la audiencia de asignacion de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el andlisis de Riesgos
efectuado y hacer la asignacidn de Riesgos definitiva”,

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacién de los pliegos de condiciones. “La Entidad Estatal puede modificar
tos pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del Pplazo para presentar ofertas. La Entidad
Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y
antes de la adjudicacion del contrato. La Fntidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. v
fas 7.00 p. m., a mds tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para ral
presentacion, salvo en la liciracién piblica pues de conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3} dias de

i

anticipacion”.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1 4. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. " Los interesados pueden
hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacion de los mismos: (a) durante un

término de diez (10) dias habiles en la licitacion piblica; Y (b} durante un término de cinco (35) dias hdbiles en la seleccion
abreviada y el concurso de méritos.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.2 Oftecimiento mas favorable. “Za Enfidad Estatal debe determinar la oferta més
Javorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modafidud de seleccion del contratista. Fn la licitacidn v la
seleccion abreviada de menor cliantia, la Entidad Estatel debe determinar I oferta mds favorable teniendo en cuenta: (a) la
porideracion de los elementos de calidad y precio soportados en puntages o formudas; o (b) la ponderacion de los elementos de
calidad v precio que representen la mejor relacidn de costo-beneficio.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador. "La Entidad estatal putede designar un comité evaluador
conformado por servidores pitblicos o por particulares contratados para el efecio para evaluar las ofertas y las manifestaciones
de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacion, seleccicn abreviada Yy concurso de méritos. Comilé eveluador
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debe realizar su labor de manera objetiva, cifigndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. EI
cardcter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la
Entidad Estatal no acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision”.

Situacion evidenciada

Etapa precontractual: Se observd que el contrato No. 266 de 2016, cuyo objeto es: * Contratar el servicio integral de
mantenimiento con bolsa de repuestos v soporte técnico para equipos de cémputo y periféricos ", por valor de $305.278.703
registtd el estudio de mercado de los productos y/o equipos a adquirir registrando referencias, caracteristicas técnicas y
cantidades; se observd que se realizo el analisis de precios determinando el presupuesto oficial para adelantar el proceso
contractual conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. Se evidencié que se realizaron los estudios
previos acompatiados de la ficha técnica, ta matriz de asignacién de riesgos, CDP, aprobados por la Oficina Asesora J uridica tos
cuales hacen parte del expediente del contrato. Se observd que se publicaron oportunamente los avisos de la convocatotia
pliblica dei proceso de licitacion, el proyecto de pliego de condiciones publicados en término en el portal de la Pagina C olombia
Compra Eficiente y en Ja pagina web de la UAECD www catastrobogota.gov.co,

Se evidencio la atencion a las observaciones presentadas por los proponentes ajustando los estudios previos y los pliegos de
condiciones definitivos, la expedicion de [a resolucién No, 2008 del 31 de octubre de 2016 de apertura del proceso enumerada
y suscrita por el ordenador det gasto. Se observé que dentro de los tiempos establecidos en el cronograma, se registro ¢l acta de
audiencia de asignacion de riesgos y aclaraciones al proceso de licitacion, como consecuencia de ello se expidio la adenda No. 1
modificando la evaluacién econdmica la cual fue aprobada por la Directora de la Unidad. Adicionalmente se registrd el acta de
recibo y clerre de las propuestas, la verificacion de las mismas por parte del Comité evalador consighado tanto las
calificaciones como la propuesta favorecida. Se observo el acta de audiencia de adjudicacién del proceso de licitacion,
Resolucién de adjudicacion No. 2294 del 29 de noviembre de 2016'y la carta de presentacién de la propuesta ganadora con los
soportes, publicados en término en el portal de a Pagina Colombia Compra Eficiente.

Etapa contractual: Se evidencié el contrato fechado, enumerado y suscrito por el contratista y la Directora de Unidad, el CRP,
constitucién y aprobacion de la péliza con las coberturas comrespondientes, certificacién de pagos de parafiscales por el revisor
fiscal o representante legal y firma del acta de inicio.

Se evidencid que ta supervision realizé seguimientos a las actividades realizadas por el contratista, radicd certificacion para pago
de prestacién de servicios, copia de facturas, certificado de pago de parafiscales y solicitd el ingreso de elementos a almacen el
cual fue atendido con comprobante de ingreso No. 12 del 22 de marzo de 2017.

Etapa postcontractual: Se observo que el contrato se encuentra en etapa de gjecucion.
6.3. VERIFICAR EL. CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL COMITE. DE CONTRATACION

6.3.1 Resolucién 978 del 8 de mayo de 2015, Articulo Primero: “Crear el Comité de Contratacion de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, el cual quedard ast: Integracién: “El Comité de Contratacion de la Unidad estard conformado
por los siguientes funcionarios, quienes concuriran con voz y voto: 1. Ef (la) Director(a) a su Delegudo, quien presidira este
comité, 2. El fla) Gerenie de Gestion Corporativa, 3. El (la) Gerente de Informacion Cawstral, 4. El (la) Gerente de
Tecnologia, El (la) Gerente de Infraestructura de Datos Espaciales IDEC, 6. El (la) Gerenie Comercial y de Atencion al
Usuario, 7. El (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica, 8. El (la) Jefe de la Oficina Asesora de planeacion y Aseguramiento de
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Procesos. Pardgrafol: Serdan miembros permanentes, e Director su Delegado, el Gerente de Gestion Corporativa, El Jefe de
la Oficina Asesora Juridica y el Jefe de la Oficina Asesora de planeacién y Aseguramiento de Procesos . Pardgrafo 3: Serd
invitado permanente el () Jefe de la Oficina de Control Interno. Quien concurriré con derecho a voz pero sin voto.

Situacion evidenciada

Se evidencid mediante las actas No. 20 a 29 de septiembre a diciembre de 2016 y No. 1 a 8 de enero a marzo de 2017, quea las
reuniones del Comit¢ de Contratacion concurrieron los miembros permanentes con voz y voto y como invitados se registrd la
asistencia de los Gerentes de Informacién Catasiral, Tecnologia, IDECA, Gerencia Comercial y de Atencion al Usuario, de

acuerdo al caso objeto de aprobacién y el Jefe de Control Interno. Todos los comités estuvieron precedidos por fa Directora de la
Unidad.

6.3.2 Resolucion 978 del 8 de mayo de 2015, Articulo Quinto: “Sesiones y decisiones del Comité de Contratacion. El Comité de
Contratacion sesionard ordinariamente por lo menos una (1) vez al mes, de igual forma podrd ser comocade de manera
extraordinaria cuando las circunstancias asi lo ameriten. Serd convocado por el Secretario o Presidente del mismo, podra
sestonar con un minimo de tres (3) de sus miembros, de los cuales minimo dos (2) deben ser de los miembros permanentes y
uno (1) invitado y adoptard las decisiones por mayoria simple. La asistencia ol mismo es de cardcter obligatorio”, Pardgrafo 3.
En el acta de cada comité se evidenciard también las intervenciones relevantes que hagan los invitados respecto de los tewnas
tratados en la reunion, asi mismo se tomard control de asistencia para identificar a fales invitados ™

Situacion evidenciada

Se evidencid que el jefe de la OAPAP como secretario del Comité de Contratacién, convoed a los miembros permanentes
extendiendo la invitacion a los funcionarios que de acuerdo a la temética a tratar debian participar. Se observaron las actas

suscrifas y avaladas por quienes intervinieron, las cuales estan archivadas de manera cronolégica con los soportes y
presentacicnes de cada reunion.

3¢ evidencid que el Comité de Contratacion sesiond més de una vez por mes de manera ordinaria y extraordinaria a través de
espacios virtuales, situacién que se considera debe sefialaise en el acto administrativo que regula esta mstancia, teniendo en
cuenta que este Lipo de convocatorias es recwrente. Adicionalmente, se observé en todas las actas del Comité de Contratacion la
consignacion de las intervenciones de los miembros permancntes e invitados de acuerdo a los temas a tratar, asf como la
verificacién de quérum conservando en cada sesion el ntimero minimo de miembros penmanentes para debatir y decidir.

6.3.3 Resolucién 978 de 2015, Articulo tercero. Funciones Fl Comité de Contratacién tendrd las siguientes funciones: 1,
Formular los lineamientos, estrategias interas y planes de mejora que deben regir la planificacién y desarrollo de Ia actividad
contractual, acorde con la normatividad vigente.2. Revisar, priorizar, articular, ajuster y aprobar el plan inicial de adquisiciones
previa presentacion y sustentacion por parte de cada responsable (...) 3. Formular planes de accidn que permitan superar los
problemas u obstaculos que se presenten o que se prevean en los procesos de contratacién y realizar seguimiento a su
implementacion, 4. Realizar seguimiento al estado de avance de la ejecucion del plan de adquisiciones, ejecucion presupuestal,
asi como a otros temas propios de la gestion contractual (...), 5. Revisar, aprobar o rechazar las modificaciones del Plan Anual
de Adguisiciones {...)", 6.. Conceptuar sobre los asuutos de la actividad contractual que sean puestos a su consideracion teniendo
en cuenta el impacto que puede generar el proceso contractual (...)"
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Situacion Evidenciada

Se observd a través de las actas del Comité de Contratacion la participacion activa de sus miembros consignando las inquietudes
y las consideraciones frente a los casos expuestos, registrando su aprobacion o rechazo conforme a la nonma vigente, Se
evidencio que una vez las dreas priorizaron sus necesidades al PAA vigencia 2017, este fue aprobado mediante acta No. 29 del
28 de diciembre de 2016,. El Plan Anual de Adquisiciones ha sido objeto de modificaciones las cuales se encontraron
consolidadas en la matriz del Plan Anual de Adquisiciones.

Se evidencit a través de las actas det Comité de Contratacion No. 23, 26 y 29 de 2016 la formulacién de lineamientos y/o
estrategias para regir 1a planificacién y el desarrollo de la actividad contractual, estableciendo y recordando: 1. Los tiempos de
radicacién de las modificaciones al PAA, 2. La no liquidacién de los contratos de prestacion de servicios en virtud def Decreto
Ley 0129 de 2012 salvoe aquellos casos donde la terminacidn del confrato se produzca de manera anormal, esto es por
declaratoria de incumplimiento o terminacidn anticipada, 3. Lineamientos relacionados con el Plan Anual de Adquisiciones
como herramienta de planeacion v estudios previos documentados, 4. Ajuste de la tabla de honorarios de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en un 7%.

Se observd a través de as actas del Comité de Contratacion No. 20, 23, 26 de 2016 v 6 de 2017, seguiniento a la ejecucion
presupuestal de funcionamiento e mversién por proyectos, ejecucion de reservas, estado de procesos contractuales y
modificaciones al PAA, en cumplimiento de las funciones otorgadas al Comité.

64. VERIFICAR LA EFICACIA Y EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES DEL PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL

Sifuacion evidenciada

Se evidencid en la matriz de riesgos del Proceso de Gestion Contractual la identificacion de doce (12) riesgos de los cuales
nueve (9) estan clasificados en zona de riesgo baja y tres (3) en zona de riesgo moderada, cuyos controles son de naturaieza
detectivo, de uso continuo y con una percepcion entre media y alta de efectividad, Adicionalmente se observo que a los riesgos
moderados se les describié el plan de manejo de riesgos los cuales estén orientados a realizar talleres a los gestores de
contratacién con fecha limite de cumplimiento 31-12-17, como se describen en la tabla adjunta.

Tabla 8: Riesgos Proceso Gestidn Contraciual versién 2017— Zona de Rieseo Moderada

Riesgos identificados Control Plan Mancjo de Ricsgos
Posible ejecucion moporttma del plan de | Seguimiento al | Realizar un taller a los gestores de contratacion. (31-
contratacion de la UAECD, cumplinuento del plan de | 12-17}
contratacion

Observaciones OCI: Tl control “Sequiniento al cumplimiento del plan de contratacion” identificado en el Riesgo “Posible
ejecucion inoportuna del plan de confratacion de la UAECD”, no se encontrd documentado en el Procedimiento Elaboracion y
Gestidn del Plan Anual de Adquisiciones codigo 11-01-PR-O1-vI.

Adicionalmente, se evidenciaron siete puntos de confrol en el procedimiento, Ios cuales son responsables de realizar la OAPAP y el
Comité de Contratacion, 116 obstante, los responsables de proceso y gestores de contratacion no tienen identificados controles, siendo
un factor a priorizar como actividad critica del procedimiento, toda vez que de alli surge la inoportunidad de la gjecucion de los
recursos del PAA

Segln “Seguimienio PMR, Revision y Meterializacion del Riesgo” del primer timestre de 2017, s¢ reporté que en los comités de

Ay Cra 30 No 26 - 90

Cadigo postal: 111311

Torre A Fisos 11y 12 - Torre 8 Fiso 2
Tel: 234 7600 —Infa: Linea 195
wwys.catastrobogota.gov.co

14-02-FR-01
V1,1



Pagina 25 de 36

W INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
ALCALDIA MAYOR CONTROL INTERNO

1A E N

Vet il Arfp.orstyatnn Papaoal
Catastro Dastria

contratacitn se ha puesto de presente a los Gerentes de cada drea el estado de las contrataciones radicadas y a la fecha no se realizd la
actividad programada “Realizar un taller a los gestores de contratacion”, con ejecucion det 0%.

Posible declaratoria de sanciones al contratista | Verificacién por parte de los | ! Taller a supervisores de contratacion. Sobre
sin surlir la totalidad de las ctapas del debido | asesores del cumplimiento mcumplimientos a realizar el 31 de diciembre de

PIOCeso. del proceso 2017
Posible inicic de contratos sin  los | Seguimiento por parte de los | 1 Taller a supervisores de contratacion sobre su
requerimientos previas cumplidos responsables de drea labor a realizar el 31 de diciembre de 2017

Observaciones OCI: Segin “Seguimiento PMR, Revision vy Materializacion del Riesgo” del primer timestre de 2017, se evidencid
que se reatizaron los talieres a supervisores de contratos realizados el 27 y 29 de marzo de 2017El Plan de Mangjo de riesgos
establecido tiene fecha programada hasta el 31 de diciembre de 2017

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién registrada en la matiiz de riesgos del Proceso de Gestion contractual.

Se observd que la Oficina Asesora Juridica presentd ¢l 7-04-17 el reporte de monitoreo y materializacion de riesgos a la
OAPAP, con corte al primer trimestre de la vigencia 2017, no se reportd materializacion de riesgos dentro de este perfodo al
Proceso de Gestion Contractual.

Recomendacién: Revisar el punto de control"Seguimiento al cumplimiento del plan de contratacién” identificado en el Riesgo
“Posible ejecucién inoportuna del plan de contratacién de la UAECD”, con el propdsite que sea alineado con los controles
establecidos en el Procedimiento Elaboracién y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones cédigo 11-01-PR-01-v1.

Asi mismo, prionizar la actividad critica de los siete controles docurnentados en el procedimiento con €l proposito de mejorar Ja
gjecucion de los recursos del Plan Anual de Adquisiciones.

6.5. SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE INFORMES ANTERIORES.

Revisado el aplicativo ISODOC se relacionan las Acciones de mejora producto de Jos informes generado por la OCl en el tema
objeto de evaluacion:

Situacion evidenciada
Vertificacion de la Accidn Correctiva PDA-2017-22:

Descripcion del hallazgo: “(AC) Se evidencié que la Gerencia de Informacion Catastral, Gerencia Comercial y Atencion al
Usuario y Subgerencia de Recursos Humanos, no observaron los téminos de radicacidn de las solicitudes de modificacién al
Plan Anual de Adquisiciones previo a la realizacion del Comité de Contratacién de fecha 5 ¥ 21 de abril respectivamente,
ncumpliendo el procedimiento “Elaboracion y Gestion del Plan Anual de Addquisiciones” - Cédigo 12 -122 -PR-169. nicié
05/01/2017 y finaliza el 31/05/2017, nivel de ejecucién promedio 66.67%.
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Se evidencio la cjecucion de las siguientes actividades:

1. ACT-2017-95 “Realizar reunién con los gestores para recordar sobre las fechas en que se deben notificar las modificaciones
al comité de contratacién”, se observd el registro de asistencia de actividades con los gestores de contratacion el 10 de
noviembre y et 22 de diciembre de 2016 recordando las politicas del comité de contratacion y las fechas en las cuaies las
dependencias deben radicar las modificaciones en la Oficina Asesora de Planeacién y Aseguramiento de Procesos, nive! de
gjecucion 100%.

2. ACT-2017-94 “Generar Ja programacién del Comité Ordinario de Contratacién para la vigencia 2017, con ¢l fin que los
responsables y gestores de contratacion estén enterados con la anterioridad de las reuniones del Comité™ registando la
expedicién de la Circular No. 2 del 23 de enero de 2017 por medio de la cual se dio a conocer el cronograma para la realizacion
de los Cormités de Contratacién de la vigencia 2017 v la fecha limite para la radicacion de solicitud de modificaciones por parte
de las areas en la Oficina Asesora de Planeacion y Aseguramiento de Procesos, nivel de gjecucion del 100%.

3. ACT-2017-150 “Notificar a los gestores de contratacién de las fechas programeadas del comité de contratacién con ia debida
antelacion con €l fin que radiquen las solicitudes de modificacion oportunamente™ notificaciones que se registraron con los
cotreos enviados por la OAPAP a las dreas recordando la sesidn al comité y obtener a tiempo las solicitudes de modificaciones
ai PAA, reporta un avance del 0%, programada para el 31 de mayo de 2017.

La OCI mediante una muestra no estadistica verifico las solicitudes de modificacion al Plan Anual de Adquisiciones que fueran
presentadas con antelacién a las reuniones del comité de Contratacion del 20 de octubre, 29 de noviembre de 2016, 9 de febrero
y 8 de marzo de 2017 por parte de las areas, observando que las solicitudes de modificacion ai pian, no se estan remitiendo con
tres dias de antelacion a la sesidn del Comité, de conformidad con lo establecido en el procedimiento “*Elaboracion y Gestion del
Plan dmual de Adquisiciones’" - Codigo 11-01-PR-01 v.1 en lo que respecta a “Las fechas de radicacion de las solicitudes de
modificacion al plan de adquisiciones se realizard maximo ¢l tercer dia hébil anterior a la realizacion del Comité de
Contratacién”, como se muesira en [a siguiente tabla:

Tabla No. 9 Areas con solicitudes de modificaciones extemporanea al PAA

Fechia de Ia sesion del Area responsable Envio de soficitudesala Observacion OCI
Comité de Contratacion OAPAP
OAJ 18 de octubre de 2016 El Comité de Contratacidn estaba
GIC 20 de octubre de 2016 pregramado para el 20-10-2016, la
20 de octubre de 2016 Tecnologia 19 de octubre de 2016 fecha limite para envio de las
GCAU 18 de octubre de 2016 solicitudes de moedificacion es del 14-
SRH 18 de octubre de 2016 10-16, s evidenciaron  fechas
posteriores a esta.

Tecnologia 25 de noviembre de 2016 El Comité de Contratacién estaba
29 de noviembre de 2016 OAJ 24 de noviembre de 2016 prograniado para el 29-11-2016, la

fecha limite para envio de las
solicitudes de modificacion es del 24-
11-16, se evidenciaron  fechas

posteriores a esta.
GCAU 27 enero de 2017 El Comité de Contatacion estaba
Oportuno programado para el 09-02-2017, la
IDECA 9 de febrero de 2017 fecha limitc para envic de las
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Fecha de I sesidon del Area responsable Envio de solicitudes a ia Observacion OCI
Comité de Contratacion QAPAP
OAl 27 enero de 2017 solicitudes de modificacién es del 06-
9 de febrero de 2017 Oportuno 02-17, se evidenciaron  fechas
GIC 27 enero de 2017 posteriores a esta.
Oportunc
Tecnologia 6 de febrero de 2017
Oportuno
OCl 27 enero de 2017
Oportuno
SAF 6 de marzo de 2017 El Comitt de Contratacion estaba
SRH 6 de marzo de 2017 programmado para el 08-03-2017, Ia
GCAU 7 de marzo de 2017 fecha limite para envio de las
8 de muzo de 2017 IDECA 8§ de marzo de 2017 solicitudes de modificacion es det 03-
ocl 3 de marzo de 2017 03-17, se  evidenciaron fechas
Opertuno posteriores a esta,
GIC 7 de marzo de 2017
QAT 3 de marzo de 2017
Oportune
Tecnologia 7 de marzo de 2017

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién registrada en los correos enviados a 1a OAPAP

Recomendacion: Radicar las soliciiudes de modificacion al Plan Anual de Adquisiciones en los plazos establecidos en el
procedimiento “Elaboracion y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones™ codigo 11-01-PR-01 V. 1, méximo el tercer dia habil
anterior a Ja realizacion del Comité de Contratacién por parte de los responsabies de Proceso y Gestores de Contratacion.

Verificacion de la Accion Correctiva PDA-2017-23

Segin el Plan Anual de Adquisiciones medificado el 31 de mayo de 2016, se evidencié que 35 lineas del plan no se ejecutaron
en el tiempo programado, ni se realizo la reprogramacion de los pracesos de contratacion, situacion que afectd la ejecucion del
presupuestio de Gastos de Funcionamiento e Inversién, incumpliendo con el Procedimiento Elaboracion y Gestion del Plan
Anual de Adquisiciones. Inicié 05/01/2017 finaliza 31/407/2017, reporté un nive} de cumplimiento del 73.33%

Se evidencio fa ejecucion de las siguientes actividades:

1. ACT-2017-96 **Socializar a los gestores y responsables de contratacién acerca de las modificaciones e incumplimiento al plan
de contratacion, registrd la asistencia de actividades con los gestores de contratacion el 22 de diciembre de 2016, Nivel de
gjecucion del 100%.

2. ACT-2017-97 “Revisar ¢l procedimiento de elaboracion y gestion del plan anval de adquisiciones con el fin de actualizar la
operacion del mismo”, se registrd el procedimiento en revision, reportd un avance 60%.

3. ACT-2017-98 “Informar a los gestores las fechas de vencimiento de las lineas programadas en ef plan de contratacion, con el
fin que revisen el cumplimiento y reaticen las actualizaciones del plan que se requieran”, reportd un avance 0% con fecha de
cumplimiento del 28 de julio de 2017
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Se evidencié que contimia presentandose la situacion evidenciada, toda vez que con corte a 12 de mayo de 2017 el Plan Anual
de Adquisiciones, continda presentando 33 lineas del plan y 76 procesos de contratacion, no gjecutadas en el tiempo
programado, incumpliendo con el Procedimiento Elaboracion y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones codigo 11-01-PR-01-
v1 numeral 3*Condiciones Especiaies de Operacién”™- *Politicas y Lineamientos “‘en la Etapa de Seguimiento y Control.”

Verificacién de Accién Preventiva - PDA-2017-93

Descripeion del Hallazgo: Se evidenci6 que de acuerdo con la verificacion realizada a la aplicacién, efectividad e idoneidad del
control establecido sobre el riesgo “Falta de planeacion en la contratacicn - Dilacidn o demora en el plan de contratacion”, se
determind que el control “Revision de modificaciones al plan de contratacion por parte del Comité de Conlratacton” no es
efectivo, ya que se continta incumpliendo con la ejecucion de los recursos presupuestales del PAA. Inicié € 01/02/2017 finaliza
el 30/06/201 7 nivel de cumplimiento 0%.

Se evidencit fa gjecucion de las sipuientes actividades:

1 ACT-2017-153. En Proceso “Revisar el procedimiento de elaboracion y gestion del PAA para verificar los alcances del
comiité de contratacion y el seguiniento que se realiza af mismo.” reportd el 0% de ejecucion.

Se evidencio que el Mapa de riesgos version 2017 Proceso Gestion Contractual que el riesgo “Falia de planeacion en la
contratacion - Dilacion o demora en el plan de contratacién” fue revaluado por “Posible ejecucion inoportuna del plan de
contratacion de la UAECD" y el control “Revision de modificaciones al plan de contratacién por parte del Comité de
Contratacion” fue ajustado or “Seguimiento al cumplimiento del plan de contratacion”. Adicionalmente, se observe que el
Procedimiento “Flaboracion y Gestion del Plan Anual de  Adguisiciones™ codigo 11-01-PR-01 V.1, se establecieron siete
puntos de control en las actividades nimeros 9, 11, 17, 19, 23 29 y 34 los cuales son responsables de realizar la OAPAP
{Administrador del PAAY y el Comité de Contratacion, no obstante, los responsables de proceso y gestores de contratacion no
tienen identificacdos controles, siendo un factor a priorizar como actividad critica del procedimiento, toda vez que de alli surge la
inoportunidad de la gjecucion de los recursos del PAA.

Recomendacion: Revisar los controles establecidos en el Procedimiento “Elaboracion y Gestion del Plan Antal de
Adquisiciones” codigo 11-01-PR-01 V.1, con el proposito de establecer puntos de control & los responsables de proceso y
gestores de contratacion, para mitigar y/o eliminar el riesgo identiticado.

CONCLUSIONES

A partir de las situaciones evidenciadas, se observo que el Sistema de Control Intemo es susceplibie de mejora toda vez que se
evidenciaron 33 lineas del plan y 76 procesos de contratacion, que no se gjecutaron en el tiempo programaco, ni se realizo la
reprogramacion de los procesos de contratacion, situacion que afecta la ejecucion del presupuesto de Gastos de Funcionatmiento
€ Inversion.

£n el selectivo no estadistico de contratos se evidencio que los lineamientos establecidos en el Decreto 1052 de 2015 y el
Manual de Contratacién fueron aplicados en las etapas precontractual, contractual y postcontractual a corte del 31 de marzo de
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2017, sin embargo es susceptible de mejora, segin las recomendaciones del presente informe, para lo cual se¢ deberdn
implementar acciones que fortalezcan la mejora continua.

Revisado el reglamento del Comité de Contratacion se evidencid segin las actas de reunién que cumplen con la finciones de Ja
Resolucidn 0978 de 2015.

Los controles para initigar la materializacion de riesgos son susceptibles de mejora, a partir de la verificacion realizada.

Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos, se refieren a los documentos
aportados por la Oficina Asesora Juridica y la OAPAP v no sc hacen extensibles a otros soportes.

RECOMENDACIONES

1. Revisar por parte de los lideres del proceso, junto con las responsables de Proceso y gestores de contratacidn el analisis de
causas registradas en las PDA-2017-22, 1a PDA-2017-23 y PDA-2017-93, asi como el plan de accion establecido, para que se
elimine de manera efectiva la causa raiz del hallazgo y analice la efectividad del control,

2. (OM) Revisar que los formatos Unico de Hoja de Vida y formatos de Declaracién de Bienes y Renta de los aspirantes a
celebrar contratos de prestacion de servicios con la Unidad, registren ta informacion completa que en los formatos se solicita.

3. Revisar el punlo de control “Seguimiento ol cumplimiento del plan de contratacicn’” identificado en el Riesgo “Posible
ejecuicion inoportuna del plan de contratacion de la UAECD” con el propdsito que sea alineado con los controles establecidos
en el Procedimiento Elaboracién y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones codigo 11-01-PR-01-v1.

4. Revisar los controles establecidos en ¢l Procedimiento “Elaboracion v Gestion del Plan Anual de Adquisiciones” codigo 11-
01-PR-01 V.1, con el propdsito de establecer puntos de control a los responsables de proceso y gestores de contratacion, para
mitigar y/o eliminar el riesgo identificado. Asi mismo, priorizar la actividad crftica de los siete controles documentados en el
procedimiento con €l propdsito de mejorar la jecucién de los recursos del Plan Anual de Adgquisiciones,

5. Cumplir con los términos de radicacion de las solicitudes de modificacién al Plan Anual de Adgquisiciones a la realizacién del
Comité de Conlratacion de conformidad con lo dispuesto en el procedimiento “Elaboracion y Gestién del Plan Anual de
Adguisiciones™ - Cadigo 11-01-PR-01-v1,

6. Aplicar los principios de autoconirol y autogestion en el desarrollo de las actividades asociadas 2 I gestién contractual, que
permita evidenciar la mejora continua del proceso.
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Agradecemos al responsable del proceso, informar a fa Oficina de control Interno sus observaciones respecto a los hallazgos
presentados en este informe, a lJos comreos ayomayuza(@catasirobogota.gov.co, miova{@eatastrobogota.gov.eo vy
elrodriguez(@catastrobogota.gov.co a mas tardar e] dia 22 de mayo de 2017,

- : o -
ALEXANDRA YOMAYUZA CARTAGENA
" Jefe Oficina de Conirol Intemo ()

ELABORO Y VERIFICO:

gﬁum@ﬁz R.

atista

Qe

MYRIAM TO L.
Profesional Especializada
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ANEXO No. 1

Modalidad Seleccién Abreviada

Seleccion abreviada -Subasta Inversa

Linea No. Objeto Caantia Supervision
contrato
. .y . . Subgerencia de
: - . ;
51 200 Contra}ta.r el servicio de soporte y actualizacidén de las licencias $37.005.309 Infraestructura
de antivirus que posee la Entidad. tecnolégica
Adquisicién de diversos elementos ergondmicos para losg Subgerencia de
61 334 quisteior | Giversos 5 erg Heos ; $20.954.634 Recursos
puestos de trabajo de la UAECD. Humanos
Seleccion abreviada Menor cuantia
Linea No. Objeto Cuantia Supervision
contrato
Contratar el uso de la herramienta de apoyo para el sistema de .
. . e poyc . Gerencia de
26 233 gestion de seguridad y continvidad de la informacién para la | $74.832.914 Tecnologia
UAECD bajo {a modalidad de software como servicio. &
. . . _ . ubgerencia
Contratar la renovacion de licencias, mantenimiento preventivo, S gsze !
20 259 corrective 'y soporte (éenico para los equipos de seguridad | $129.984.960 Infraestructura
informatica {(FIREWALLS) de 1a UAECD. tecnolégica
" - Contratar ef soporte, mantenimiento v la ampliacién del iwimero de Gerencita  de
24 304 N . o $175.811.920 .
licencias de clientes pam el software mesa de servicios, Tecnologia
Seleccidn abrevinda Acuerdo marco de precio ¢ Instrumentos de Agregacion
Linea No. Objeto Cuantia Supervision
contrato
Adquirir los servicios de soporte que Oracle Colombia Ltda
ofrece como representante exclusivo de! fabricante en el pais de Subserencia
los componentes del sistema de ingenieria que posee la Unidad £
tl 195 : ) : . . $196.776.001 de
incluyendo hardware, firmware y software, bajo la modalidad Infracstructura
denominada Oracle Premier Support for Systems (instrumento te011£)1é icé
de agregacién de demanda) £
Prestar el servicio integral de cafeterfa, aseo vy el control o Subgerencia
47 248 mane;jo m_ttsgrado de 'plagas en desmsectagon, desmlie.cm_og Yy $111.395.734 | Administrativa
53 desratizacion en los immuebles de la Unidad Administrativa Financiera
Especial de Catastro Distrital { acuerdo marco de precio) Y
Adquirir el servicio deserito en el numeral 3,5 del contrato de
agregacién de demanda para la prestacién de Servicios Oracie Gerencia de
229 265 CCE -211-AG-2015  celebrado entre  Colombia Compra | $493.177.750 Informacién
Efictente y Oracle Colombia Ltda, denominado Sistema de Catastral
Ingenieria. { Instrumento de agregacién de demanda )
256 307 Adquisiciéu li'cencia}niemo de produgtos _Migl:osoft P13 1 e 219 005 Subgerencia
sistemas operativos cliente y plataforma virtualizacién ( acuerdo de
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Seleceién abreviada Acuerdo marco de precio e Instrumentos de Agregacién

Linea No. Objeto Cuantia Supervisién
contrato
marco de precio) Infraestructura
tecnoldgica
Adquirir los productos v servicios descritos en el numeral 3.3
del coqtrrato de agregacion de_ c!emanda para la adquisicidn y $1.347.132.00 Gerencia de
159 39 prestacion de productos y servicios ArcGis CCE-288-AG-2013 0 Tecnologia
celebrado entre Colombia Compra Eficiente y ESRI Colombia =
SAS., denominado Categoria ELA (instrumento de agregacion)
Adquirir el servicio descrito en el numeral 3.2. literal (a) del .
. S Geréncia de
contrato de agregacién de demanda para la prestacion de Infracstructura
Servicios Oracle CCE-211-AG-2015 celebrado entre Colombia | $1.315461.62 :
51 26 : . ; de Datos
Compra Eficiente y Oracle Colombia Lida, denominado 1 FEspaciaies -
Software Update License and Support (SULS) ( instrumento de IPDEC A
agregacitn )
Modalidad Contratacién Directa
Conirato de prestacion de servicios profesionales
Linea No. Objeto Cuantia Supervision
contrato
Prestar servicics profesionales para apoyar juridicamente a la Gerencia de
204 196 Gerencia de Informacion Catastral, en temas relacionados con la | $48.480.256 Informacidn
gestion catastral Catastral
Prestar los servicios profesionales a la Subgerencia
Administrativa y Financiera de la UAECD para apovar el Subgerencia
187 198 proceso de implementacién del nuwevo marco normativo | $60.677.120 Administrativa ¥
contable aplicable a entidades del gobierno y la ejecucion y Financiera
seguimiento a los planes de mejoramiento de esa Subgerencia
Contratar la prestacion de servicios profesionales para realizar
mantenimientos en los mdédulos que conforman el sisiema Subgerencia  de
215 204 administrativo vy financiero ‘SICAPITAL; incluyendo las | $48.480.256 Ingenicria de
modificaciones necesarias originadas por los cambios Software
normativos.
Prestar los servicios profesionales para apoyar todas las labores G(;rencg de
214 213 relacionadas con la integracién regional que se deriven de las | $64.008.192 In raestructura de
unidades de gestién que le sean asignadas. Datos Espaciales -
IDECA
Prestar servicics profesionales de apoyo juridico a los procesos
de contratacién para el persenal el personal requerido por ia Gerencia de
264 269 Gerencia de Informacién Catastral para el desarrollo de todas | $66.889.318 Informacidn
sus actividades, asistencia en respuesta a requerimientos y Catastral
documentos de naturaleza juridica.
Prestar los servicios profesionales especializados para la
evaluacion de la plusvalia como instrumento fiscal y de gestion Gerencia de
260 272 del suelo vy el acompafiamiento en la disposicién de informacion | $81.571.200 Informacion
para usuarios externos e internos para el mejor aprovechamiento Catastral
del IDECA
&
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16 icios i a gjecutar .
Copt:_‘gla;r ladpr_esta;non dte s‘e'rviicms proies&otnaslzs }’Slef ?“2:;1 o Subgerencia  de
221 275 activicades de mp ementacion ce companente ° 4 $42.420.224 Ingenieria de
faciliten la integracién y disposicién de informacién geogrifica Software
dentro de las unidades de gestion asignadas
Pr?sdiar _s‘ervzc(:;os }?ro.fn:::sxonalcs ([)rac?l’ltadss a1 :Jeicll;%arnzlc?gshiii Subgerencia  de
262 284 | vAldacion, copuracion y mutacion de la informacic $37.168.128 | Informacion
componente fisico y juridico para mejorar la calidad y Fisica y Juridica
consistencia de los datos de la Base Catastral de la Entidad. ’
ici ionales orientados a ej ar el analisis, .
Sigrencia
261 289 | vendacion, depuracion y ; . $37.168.128 | Informacion
componente fisico y juridico para mejorar la calidad y Fisica y Juridica
consistencia de los datos de la Base Catastral de la Entidad.
Prestar servicios profesionales orientados a ejecutar el analisis, .
validacidon, depuracién mutacién de la informacién del Subgerencia e
1 | ; tr
261 291 et R : . $37.168.128 | Informacion
componente fisico y juridico para mejorar la calidad y Fisica y Juridica
consistencia de los datos de la Base Catastral de lz Entidad.
Prestar servicios profesionales orientados a ejecutar el analisis, y d
validacién, depuracion y mutacion de la informacién del Subgerencia ¢
261 292 ’ . e . ) $37.168.128 Informacién
componente fisico y juridico para mejorar la calidad y Fisica v Juridica
consistencia de los datos de la Base Catastral de la Entidad. Y
Prestar servicios profesionales orientados a ejecutar el anélisis, .
validacion, depuracién mutacidén de la informacién del Subgerencia  de
261 293 » Gep R ‘ . $37.168.128 | Informacién
componente fisico y juridico para mejorar la calidad y Fisica v Juridica
consistencia de los datos de la Base Catastral de la Entidad. y
Prestar servicios profesionales orientados a ejecutar el analisis, i
validacién, depuracién y mutacion de la informacion del Subgerencia  de
261 295 > . o ) ) $37.168.128 Informacién
componente fisico y juridico para mejorar la calidad y Fisica v Juridica
consistencia de los datos de la Base Catastral de la Entidad. Y
Prestar servicios profesionales a la Gerencia de Gestion Gerencia de
96 4 Corporativa en las diferentes etapas de [a gestion contractual asi | $108.696.000 | Gestion
P p bt
como en los temas juridicos que se requieran en la dependencia Corporativa
Prestar servicios profesionales para la implementacién de
procesos técnicos estadisticos que permitan el andlisis y o
o : . Gerencia de
seguimiento del proceso de captura de informacion catastral, en .
114 3 ) . e . $145.914.230 | Informacidn
el marco del Proyecto de inversién "Capturar, integrar y Catastral
disponer informacién geografica y catastral para la toma de )
decisiones"
Prestar los servicios profesionales orientados a apoyar al
despacho de la Direccion General en los distintos asunto . .
194 6 =P lere . S0 1 $54.164.000 | Direccion
teemcos que le competen a dicha dependencia, actuando de
manera articulada con las distintas areas de la UAECD.
Prestar los servicios técnicos a la Gerencia Comercial y de Gerencia
- Atencion al Usuario, orientados a la radicacién y atencién de Comercial y de
84 28 - T . ) $18.280.000 iy
solicitudes de tramiles no inmediatos, las cuales son Atencidén al
recepcionadas a través de los diversos canales. Usuario
Prestar los servicios profesionales para la actualizacién, Gerencia de
110 29 implementacién y mantenimiento de la documentacion de la | $28.952.000 Informacién
Gerencia de informacién Catastral, en el marco Proyecto de Catastral
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inversion "Capturar, integrar y disponer informacion geogréfica
y catastral para la toma de decisiones”
Prestar servicios especializados orientados a brindar un
acompafamiento juridico, financiero econoniico ara . .
77 36 pana v e Y > PAR 1 €130 000.000 | Direccion
comercializar ios bienes y servicios de la UAECD a nivel
nacional e intemacional.
Prestar servicios profesionales encaminados a mejorar la calidad .
. . . - (Gerencia de
de la informacién geografica de la Unidad en el marco del y
122 37 . o . . $63.320.000 Informacion
Provecte de inversion "Capturar, integrar y disponer Catastral
informacion geografica v catastral para la toma de decisicnes” )
Prestar servicios profesionales para realizar el procesamiento y
analisis estadistico de la informacion predial que soporta la
106 47 toma de decisiones en el marco del Proyecto de inversién | $63.320.000 Direccion
"Capturar, integrar y disponer informacion geografica y
catastral para la toma de decisiones”
Prestar servicios profesionales para apoyar a la Subgerencia de .
y prote P poy 1 SUDE Subgerencia  de
Informacién Econdmica en las actuaciones juridicas que se -
65 50 . T : . . $68.967.000 Informacion
requiera en la liquidacion del efecto plusvalia y las actuaciones -
L . Econdmica
juridicas que le sean asignadas.
Prestar servicios de apovo a la supervisidn, orientados a efectuar Gerencia de
el seguimiento de los contratos de prestacién de servicios a h )
112 51 . . $18.280.000 Informacion
cargo de la Gerencia de Informacién Catastral y sus
. Catastral
subgerencias.
Prestar servicios profesionales para articular, gestionar y
efectuar seguimiento al cumplimiento de las metas vy Gerencia de
109 52 compromisos de la Gerencia de Informacién Catastral en el | $76.630.000 Informacidn
marco del Proyecto de inversion "Capturar, integrar y disponer Catastral
informacién geografica y catastral para la toma de decisiones"
Prestar los servicios técnicos a la Gerencia Comercial v de Gerencia
Atencién al Usuario, orientados a la radicacion y atencion de Comercial y de
84 10 " . . ) $18.280.000 .
solicitudes de trdmites no inmediatos, las cuales son Atencidn al
recepcionadas a través de los diversos canales. Usuario
Prestar el servicio de conduccién de los vehiculos automotores Subgerencia
135 44 de propiedad de ia Unidad, para apoyar las actividades de la | $15.112.300 Administrativa y
Gerencia de Informacion Catastral. Financiera
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Modalidad contratos interadministrativos

Linea No. Objeto Cuantia Supervision
conirato
Prestar a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
los servicios de: a) Servicios postales, b) Mensajeria expresa, ¢)
Envio de paquetes, documentos y demds envios en tlodas las
modalidades del servicio a nivel urbano, mnacicnal e Subgerencia
15 2 internacional, d) La impresion fija y variable de actos | $425.000.000 | Administrativa ¥
administrativos masivos, comunicaciones y avisos y e} lLa Financiera
notificacién electronica de actos administrativos; incluyendo el
personal requerido para atender la operacién propia de la
mensajeria inferna y externa”
S . . Subgerencia  de
50 46 Prestar el servicio integral de telefonia IP para las diferentes $403.033.008 Infrfestructura
dependencias de la UAECD bajo la modalidad de Qutsourcing B -
tecnelogica
.. . Subgerencia
Prestar el servicio de derechoe de use del cédigo de empresa aiio . .
18 30 2017 $ = ! ‘ $6.241.550 Administrativa y
T Financicra
Modalidad Minima cuantia
Lines | No. contrato Objeto Cuantia Supervision
Suministro de clementos para proteccidon y embalaje de .
T ) Subgerencia
54 257 documentos para la Secretaria Distritz] de Hacienda Y Para | o < 006 600 Administrativa
- la Unidad Administrativa de Catastro Distrital, de T . ! Y
. - L Financiera
conformidad con lo establecido en la invitacién piblica.
Contratar la prestacion de servicios de manteniniiento .
locativo, preventivo y comrectivo de las instalacicnes de la Subgerencia
242 258 SV PIoveRive y comect * $19.000.000 | Administrativa y
Unidad, incluido el suministro de mane de obra de } .
H Financiera
materiales
Contratar el servicio de monitoreo para el parque automotor Subgerencta
252 271 de fa UAECD a (ravés de dispositivos de posicionamiento | $7.399.855 Adminisirativa y
global (G P.S.) Financiera
L . . Subgerenciz  de
Adquisiciones de diversos nentos de emergencias =
62 305 quisiciones dc diy clemento EONCIES ¥ 1 $14.961.826 | Recursos
elementos de proteccion personal
Humanos
Prestar servicios de mantenimiento preventivo de los Subgerencia
269 306 vehiculos de propiedad de la UAECT, incluido el suministro | $14.400.000 Administrativa y
de repuestos e insumos necesarios. Financiera
Modalidad Licitacion Piblica
Einga | No. contrato Objeto Cuantia Supervision
Contratar ¢l servicio integral de mantenimiento con bolsa de | $305.278.701 Gerencia
178 266 repuesios y soporie téenico para equipos de computo y de
- perféricos. Tecnologia
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