CATASTRO

T e |

' N°, Radicado: 2026-E-0025212 Folios; 2
MEMORANDO rFecha: 06-10-2026 14:18:00  Anexos: 2

Referencia: Plan Anual de Auditorias PAA 2026
Fecha: 6 de octubre de 2026

PARA: Olga Lucia Lopez Morales
Directora General

DE: Luz Angela Fonseca Ruiz
Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe final de auditoria al proceso de gestién contractual del periodo comprendido entre el 21 de julio
de 2025 al 30 de junio de 2026

Cordial saludo Doctora Olga Lucia.

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias — PAA vigencia 2026, la Oficina de Control Interno realizo
auditoria al proceso de gestion contractual del periodo comprendido entre el 21 de julio de 2025 al 30 de junio
de 2026, entre el 21 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026, segin selectivo. Producto de éste se gener? el
informe que se remitepara su consideracion y demas fines pertinentes.

Es de indicar que de conformidad con el resultado de la auditoria se formularon dos No Conformidades y
una Oportunidad de Mejora, y de acuerdo con el pronunciamiento de la Sugerencia de Contratacion, las NC
obedecen a debilidades en la supervision, especificamente el hallazgo nimero 1, asi:

Hallazgo No. 1 (NC) Fallas en la completitud del expediente electronico en SECOP II y TVEC:
corresponde al cargue de soportes en la fase de ejecucion que recae en el supervisor de cada contrato, para
lo cual las acciones correctivas sean vinculantes para las dependencias supervisoras responsables, relacion
que se detalla en el Anexo No. 1 que hace parte integral del informe final.

Hallazgo No. 2 (OM) Estandarizacion de la publicacion y trazabilidad de la validacion en linea de garantias
contractuales en el expediente electronico de SECOP II: a cargo de la Subgerencia de Contrataciéon

Hallazgo No. 3 (NC) Inobservancia de plazos legales de liquidacion en la etapa poscontractual: Se presentd un
vencimiento de los plazos para surtir la liquidacion de los contratos - a cargo de la Subgerencia de Contratacion

Esperamos que la labor desarrollada por la Oficina de Control Interno contribuya al fortalecimiento y la mejora
continua de los procesos, de las areas funcionales y por ende del Sistema de Control Interno de la UAECD.

Cordialmente,
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INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

Evaluacion: Seguimiento: Auditoria de Gestién: X Auditoria de Calidad:

El presente ejercicio auditor se adelanta en estricta observancia del Plan Anual de Auditoria 2026, con el objetivo de
evaluar de forma independiente el cumplimiento de las disposiciones que regulan el proceso de gestidén contractual de
la UAECD, para el periodo comprendido entre el 21 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026, para lo cual se remite el
informe final.

Dada su condicién de proceso de apoyo la contratacion publica sustenta la consecucién de las metas institucionales, la
correcta destinacion de los fondos publicos y el soporte operativo de la entidad. En consecuencia, su verificacion resulta
imperativa para comprobar el rigor probatorio en la aplicacidn de los principios constitucionales y legales de la funcién
administrativa tales como planeacién, transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y publicidad.

Procesos: Gestion Contractual

NOMBRE DEL INFORME: Auditoria de Gestién al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual, incluyendo la supervisidon y el seguimiento al Comité de Contratacion, asi como el
seguimiento al cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones.

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento normativo y la adecuada gestion de las fases de contratacién (planeacion, seleccion,
adjudicacion y ejecucion) de los procesos de adquisicion de bienes y servicios y/o convenios a favor de la UAECD; asi como
la etapa de liquidacién, incluyendo el seguimiento al desempefio del Comité de Contratacion y el cumplimiento del Plan
Anual de Adquisiciones del segundo semestre 2025 y | semestre de la vigencia 2026

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Verificar el avance de ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones — PAA de la vigencia 2025 y primer semestre
vigencia 2026, asi como la trazabilidad y gestién de sus modificaciones.

= Verificar el cumplimiento de las fases de planeacion, seleccidn, adjudicacion y ejecucion de los contratos y/o
convenios de conformidad con el marco normativo aplicable a cada modalidad de contratacidn utilizadas por la
entidad durante el periodo auditado.

= Verificacidn de liquidaciones de contratos y convenios

= Verificar la eficacia y efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso contractual.
3. ALCANCE

Verificacion de la gestion contractual del periodo comprendido entre el 21 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026
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4. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA
Normas generales de contratacién publica

= Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

= Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
contratacién con recursos publicos.

= Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion
y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn publica.

= Ley 2069 de 2020, por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

= Ley2195de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcion.

* Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en lo
aplicable al sistema de compras y contratacion publica.

= Decreto 1860 de 2021, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015 en materia de sistema de
compras publicas y medidas relacionadas con la Ley 2069 de 2020.

= Decreto 142 de 2023, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015 para promover el acceso al sistema
de compras publicas de las Mipymes, cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, incorporar criterios
sociales y ambientales en los procesos de contratacion, incluir el titulo de emprendimiento comunal y dictar otras
disposiciones.

Normas y lineamientos sobre transparencia, publicidad y SECOP

= ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional.

* Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, en lo relacionado con
transparencia y acceso a la informacion publica.

= Directiva 001 de 2025 de la Secretaria Juridica Distrital, sobre lineamientos para cumplir la obligacién de publicar
los documentos contractuales en SECOP II; esta directiva recuerda que el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015 exige publicar documentos y actos administrativos del proceso de contrataciéon dentro de los tres dias
siguientes a su expedicion.

= Directiva 25 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacidn, relacionada con la aprobaciéon de garantias y
publicidad de la actividad contractual en SECOP.

= Circular conjunta 02 -2021 SFC - instrucciones respecto de los seguros de responsabilidad civil extracontractual y
todo riesgo contratista en el marco de procesos de contratacidn estatal.

» Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, en lo aplicable al Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica — SECOP, Acuerdos Marco de Precios y demas lineamientos del sistema de compra publica.

=  Circular Externa No. 002 de 2023 de Colombia Compra Eficiente y sus prérrogas, sobre lineamientos para el cierre
del contrato electrénico en SECOP Il.

= Normativa distrital y lineamientos de contratacién en Bogota D.C.

» Decreto Distrital 640 de 2025, Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Gestidn Publica

» Decreto Distrital 479 de 2024 capitulo IV - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector Gestién
Juridica

= Directiva 003 de 2023 de la Secretaria Juridica Distrital, mediante la cual se socializd la Politica de Compras y
Contratacién Publica para el Distrito Capital.
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Documentos internos de la UAECD

= Manual de Supervision e Interventoria GCON-DT-02 V. 04

=  Manual de Contratacién GCON-DT-01 V. 01

= GCON-PR-01 — Procedimiento de elaboracién, formulacién, articulacién y modificacion del Plan Anual de
Adquisiciones

=  GCON-PR-02 — Procedimiento de estructuracidn de estudios y documentos previos

=  GCON-PR-03 — Procedimiento de contratacién directa

=  GCON-PR-04 — Procedimiento minima cuantia

=  GCON-PR-05 — Procedimiento licitacion publica

=  GCON-PR-06 — Procedimiento de concurso de méritos

=  GCON-PR-07 — Procedimiento de seleccidn abreviada de menor cuantia

=  GCON-PR-08 — Procedimiento adquisiciones TVEC

=  GCON-PR-09 — Procedimiento de seleccién abreviada subasta inversa

=  GCON-PR-12 — Procedimiento modificaciones contractuales

= GCON-PR-13 — Procedimiento actuacion frente a incumplimientos y controversias durante la ejecucion del
contrato

=  Memorando 2025IE1620 del 28/01/2025 -Cuantias para los procesos de contratacidn vigencia 2025

=  Memorando 2025IE32209 del 28/01/2025 -Cuantias para los procesos de contratacion vigencia 2026

5. METODOLOGIA

El ejercicio auditor se adelanté bajo la aplicacidon de procedimientos técnicas de auditoria interna, orientadas a evaluar
las evidencias con los atributos de suficiencia, pertinencia, competencia y verificabilidad, en atencién al rol de
evaluacidn y seguimiento de la Oficina de Control Interno. El trabajo comprendié el examen documental, la inspeccién,
la comprobacién y el cruce de informacidn a partir de los datos registrados en las plataformas SECOP Il y TVEC, el portal
institucional de la UAECD, los expedientes contractuales, las actas del Comité de Contratacion, el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), los insumos suministrados por las dreas competentes y la matriz de riesgos del proceso.

Para ello, la auditoria examind, mediante un muestreo selectivo no estadistico de 19 contratos por un valor de
$13.313.455.601 equivalente al 31% del valor total de contratos $42.995.258.173,00 celebrados entre las modalidades
de contratacion directa, minima cuantia, seleccidn abreviada y Acuerdo Marco de Precios de la UAECD del 21 de julio
de 2025 al 30 de junio de 2026. Analizando las actuaciones surtidas en las tres fases: La precontractual (planeacion y
seleccidn), la contractual (firmay ejecucién) y la poscontractual (liquidacidn y cierre) desde el marco normativo técnico,
financiero y documental, de las diferentes modalidades de seleccidn como la arquitectura del control, seguimiento y
supervisiéon implementada para mitigar eficazmente los riesgos inherentes a la contratacion estatal. Adicionalmente de
acuerdo con los procesos que se registraron liquidados (42) al corte del periodo auditado, se tomd una muestra no
estadistica de (20) y se verificé el tramite y el cargue de las actas en el Secop Il y de aquellos que se registraron en
tramite se verificaron los términos y las acciones emprendidas para lograr su cumplimiento.

La informacién base de este informe fue suministrada por la Subgerencia de Contratacion, lider del proceso y secretaria
técnica del Comité de Contratacién. Los insumos proporcionados comprenden: la relacidon de contratos legalizados
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durante el periodo auditado, el estado de los contratos liquidados y en tramite de liquidacién, las actas del comité y el
seguimiento a la ejecuciéon del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) al cierre de 2025 y primer semestre de 2026.

La Oficina de Control Interno mediante memorando 2026-IE-16842 del 23 de julio de 2026 comunicé al lider del proceso
de gestidn contractual el inicio de la auditoria y solicité la informacidn objeto de verificacion, respuesta que fue remitida
formalmente con el radicado 2026IE7570 el 31 de julio de 2026. Una vez realizado el ejercicio auditor se comunicé al
lider del proceso el informe preliminar mediante el radicado 2026/E0025044 del 23 de septiembre de 2026 frente al
cual se recibid observaciones mediante el memorando 2026-1E-0025142 del 29 de septiembre de 2026, las cuales fueron
observadas y analizadas en la emision del informe final.

6. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

6.1 Verificar el avance de ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones — PAA de la vigencia 2025 y primer semestre
vigencia 2026, asi como la trazabilidad y gestidn de sus modificaciones.

Criterio: Conforme con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.1.1.4.1 y subsiguientes del Decreto
1082 de 2015, exige que toda entidad que administre recursos publicos elabore y publique obligatoriamente en el
SECOP la proyeccién de sus necesidades de bienes, obras y servicios debe hacerlo a mds tardar el 31 de enero de cada
afio, codificando cada requerimiento bajo el clasificador de bienes y servicios (UNSPSC) e identificando la modalidad de
seleccidn, el valor estimado, la fuente de financiacion y la fecha aproximada del proceso.

En lo relativo a la dinamica de actualizacién del instrumento de planeacidn, el marco regulatorio vigente (Decreto 1082
de 2015, art. 2.2.1.1.1.4.4) y los lineamientos emanados de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica (Colombia
Compra Eficiente) disponen que la entidad debe realizar por lo menos una revisidon anual del PAA; no obstante, subsiste
la obligacidon legal de efectuar las modificaciones oportunas en el SECOP siempre que se registren variaciones
sustanciales en la programacion contractual de la entidad.

Situacion evidenciada

Conforme con los principios normativos de planeacion, transparencia y publicidad que rigen la funcidon administrativa
en Colombia, las entidades estatales estan supeditadas al deber técnico de registrar y publicar su Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) en el Sistema Electrdénico para la Contratacion Publica (SECOP). Al respecto, de acuerdo con los
registros encontrados en el SECOP Il al cierre de la vigencia 2025, se evidencié que la entidad culmind la vigencia con la
version 20 del plan publicado el 30 de diciembre de 2025, como se muestra en la siguiente imagen:

Entity Year Publishing date Global value Version Modified State

UAECD 2025 1/3/2025 55,221,727,534 COP 20 12/30/2025 Published
Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?currentLanguage=en&Page=login&Country=CO&Skin
Name=CCE

De acuerdo con la informacidn reportada por la Subgerencia de Contratacion el PAA_2025, alcanzé una eficacia del
100%, tal como se registra a continuacién:
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Ejecucion PAA — 2025

. Comercial
(CLELNE L) Control Control Informacién y atencion
Direccion Planeacion Técnico Lo IDECA y Juridica Corporativa Tecnologia Total
Disciplinario Interno catastral al
Catastral .
ciudadano
Meta 6 5 3 1 4 32 163 42 10 80 58 404
PAA
Contratos 6 5 3 1 4 32 163 42 10 80 58 404
0,
Ejecfcic’)n 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 |100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Propia de la auditoria tomada del archivo “Matriz auditoria 30/07/2026”

Evaluados los resultados consignados en la matriz de seguimiento con corte al 30 de diciembre de la vigencia 2025, se
registrd un total de 404 procesos de contratacidon proyectados entre las 11 dependencias que fueron ejecutados
satisfactoriamente, observandose un volumen de mayor concentracién operativa en las areas de Informacién Catastral
(163 procesos), Corporativa (80 procesos) y Tecnologia (58 procesos). Este desempenio reflejé una adecuada alineacidn
entre la planeacion vs lo ejecutado por las dreas, registrando un cumplimiento oportuno de las metas institucionales
sin rezagos al cierre del periodo.

Total - PAA Valor estimado en la vigencia actual Valor total estimado
Valor contratado S 45,569,480,444 $54,851,281,117
% Ejecucion $ 45,569,480,444 $54,851,281,117
100.0% 100.0%

Ejecucion PAA- 2026

Se evidencié que la entidad dando cumplimiento al ciclo de contratacién, que busca garantizar la adquisicidn de bienes
y servicios conforme a los requerimientos de la entidad, publicé en la plataforma del SECOP Il el PAA de la vigencia 2026
el 30 de diciembre de 2025, cumpliendo con la fecha en que se debe publicar el plan para la vigencia.

Entity Year Publishing date Global value Version Modified State
UAECD 2026 12/30/2025 46,502,881,390 COP 14 8(14/2026 Published
Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?currentLanguage=en&Page=login&Country =CO& S
kinName=CCE

Se evidencid que el PAA_2026, ha venido siendo ajustado de acuerdo con las modificaciones aprobadas por el Comité
de Contratacion, al corte del mes de junio del 2026, se registré una ejecucién del 84.6 % como se muestra a continuacion:

Area / Dependencia Meta PAA Contratos % Ejecucion
Direccion 5 4 80,0%
Planeacion 4 3 75,0%
Observatorio Técnico Catastral 5 5 100,0%
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Meta PAA Contratos % Ejecucion

Area / Dependencia

Control Disciplinario 100,0%
Control Interno 4 4 100,0%
IDECA 31 27 87,1%
Informacion catastral 168 154 91,7%
Comercial y atencion al ciudadano 40 38 95,0%
Juridica 10 9 90,0%
Corporativa 79 65 82,3%
Tecnologia 75 47 62,7%
Total 422 357 84,6%

Se evidencid de acuerdo con las fechas de programacién estimadas que, al corte del mes de junio de 2026, se registraron
2 lineas de contratacion por un valor estimado de $1.077.583.521 pesos, que no habian sido ejecutadas, las cuales estan
a cargo de las siguientes areas, como se muestra a continuacion:

Valor estimado

Modalidad Valor total Observaciones o
Cadigo Linea Oficina de origen Descripcin / Objeto ., en la vigencia i
de seleccion estimado estado
actual
proceso de
SCDPI-201- |201 SUBGERENCIA Adquisicién de nodos de Seleccion contratacién UAECD-
00233-26 DE hiperconvergencia, incluidos los abreviada SASI-004-2026 en curso
SCDPI-201- |INFRAESTRUCTURA| periféricos y demas componentes subasta 1,030,000,000.00) 1,030,000,000.00 SECOP Il
00304-26 TECNOLOGICA requeridos para su operacion inversa proceso declarado
desierto (Abril)
Prestar servicios profesionales como
Ingeniero Analista Integral para apoyar
la estructuracion, analisis y gestion de
requerimientos del nuevo Sistema de
Informacion Catastral de la Entidad proceso debe ser
SCDPI-202- 202 SUBGERENCIA mediante la definicién de historias d’e Contratacion llevado a comité de
DE INGENIERIA DE S 9 . 47,583,521.00 47,583,521.00 contratacién para
00425-26 usuario, ejecucion de pruebasy directa. - .
SOFTWARE = L ajuste en su objeto
elaboracion de documentacion
. . . (Agosto)
funcionaly técnica, garantizando la
calidad, trazabilidad y alineacion con
los objetivos institucionales y
lineamientos normativos vigentes.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia Compra Eficiente) establece que el PAA no tiene un caracter
vinculante o constitutivo de derechos de contratacién, sino que actia como un instrumento de informacién
presupuestal y de mercado destinado a permitir la veeduria ciudadana y garantizar que la oferta privada pueda
anticipar, preparar y participar de manera plural en la gestidon contractual del Estado. Resalta adicionalmente, que la
falta de coincidencia exacta entre la version inicial del PAA y la contratacidn efectivamente realizada no constituye por
si sola una falta, siempre que los ajustes respondan a la dindmica razonable de la gestiéon publica y hayan sido
debidamente actualizados en la plataforma formalmente habilitada.
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Asi las cosas, esta situacion lleva a recomendar a las areas ejecutoras atender la programacién establecida en el
PAA_2026 como las recomendaciones presentadas por el Comité de Contratacidon, no obstante que el PAA es
susceptible de modificaciones, el proceso contractual debe atender el principio de la debida planeacién y por ende la
debida ejecucidn presupuestal.

6.2 Verificar el cumplimiento de las fases de planeacién, selecciéon, adjudicacién y ejecucién de los contratos y/o
convenios de conformidad con el marco normativo aplicable a cada modalidad de contratacion utilizadas por la
entidad durante el periodo auditado.

Conforme a la informacion entregada por la Subgerencia de contratacidon se evidencié que, en el periodo auditado (21
de julio de 2025 al 30 de junio de 2026), la entidad legalizé 404 contratos que corresponden a un presupuesto de
$42.995.258.173,00 pesos, para la adquisicion de bienes y servicios discriminados en las siguientes modalidades de
contratacion:

CONSOLIDADO GENERAL POR MODALIDAD DE SELECCION

I\él::;if:;:: N;'Jrr:::ersootze % Procesos Total Presupuesto $ % Presupuesto
Contratacién Directa 368 91,09% $25.735.364.123,00 59,86%
Seleccién Abreviada 25 6,19% $17.082.710.450,00 39,73%
Minima Cuantia 11 2,72% $177.183.600,00 0,41%
TOTAL GENERAL 404 100,00% $42.995.258.173,00 100,00%

Fuente: Elaboracién propia de la auditoria con base en el Excel de contratos reportada por la Subgerencia de contratacion

Con la finalidad de verificar la atencién del marco normativo por cada modalidad, se tomd una muestra no estadistica de
19 contratos por un valor de $13.313.455.601 equivalente al 31% del valor total de contratos $42.995.258.173,00
celebrados entre las modalidades de contratacién directa, minima cuantia, seleccién abreviada y Acuerdo Marco de
Precios de la UAECD del 21 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026 y se cotejo frente al criterio normativo su aplicacion,
evidenciando las siguientes situaciones:

6.2.1 Modalidad contratacion directa con persona natural y juridica

Criterio: La modalidad de contratacidn directa para personas naturales y juridicas se fundamenta legalmente en el
articulo 2, numeral 4, de la Ley 1150 de 2007 (literales g y h), reglamentado por los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015, asi como en los lineamientos técnicos fijados en el Manual para la Identificacidn y Cobertura
del Riesgo y las Guias para la Contratacién Directa emitidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente (ANCP-CCE). Este marco normativo exige que la entidad estatal expida un acto administrativo de
justificacion previo a la suscripcion contractual, respaldado por estudios y documentos previos rigurosos que acrediten
la idoneidad, experiencia o cualificacién técnica del contratista, la inexistencia de personal de planta disponible (en el
caso de prestaciones de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn), la estricta necesidad del servicio y la idoneidad
del valor pactado acorde a los precios del mercado. Por consiguiente, la presente auditoria evalué la conformidad de
los procesos, verificando que la suficiencia probatoria del expediente administrativo garantice la observancia de los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccidn objetiva instituidos en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica.
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Para lo cual se seleccioné de manera aleatoria, los siguientes cinco (5) contratos de prestacidn de servicios:

Valor total

No. de contrato Fecha inicio / terminacién
del contrato

Prestacion de servicios profesionales para
respaldar las actividades de planeacion, gestion
014-2026 precontractual, financiera y administrativa de $122.452.000 18/01/2026 al 29/12/2026
contratos y convenios, en apoyo a la gerencia
IDECA y sus subgerencias

Prestacion de servicios profesionales con el
propdsito de avanzar en las actividades de
fortalecimiento y promocidn de la innovacién en $ 160.644.000 19/01/2026 al 18/12/2026
las iniciativas que adelante la infraestructura de
datos espaciales de Bogota.

082-2026

Prestacion de servicios profesionales para realizar
analisis y procesos estadisticos, asi como
presentar propuestas de mejoramiento al proceso
de actualizacién catastral.

091-2026 $180.656.646 14/01/2026 al 11/12/2026

Prestacion de servicios profesionales en
actividades requeridas para la difusion, evaluacion
y preparacion de las auditorias de la operacion
estadistica, asi como de la implementacién de
estrategias para el fortalecimiento de los registros
administrativos de la entidad

144-2026 $123.930.000 23/01/2026 al 22/11/2026

Renovacion del servicio de soporte y actualizacion
software update license & support de los $1.197.879.240 01/03/2026 al 25/02/2027
productos de software oracle licenciados por la
UAECD

323-2026

Situacion evidenciada:

Se observé que los procesos de contratacidn para los cinco (5) contratos por prestacién de servicios profesionales CPS
y de apoyo a la gestidn se derivaron de la insuficiencia de recurso humano en la planta de personal de la UAECD,
situacidn que fue certificada por la Subgerencia de Talento Humano de la UAECD, de acuerdo con la necesidad expuesta
en los estudios previos de cada proceso a contratar. Adicionalmente, se observd que se certificé por el area
administrativa que cada contrato fue aprobado e incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigenciay se amparado
con la expedicion del respectivo CDP.

Fase de planeacién y seleccién: De la muestra no estadistica de contratos de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion con persona natural y juridica, se observd para los contratos Nos 014-2026, 091-2026 y 144-2026,
que los instrumentos guia para adelantar los procesos fueron aplicados. La seleccidn de los contratistas se apoyd en lo
dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural con la capacidad para ejecutar el objeto y desarrollar las
actividades previstas por su idoneidad y experiencia directamente relacionada, de la cual quedd constancia certificada
por el responsable del proceso a apoyar.
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Sin embargo, en el caso del contrato No 082 — 2026, suscrito con persona juridica, se expone en el documento “Estudios
Previos” pagina 27 lo siguiente:

“FORMACION EXIGIDA AL CONTRATISTA Persona juridica constituida y cuyo objeto social incluya prestacidn de
servicios para la gestion de innovacién y/o para la creacién de cultura de innovacion, y/o para la innovacion
estratégica, lo cual se acreditard con el respectivo certificado de existencia y representacion legal expedido por la
cdmara de comercio correspondiente.

EXPERIENCIA EXIGIDA AL CONTRATISTA La persona juridica y/o sus socios deberd acreditar por lo menos siete (7)
afios y seis (6) meses de experiencia en prestacion de servicios para la promocidon de la cultura de innovacion y/o
la formacién y/o asesoria en innovacion, y/o en la implementacién de estrategias de innovacion, y/o en la
aplicacion de metodologia de innovacion y/o innovacion estratégica, incluyendo en esta ultima la planeacion
estratégica y/o las estrategias de crecimiento, diferenciacion o sostenibilidad.”

De otra parte, en el acépite relacionado con la “Idoneidad y suficiencia”, para escoger al contratista por su capacidad
técnica o profesional, se evidencié a través del Certificado de Cdmara y Comercio, que la firma fue creada el 18 de
noviembre de 2025, dias previos a la presentacion de la propuesta, para cotizar el servicio, que se hizo el 25 de
noviembre de 2025, cuyo contrato fue suscrito el 08 de enero de 2026.

De lo anteriormente expuesto, se evidencid, que si bien la convocatoria, se hizo para una formacién de una persona
juridica, en la experiencia exigida, se hace para esta y/o sus socios, lo cual resulta en que esta situacién a las luces de la
de la contratacion en Colombia (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente), es viable y juridicamente procedente que una persona juridica acredite la experiencia exigida a través
de la experiencia de sus socios, siempre y cuando el pliego de condiciones o los estudios previos asi lo hayan dispuesto
expresamente. La entidad esta habilitada legalmente para ponderar y validar la experiencia aportada por cualquiera de
los socios de la persona juridica contratista, aun cuando la firma tenga pocos dias de constituida.

El marco reglamentario de la contratacion estatal (Decreto 1082 de 2015) y la doctrina del regulador del sistema
(Colombia Compra Eficiente) reconocen que las personas juridicas de reciente constitucién pueden acreditar su
experiencia habilitante mediante la transferencia o sumatoria de la experiencia de sus constituyentes o socios. Al
constituir una nueva sociedad, los aportes no solo son de capital, sino también del saber hacer (know-how) y la
trayectoria profesional o empresarial de los socios que la integran. La norma reglamentaria permite expresamente que
las personas juridicas con menos de tres (3) afios de constituidas puedan reportar en el RUP la experiencia de sus
accionistas o socios para efectos de la capacidad técnica.

En consecuencia y para efectos del andlisis del Contrato 082-2026, La ley de contratacidn estatal no exige una
"antigliedad minima" de constitucién para que una persona juridica pueda contratar con el Estado, salvo que la entidad
lo haya exigido justificadamente en los pliegos (lo cual no ocurre en este caso). Por ende, el hecho de que la firma se
haya creado el 18 de noviembre de 2025 y cotizara el 25 de noviembre de 2025 no genera una inhabilidad ni invalida la
propuesta, siempre que se cumpla de forma estricta con la regla del pliego.

Ahora bien, frente a los aspectos que el proceso hace referencia a contratar una persona juridica o para una persona
natural, Tipologia Persona Natural vs. Persona Juridica, se crea una confusion sustancial: En la Seccién 2.10 (Modalidad

de Contratacidn) y Seccion 8.1 (Perspectiva Legal), el documento cita textualmente el numeral 32 del articulo 32 de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-
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Ley 80 de 1993 y las disposiciones relativas a contratacion de personas naturales (invocando el literal h del numeral 4
del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007). Contradiccion con el Perfil Exigido: En la Seccién 2.11, en los Criterios de
Seleccidn (Seccion 4) y en el andlisis financiero/comercial, la Entidad exige exclusivamente una Persona Juridica
"Persona juridica constituida y cuyo objeto social incluya...", e incluso fundamenta los honorarios directos en la
propuesta recibida de la firma INNOVACION HUMANA S.A.S... - Invocacidn imprecisa de las causales de contratacidn
directa; al tratarse de una persona juridica bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales/apoyo a la
gestion, se debe sustentar adecuadamente la causal del Decreto 1082 de 2015 (art. 2.2.1.2.1.4.9) garantizando que la
tipologia se ajuste rigurosamente a la naturaleza juridica del oferente seleccionado: De otra parte se registrd una
inconsistencia en la Clasificacion UNSPSC (Seccidn 2.2) La entidad selecciond el cédigo UNSPSC 80111600 (Servicios de
personal temporal). Inconveniente como soporte del estudio de sector. Situacién que se encuentra consignada en la
pagina 17 de los estudios previos, - Tabla estudios de mercado.

Teniendo en cuenta el analisis realizado se recomienda para futuros procesos con iguales caracteristicas el fundamento
normativo y la redaccién, homogeneizar los textos de las Secciones 2.10, 2.11, 4 y 8.1, aclarando el tratamiento legal
aplicable a la contratacién de la Persona Juridica, asegurando que no se mantengan redactados apartados aplicables de
manera exclusiva a personas naturales en los requisitos de idoneidad y experiencia. Corregir el cddigo UNSPSC: Cambiar
el grupo/clase en el clasificador de bienes y servicios para eliminar la referencia a "Servicios de personal temporal".
Igualmente, se recomienda ajustar la redaccién del Estudio de Mercado, en el sentido de corregir el término "juridicos
especializados" en las conclusiones del anexo para dar estricta concordancia con los servicios de innovacion requeridos.

De otra parte, se evidencio de conformidad con la validacién hecha por el abogado de la Subgerencia de Contratacion
asignado, de la lista de chequeo de documentos requeridos por la Unidad para la contratacidn, la suscripcién por parte
de los proponentes de los formatos que daban lugar a la declaracién de prevencién de lavado activos y de la financiacién
del terrorismo, al formato acuerdo de confidencialidad y reserva de manejo de informacidn, autorizacién para el uso,
almacenamiento y tratamiento de datos, entre otros, en aplicacién de las politicas que regulan la materia.

Se evidencié que los contratos seleccionados como muestra, no presentaron objeto igual al de otros contratos vigentes
y fueron justificados en los estudios previos, de acuerdo con la necesidad y las caracteristicas técnicas a contratar, y
cuentan con el soporte de autorizacion de la contratacién por el Director de la UAECD, atendiendo lo dispuesto por el
articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, en concordancia con lo reglamentado para el Distrito Capital en el tema de
austeridad del gasto, Decreto 062 de 2024.

Fase de contratacion y ejecucién: Se evidencid que una vez verificados los documentos de los contratistas y validadas
las pdlizas en el SECOP IlI, con las coberturas exigidas, se celebrd cada contrato. La OCI verificd que las coberturas
estuvieron ajustadas a los tiempos del contrato, atendiendo lo dispuesto en la Directiva 025 de 2021 de la Procuraduria
General de la Nacidon y que las pdlizas estuvieran debidamente constituidas con las aseguradoras correspondientes. En
consecuencia, cumplieron con la expedicién de las pdlizas con sus respectivas coberturas, pero no se encontré el
registro de la validacion de las pdlizas; a lo cual la SC en la respuesta entregada al informe preliminar allegd los soportes
de las validaciones realizadas como los pantallazos del secop ii donde reposa la informacién.

En el campo “Facturas del contrato” del SECOP se verificd la certificacidon expedida por el revisor fiscal consignando bajo
la gravedad del juramento y en cumplimiento del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el articulo 9.° de la Ley 828 de 2003
y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que la empresa se encontraba a paz y salvo con los aportes al sistema general
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de seguridad social (salud, pensién y riesgos laborales) y parafiscales correspondientes a cada periodo facturado, para
el contrato suscrito con persona juridica .

Se evidencié conforme a la designacidn de supervisién, el seguimiento a los contratos con persona natural a través del
informe de supervisién, registrando el cumplimiento de las obligaciones, el avance de la ejecucién presupuestal, el
monitoreo de riesgos y el pago de aportes a Seguridad social, entre otros.

De otra parte, no se evidencié que los contratos 014-2026, 082-2026, 091-2026, 144-2026 y 323- 2026
registraran en SECOP Il la constancia de validacion de las pdlizas de forma previa a su aprobacién o rechazo, en atencion
a la Circular Conjunta 002 de 2021 que establece explicitamente que las entidades publicas tienen el deber de validar
en linea la validez, idoneidad y suficiencia de las pdlizas.

6.2.2 Modalidad minima cuantia

Criterio: La modalidad de selecciéon de minima cuantia se fundamenta en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 (adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011) y se encuentra reglamentada en los articulos 2.2.1.2.1.5.1
y siguientes del Decreto 1082 de 2015, en armonia con la Guia de la Minima Cuantia y los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE). Este procedimiento agil y reglado aplica
para la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la entidad publica, indistintamente de su objeto, garantizando la seleccién objetiva mediante la ponderacion de la
propuesta con el precio mas bajo que cumpla con las especificaciones técnicas requeridas. Por consiguiente, la presente
auditoria orientard su verificacion a constatar el estricto cumplimiento de los términos de publicacion e invitacidn
publica en el SECOP, la adecuada estructuracion de los estudios previos simplificados, la correcta verificacion de los
requisitos habilitantes y de la capacidad juridica del contratista, asi como el acatamiento del criterio de adjudicacion
exclusivamente basado en el menor precio ofertado, asegurando la observancia de los principios de eficacia, publicidad,
transparencia y economia que rigen la funcién administrativa.

Valor total

No. de contrato Fecha inicio / terminacion
del contrato

Prestacion de servicios para renovar la

372-2025 suscripcién al servicio  APPLE $936.658 9/3/2025 al 02/09/2026
UAECD-MC-007-2025 DEVELOPER PROGRAM.

341-2026 Adquisicién de servicios de GOOGLE,
UAECD-MC-001-2026 con el propdsito de atender el $32.500.000 09/02/2026 al 08/01/2027

consumo de aplicaciones tipo API.

Prestacion de servicios de guarda,
custodia y transporte de medios $21.572.600 01/06/2026 al 31/12/2026
magnéticos

351-2026
UAECD-MC-005-2026

Se evidencié que los contratos tomados en el selectivo no estadistico, cumplieron con el valor del 10% de la menor
cuantia establecida por la entidad.

Fase de planeacidn y seleccidn: Se evidencid a través del SECOP Il, que los procesos tomados del selectivo registraron

en la plataforma del SECOP Il la publicacion de la invitacion, el estudio de mercado, estudio de sector, describiendo los
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bienes y servicios requeridos, con la justificacion de la cuantia y la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) y la matriz de riesgo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020,
articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

Se evidenciod que la entidad realiz6 adecuadamente la codificacién UNSPSC, justificé legal y razonadamente la necesidad
de adquirir el bien, fijo las condiciones habilitantes de experiencia e idoneidad técnica, integré el criterio diferencial y
limitacion a Mipymes y estructurd los formatos obligatorios como la Carta de Presentacion/Pacto de Probidad, la
declaracion juramentada de contratos vigentes, el formato de condiciones técnicas y el anexo de experiencia
habilitante.

De igual manera se justificé adecuadamente la modalidad de contratacién. Se realizé la consulta al sector mediante
publicacidon masiva en SECOP Il y solicitudes directas, obteniendo minimo tres (3) cotizaciones. Se especifico el objeto,
alcance, cddigo UNSPSC y obligaciones del contratista. Se analizé de forma expresa la improcedencia de aplicar medidas
afirmativas (vinculacion de mujeres o poblacién vulnerable) dada la baja intensidad de mano de obra y la alta
especializacion tecnoldgica remota del servicio.

Conforme con lo establecido en el cronograma y una vez cumplida la fecha de cierre para la presentacién de las ofertas
a través de la plataforma SECOP Il, se evidencid en los procesos seleccionados que de las ofertas presentadas se
analizaron las propuestas econdémicas y se verificd que de la de menor precio cumpliera; en los casos que fueron
evaluados como no cumple se subsanaron en el término establecido en el cronograma, quedando dentro de las
verificaciones tanto juridicas, técnicas y econdmicas el oferente habilitado. EIl Comité evaluador emite el informe final
indicandole al ordenador del gasto el oferente que presentd el cumplimiento de todos los items.

Fase de contratacion: Se evidencié que conforme al numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, el contrato se perfecciond con la comunicacién de aceptacidn de la oferta emitida por la entidad junto con la
propuesta ganadora una vez avalado el cumplimiento de los requisitos establecidos por la entidad en la invitacidn
publica. Se evidencié en SECOPII la publicacidn de la oferta ganadora.

Se registrd en los procesos que se garantizoé el debido proceso y la seleccidn objetiva de la oferta; al activar la alerta de
Precio Artificialmente Bajo y solicitar la justificacién detallada de la propuesta econémica por debajo del precio oficial
presentado por la entidad, en cumplimiento de los lineamientos fijados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
(Colombia Compra Eficiente) y articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

Fase de ejecucién: Se observd suscripcion del acta de inicio entre el contratista y el supervisor y la expedicion del CRP
con fecha previa al inicio de la ejecucion, imputado correctamente al rubro respectivo y amparando el valor total y la
vigencia fiscal correspondiente, adicionalmente se registré aprobacion formal de las pdlizas con fechas de cobertura
vigentes y acordes con el plazo contractual pactado.

Sin embargo, de la verificacidn realizada resulta pertinente mencionar que se evidencid que los contratos 341y 351 de
2026 presentaron falta de registro de documentos en el SECOP Il, como se describe a continuacion:

De acuerdo con el Acta de Inicio (09/02/2026) del contrato 341-2026 y la clausula 4 de la Comunicacién de Aceptacion
de Oferta "Forma de Pago", las condiciones para la Bolsa de Consumo a Precio Fijo de Google Maps Platform imponen
un esquema de 4 pagos iguales cada uno por el 25% del valor adjudicado ($8.125.000 COP c/u):
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= Distribucién del Cronograma de Pagos:

Pago 1 (25% - $8.125.000): En el momento de la activacién.
Pago 2 (25% - $8.125.000): En el mes de mayo de 2026.

Pago 3 (25% - $8.125.000): En el mes de septiembre de 2026.
Pago 4 (25% - $8.125.000): En el mes de diciembre de 2026.

PwnNe

Es asi como al corte de junio de 2026 se debid ver reflejados en el campo de ejecucién del contrato en el SECOP Il dos
(2) de los cuatro (4) pagos, equivalentes al 50% del valor total del contrato ($16.250.000 COP):

1. Primer Pago (25% = $8.125.000 COP): El primero en el momento de la activacién.
2. Segundo Pago (25% = $8.125.000 COP): Tramitado en el mes de mayo de 2026.

Los cuales NO se vieron reflejados ni cargado su seguimiento en el aplicativo SECOP Il como se muestra en el Anexo
1“Evidencia falta de completitud expediente electronico — plataforma SECOP Il y TVEC”

Con respecto al contrato 351-2026 con fecha de inicio el 1/06/2026 y fecha de terminacién el 31/12/2026, de acuerdo
con la forma de pago pactada: “E/ valor del contrato se pagard asi: El reconocimiento econémico se realizard mediante
pagos mensuales vencidos”, pagos que de acuerdo con el acta de inicio (1/06/2026) deberia el (los) pago (s) realizarse
con sujecion a la programacion anual de caja PAC de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley orgdnica de presupuesto
y sus decretos. Los cuales tampoco se vieron reflejados ni los informes que avalen el avance de su ejecucion en el
aplicativo SECOP Il como se muestra en el anexo 1. “Evidencia de inconsistencias en el cargue de la informacion —
plataforma SECOP II”

Los cuales NO se vieron reflejados en el aplicativo SECOP Il como se muestra en el Anexo 1“Evidencia falta de
completitud expediente electronico — plataforma SECOP Il y TVEC”

De otra parte, el contrato 372-2025, no fue posible verificar la etapa de ejecucidén, al no registrarse documento que asi
lo certifique. El proceso inici6 el 03/09/2025 y terminé el 02/09/2026 lapso en que debid evidenciarse de acuerdo con
la forma de pago pactada, los siguientes entregables:

Forma de Pago: El valor del contrato se pagard asi: La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD
realizard primer pago del cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, a la entrega en funcionamiento de
la renovacion de suscripcion Apple Developer Program por el primer (1er) afio, para la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital — UAECD, previa verificaciéon del funcionamiento y recibo a satisfaccion del
supervisor.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD realizard un segundo pago del cincuenta por
ciento (50%) restante del valor del contrato, a la entrega en funcionamiento de la renovacion de suscripcién
Apple Developer Program para el segundo (20) afio, para la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
— UAECD, previa verificacién del funcionamiento y recibo a satisfaccién del supervisor.

Se registro en el campo “Factura del contrato” el cargue de una factura la cual se encontré en estado “Rechazada” de
igual manera no se evidencio el cargue de los informes de seguimiento y/o supervisidn, que registraron el avance de lo
ejecutado.

Cuando un contrato alcanza el vencimiento de su plazo de ejecucidn sin registro de ejecucién contractual ni reportes
de pago, se evidencia una posible falta de ejecucidn, o silos documentos que acreditan la entrega de la suscripcién, la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-
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verificacion técnica y el recibo a satisfaccidn si existen fisicamente o en el expediente administrativo interno, pero no
han sido cargados a la plataforma SECOP, el escenario técnico-legal pasa de ser una falta de ejecucién a una falla en el
deber de publicidad, transparencia y actualizacidn del expediente digital.

De otra parte, no se evidencié que los contratos 372-2025, 341-2026 y 351 de 2026 registraran en SECOP Il la constancia
de validacién de las pdlizas de forma previa a su aprobacion o rechazo, en atencién a la Circular Conjunta 002 de 2021
superintendencia Financiera de Colombia y la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -CCE, que establece
explicitamente que las entidades publicas tienen el deber de validar en linea la validez, idoneidad y suficiencia de las
pdlizas. Frente a este aspecto la SC en la respuesta entregada al informe preliminar allegd los soportes de las
validaciones realizadas como los pantallazos del secop ii donde ubicé la informacion.

En el marco de la contratacién estatal colombiana y las directrices de Colombia Compra Eficiente, el SECOP es la
plataforma oficial donde se conforma el expediente electrénico del contrato; lo que no esté publicado en la plataforma
formalmente no produce efectos de visibilidad frente a los organismos de control y la ciudadania, distorsionando el
verdadero estado de la ejecucién presupuestal y contractual de la UAECD, como se muestra en el anexo 1. “Evidencia
de inconsistencias en el cargue de la informacion — plataforma SECOP 11”.

Vale la pena resaltar que la totalidad de los documentos que soportan la ejecucién del contrato deben estar registrados
en el SECOP Il su ausencia contraviene lo dispuesto en el literal e) del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 y en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, situacidon que puede generar la materializacién de riesgos asociados con la
publicacidn proactiva de la informacidn contractual.

6.2.3 Modalidad seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes

Criterio: La modalidad de seleccidon abreviada para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién se fundamenta en el literal a del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentada en los articulos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, asi como en la Guia para el uso de
los Acuerdos Marco de Precios y la Guia para la Seleccion Abreviada de Subasta Inversa dictadas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE). Este procedimiento simplificado impone ala entidad
estatal la obligacion primaria de verificar la existencia de un Acuerdo Marco de Precios vigente antes de iniciar cualquier
tramite independiente y, en su defecto, adelantar mecanismos competitivos dindmicos como la subasta inversa o la
compra por bolsa de productos, en los cuales la determinacién de la oferta mas favorable recae de manera exclusiva
en el menor precio ofrecido. Por consiguiente, la presente auditoria centrard su evaluacién en comprobar la debida
justificacion de la estandarizacién del bien o servicio en los estudios previos, la verificacién de la consulta prioritaria de
los instrumentos de agregacion de demanda administrados por Colombia Compra Eficiente, la transparencia e
integridad del Lance en los eventos de subasta inversa electrdonica o presencial, y el estricto cumplimiento de los
términos de publicacidon e informes de evaluacién en el SECOP, asegurando el acatamiento de los principios de
objetividad, pluralidad de oferentes, economia y libre concurrencia en la gestidn fiscal del gasto.

Para determinar el cumplimiento normativo de esta modalidad se selecciond el contrato 347-2026 a la luz de la
normatividad de la contratacion estatal en Colombia (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), se
analizan las caracteristicas evidenciadas en cada una de sus tres fases contractuales:

Seleccidon abreviada de menor cuantia:

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-
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No. Contrato Objeto del contrato Fecha de inicio /terminacion

347-2026 Prestacion de servicios para la realizacion de
UAECD-SAMC-001-2026  |evaluaciones médicas ocupacionales a los 30/04/2026 al 31/12/2026
EVALUA SALUD IPSS.AS.  |servidores de la UAECD dentro del Sistema de $51.522.107,00
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Se evidencio que el contrato seleccionado, cumplié con el valor de la menor cuantia establecida por la entidad para la
vigencia 2026.

Fase de planeacién: Se evidencid que los estudios y documentos previos para los procesos de seleccidn abreviada de

menor cuantia atendieron las disposiciones del literal b) del numeral 2 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007 y en el
articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, normas que facultan de manera explicita a las entidades publicas a
contratar la prestacién de servicios de salud bajo este procedimiento especial por la naturaleza del objeto y la cuantia
estimada. Asimismo, la estructura del documento responde rigurosamente a la justificacion del valor estimado
mediante el analisis de precios de mercado, la estructuracién de la forma de adjudicacién por monto agotable y precios
unitarios, y la definicién clara del plazo y condiciones de pago asociadas a la presentacién de facturas electrénicas y
aportes a la seguridad social.

En segundo lugar, respecto al régimen de requisitos habilitantes y las guias operativas del SECOP I, el estudio previo se
ajusta en su totalidad a las exigencias normativas al fijar criterios de capacidad juridica, técnica, y financiera de manera
objetiva, incluyendo la regla de subsanabilidad contemplada en la Ley 1882 de 2018 para la garantia de seriedad de la
oferta. Adicionalmente, se hace una aplicacién del articulo 221 del Decreto-Ley 019 de 2012, el cual exceptua la
exigibilidad del Registro Unico de Proponentes (RUP) para contratos que tengan por objeto la prestacién de servicios
de salud, estableciendo su aporte de manera puramente opcional sin generar causales de rechazo.

Igualmente, se observé que la entidad integré la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente y la regulacién
sectorial del Ministerio del Trabajo (Resolucién 1843 de 2025) al exigir la habilitacion REPS y licencias vigentes en
Seguridad y Salud en el Trabajo como requisitos de capacidad técnica, asegurando una articulacion completa entre la
normativa contractual y la reglamentacidn técnica de la salud ocupacional.

Se observd que la entidad en los estudios previos atendié los lineamientos establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021,
consignando como factores de desempate y orden de elegibilidad, preferir la oferta de bienes o servicios nacionales
frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros, preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, el proponente
que acredite por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad, preferir la propuesta
presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina pertenece a poblacion
indigena y negra, entre otras.

Se registré que cumpliendo con el Decreto 1082 de 2015, se publicé en el SECOP Il el aviso de convocatoria, el estudio
y documentos previos, la ficha técnica, el proyecto de pliego de condiciones y demds anexos de los procesos de
seleccidn, para que los proveedores interesados conocieran las condiciones generales del proceso y dentro del término
establecido en el cronograma de los procesos, se manifesto el interés de limitar la convocatoria a Mipymes.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-
Av. Carrera 30 No. 25 90, Torre B Piso 2
+57 (601) 2347600

Caédigo Postal: 111311 EIGE-01-FR-02 BOGOTA

V.1



Pagina 16 de 43

P
ik
e

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

Se observo que para garantizar la efectividad del principio de transparencia y cumplir lo establecido en el numeral 5 del
articulo 2.2.1.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, la entidad convocé a las Veedurias Ciudadanas para realizar el control
social correspondiente a cada proceso de seleccion. Adicionalmente, en todos los procesos verificados se insté a los
proponentes que de las actuaciones derivadas del pliego de condiciones y el contrato, obraria con la transparencia y la
moralidad que la Constitucion Politica y las leyes consagran, a efectuar un compromiso de integridad y de no tolerancia
con la corrupcion, promoviendo finalmente el tema de la denuncia como estrategias para contrarrestar y proteger la
actividad publica.

Fase de seleccidén: De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015, se expidié la Resolucion
qgue ordend la apertura del proceso antecedido de los estudios y documentos previos, y se ordend la publicaciéon del
pliego de condiciones definitivo, los interesados en participar en el proceso de seleccién pudieron presentar
observaciones al pliego de condiciones definitivo a través de la plataforma electrénica del SECOP I, segun las fechas
estimadas en el cronograma, sin dar lugar a adenda.

Se evidencié de acuerdo con las propuestas presentadas, que el comité evaluador consolidd los resultados de la
evaluacion efectuada, presentando el cuadro resumen de verificacién de los requisitos habilitantes, la capacidad
juridica, financiera y técnica, estableciendo en el traslado del informe los aspectos que los proponentes debian ajustar
de conformidad con los requisitos solicitados por la entidad.

Fase de contratacidn: Se evidencid de acuerdo con el informe final la validacion de los requisitos legales, técnicos y
juridicos senalados en el pliego de condiciones de los procesos verificados, consignando segun la recomendacioén del
comité evaluador, la adjudicacidn del proceso a la firma que cumplia las condiciones establecidas por la entidad. Se
emitid la Resolucion de adjudicacidn y el contrato se aprobd a través de la plataforma del SECOP Il entre la entidad y el
contratista, se registré la constancia de constitucidn y aprobacién de la pdliza con las coberturas correspondientes, su
validez se verificé a través de la pagina de la aseguradora, registro de los CRP y el acta de inicio.

Fase de ejecucién: Se evidencié que el contrato se encuentra en ejecucidon auin no se han cargado informes de
supervisién. ni pagos parciales de acuerdo con los servicios efectivamente prestados.

Sin embargo, de la verificacidn realizada resulta pertinente mencionar que se evidencié que el contrato 347-2026
presentd debilidades en el registro de los documentos en el SECOP Il, como se describe a continuacién:

No se registré en SECOP Il la constancia de validacion de la pdliza del contrato 347- 2026 por parte de la entidad de forma
previa a su aprobacién o rechazo, en atencidn a la Circular Conjunta 002 de 2021 que establece explicitamente que las
entidades publicas tienen el deber de validar en linea la validez, idoneidad y suficiencia de las pélizas (incluyendo las
firmas digitales) de forma previa a su aprobacion o rechazo. Frente a este aspecto la SC en la respuesta entregada al
informe preliminar allegd los soportes de las validaciones realizadas como los pantallazos del secop ii donde ubicd la
informacion.

Vale la pena resaltar que la totalidad de los documentos que soportan la ejecucion del contrato deben estar registrados
en el SECOP Il su ausencia contraviene lo dispuesto en el literal e) del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 y en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, situacion que puede generar la materializacion de riesgos asociados con la
publicacidn proactiva de la informacidn contractual.

Seleccion Abreviada Subasta Inversa:
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Se evidenciod segun la naturaleza del objeto de los contratos tomados de la muestra, que los bienes y servicios adquiridos
corresponden a bienes con especificaciones técnicas, independientemente de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos, lo que conllevd a su adquisicion
por esta modalidad, incluyendo como Unico factor de evaluacién el menor precio ofrecido, se analizan las caracteristicas
evidenciadas en cada una de sus fases contractuales, de los siguientes procesos tomados de muestra:

Fecha de terminacion

No. Objeto del contrato Fecha de inicio
Contrato

compraventa bienes muebles.
369-2025 “adquisicién de productos $713.713.195 04/09/2025 28/02/2026
cartografia basica”.

386-2025 Renovacion, instalacién y
configuracién de equipos activos de $ 434.505.075 21/10/2025 31/12/2025
red, access point

397-2025 Renovacidn, actualizacién y soporte
de licenciamiento del software
broadcom de monitoreo, $ 747.062.500 26/11/2025 20/12/2026
observabilidad y mesa de ayuda
service desk manager.

410-2025 Renovacion de la suscripcidon del

licenciamiento de antivirus con que $129.900.000 2/2/2026 23/12/2026
cuenta la UAECD

Fase de Planeacidn: Los procesos revisados se evidenciaron una adecuada estructuracion de necesidades
institucionales, soportadas en los estudios previos, estudios de sector, andlisis de mercado, anexos y fichas técnicas,
documentos en los cuales se establecieron y sustentaron los objetos contractuales, alcances, especificaciones y
condiciones técnicas, requisitos habilitantes, analisis de riesgos y modalidades de seleccion aplicables. De igual manera,
se acreditd la disponibilidad de los recursos presupuestales mediante los respectivos Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP). En consecuencia, la documentacidn revisada permite evidenciar la definicion de las necesidades,
su justificacidn técnica y contractual, la estimacidén y respaldo presupuestal y la incorporacidn de los principales
elementos requeridos para adelantar los procesos de contratacion, acreditdndose documentalmente el cumplimiento
de la fase de planeacion.

Fase de Seleccion: Se evidencid que, revisadas las convocatorias publicas, la recepcion de ofertas, la evaluacion objetiva

y el acto formal de adjudicacidn, esto cumplieron con los términos para garantizar la publicidad, transparencia,
pluralidad de oferentes, igualdad de condiciones y seleccién objetiva. Se verificd la publicacion de los documentos e
informes de los procesos en SECOP, asi como la recepcion y evaluacién de las propuestas mediante la revision de los
requisitos juridicos, financieros, técnicos y econdmicos establecidos. Asimismo, se registré la atencién de
observaciones, la emision de informes de evaluacion. En los casos en que se presentd un Unico oferente habilitado, se
continud con el procedimiento establecido y se efectud la respectiva recomendacién de adjudicacidn; igualmente, se
documentaron las situaciones de rechazo o no habilitacién cuando al no acreditarse las condiciones exigidas. En
consecuencia, la documentacion revisada permite establecer que los procesos contaron con mecanismos formales de
evaluacidn y decision.

Fase de Contratacidn y Perfeccionamiento: La formalizacién de los procesos se concreté mediante la suscripcién de los
respectivos contratos, los actos administrativos de adjudicacidn, registros presupuestales, garantias contractuales y
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demads documentos requeridos para habilitar su ejecucion, se encontraron ajustados. Asimismo, se verificé la definicién
de condiciones esenciales como valor, plazo, forma de pago, objeto contractual, obligaciones, supervisién y garantias,
asi como la publicacién y registro de los contratos en SECOP Il. Para los contratos revisados se evidencid la constitucién
y aprobacion de las garantias correspondientes y, cuando aplicd, la suscripcidén de las respectivas actas de inicio, en las
cuales se dejé constancia del inicio real y efectivo de las obligaciones y de la designacién del supervisor. De igual manera,
se identificaron condiciones especificas de ejecucidn, tales como pagos sujetos a servicios efectivamente prestados y
recibidos a satisfaccidon, desembolsos previa acreditacion del cumplimiento del objeto y ampliaciones de plazo
debidamente documentadas. En consecuencia, la documentacién revisada permite evidenciar la formalizacion de los
contratos y el cumplimiento de los requisitos asociados a su perfeccionamiento e inicio de ejecucion.

Fase de contratacidn: Se evidencié de acuerdo con el informe final la validacion de los requisitos legales, técnicos y
juridicos senalados en el pliego de condiciones de los procesos verificados, consignando segun la recomendacioén del
comité evaluador al ordenador del gasto de la entidad, la adjudicacién del proceso a la firma o proponente que cumplia
las condiciones establecidas por la entidad. Se emitié la Resolucidén de adjudicacién y el contrato se aprobd a través de
la plataforma del SECOP Il entre la entidad y el contratista, se registrd la constancia de constitucion y aprobacién de las
pdlizas con las coberturas correspondientes, registro de los CRP y el acta de inicio.

Fase de ejecucidn: Se evidencid de acuerdo con los informes de supervisidn registrados en el SECOPII, que el proceso
369-2025 registré avances firmados por el supervisor relacionados con los productos entregados, de igual forma se
registraron los pagos conforme a lo pactado. Se evidencié que se encuentran publicados los certificados de
disponibilidad presupuestal y actas de inicio.

No obstante, de la verificacidn realizada en el apartado de ejecucién de los contratos No. 410 de 2025, 386 de 2025y
397 de 2025 en la plataforma SECOP II, se evidenciaron deficiencias en la completitud del expediente electrénico, toda
vez que no se encontraron registros de facturas, informes de supervisién, avances de ejecucion, recibos a satisfaccion,
soportes de pago u otros documentos que permitan verificar documentalmente el desarrollo y cumplimiento de las
obligaciones contractuales a la fecha de la revisidn. Esta situacion se encuentra soportada en el Anexo 1, “Evidencia falta
de completitud expediente electrénico — plataforma SECOP Il y TVEC”.

Adicionalmente, no se registré en SECOP Il la constancia de validacion de la péliza de los contratos 369-2025, 386-2025,

397-2025 y 410-2025, por parte de la entidad de forma previa a su aprobaciéon o rechazo, en atencién a la Circular
Conjunta 002 de 2021 que establece explicitamente que las entidades publicas tienen el deber de validar en linea la
validez, idoneidad y suficiencia de las pélizas (incluyendo las firmas digitales) de forma previa a su aprobacion o rechazo.
Frente a este aspecto la SC en la respuesta entregada al informe preliminar allegd los soportes de las validaciones
realizadas como los pantallazos del secop ii donde ubicd la informacion.

Vale la pena resaltar que la totalidad de los documentos que soportan la ejecucién del contrato deben estar registrados
en el SECOP Il su ausencia contraviene lo dispuesto en el literal e) del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 y en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, situacién que puede generar la materializacidon de riesgos asociados con la
publicacidn proactiva de la informacidn contractual.
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6.2.3.1 Seleccidn abreviada derivada de la celebracién de Acuerdos Marco de Precio e instrumentos de agregacion
de demanda

Criterio: La contratacion mediante Acuerdos Marco de Precios (AMP) constituye un mecanismo de agregacion de
demanda obligatorio para las entidades del Orden Nacional de la Rama Ejecutiva sometidas al Estatuto General de
Contratacién y discrecional para las demds entidades publicas, fundamentado en el numeral 2, literal a, del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y reglamentado expresamente en los articulos 2.2.1.2.1.2.7 y siguientes del Decreto 1082 de
2015, en consonancia con la Guia para el uso de los Acuerdos Marco de Precios y la Guia de Operacién Secundaria
emitidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE). Este
procedimiento especial exige a la entidad verificar la disponibilidad del catalogo dispuesto en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano (TVEC) y adelantar la Operacion Secundaria correspondiente para la seleccién del proveedor,
atendiendo las condiciones de precio, especificaciones técnicas estandarizadas y reglas del evento de cotizacién
establecidas en la convenciéon marco. En consecuencia, la presente auditoria centrara su labor de fiscalizacién en
verificar la debida consulta y aplicacion del catdlogo vigente al momento de la necesidad, la correcta expedicién de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP), la transparencia en la solicitud y evaluacién de cotizaciones o eventos
de compra secundaria dentro del aplicativo de la TVEC, la correcta emisién de las Ordenes de Compra y el cabal
seguimiento a la ejecucidn contractual por parte de la supervision, garantizando la optimizacion de los recursos publicos
bajo los principios de economia, eficiencia y transparencia.

No. Contrato Objeto del contrato Fecha de terminacion
393-2025 Adquisiciéon y puesta en funcionamiento del $2,538,434,124 07/11/2025
Orden de compra: | aplicativo para la generacidén, administracion,
154425 almacenamiento, conservacion y uso de los
documentos electrénicos
342-2026 Adquisicién de licenciamiento de office 365. $1,197,879,240 25/02/2026
Orden de Compra:
160987
344-2026 Prestacion de servicios de nube ORACLE para los $2,906,944,251 14/02/2027

procesos informaticos que soportan la operacion de
Orden de compra la entidad

163159

377- 2026 Prestacion de servicios integrales de aseo vy $ 475,274,325 10/04/2026
Orden de compra cafeteria para las instalaciones de la Unidad

151405 Administrativa Especial De Catastro Distrital

Situacion evidenciada

Se evidencié que la entidad acudié a la modalidad de Selecciéon Abreviada para la adquisicién de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes por Acuerdo Marco de Precios, prevista en el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.2.7. “Procedencia del Acuerdo Marco de Precios” del Decreto
1082 de 2015.

Fase de planeacidn: Se evidencid a través de la TVEC que la orden de compra 154425 se soporto, registrd los estudios
previos, el andlisis sector, y estudio de mercado y el anexo técnico, donde se justifico la necesidad de adquirir y poner
en funcionamiento el aplicativo para la gestiéon de documentos electrénicos y se determind la utilizacién del IAD/SDA
de Software por Catalogo Il como mecanismo de adquisicidn. Los estudios sefialan que la solucion SOADOC fue
identificada como la que presentaba mayor cumplimiento técnico y funcional frente a las necesidades de la UAECD y
gue SOAIN figuraba como proveedor exclusivo de dicha solucion. En materia presupuestal, se acreditan los CDP No. 684
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y 685 del 22 de octubre de 2025, junto con la autorizacién de vigencias futuras 2026, soportada mediante los radicados
SDP 1-2025-48410 y Catastro 2025EE45394.

Fase de seleccidn: Se observé que la orden de compra 154425, se evidencié cumplimiento mediante el RFQ No. 200885
y el informe de evaluacién econdmica, en el cual se registraron cuatro respuestas, de las cuales Unicamente SOAIN
SOFTWARE ASSOCIATES S.A.S. presentd una oferta econdmica valida por $2.538.434.124 IVA incluido; las demds
respuestas registraron valor cero. El informe verificé que los precios unitarios de SOAIN se encontraban por debajo de
los precios techo del catalogo, que la oferta estaba dentro del presupuesto oficial de $2.573.045.800 y que no constituia
una oferta artificialmente baja, al presentar una desviacion del 1,35 %. Adicionalmente, el Informe de evaluacidn
juridica del RFQ No. 200885 verificd RUES, antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales, concluyendo “CUMPLE”; el
documento también deja constancia de que SOAIN era el proveedor exclusivo de la solucidn requerida.

Fase de contratacidn: Se evidencid la existencia de la Orden de Compra No. 154425, emitida el 30 de octubre de 2025,
con SOAIN SOFTWARE ASSOCIATES S.A.S., por $2.538.434.124, correspondiente a la licencia SOADOC, 960 horas de
implementacion y 160 horas de migracidn, con vencimiento el 5 de noviembre de 2027. Se encuentra igualmente la
Péliza de Cumplimiento No. 2076764 de Liberty Seguros, aprobada el 7 de noviembre de 2025, con amparos de
cumplimiento, calidad del servicio, calidad y correcto funcionamiento de los bienes y pago de salarios y prestaciones
sociales. Finalmente, el acta de inicio acredité la iniciacion real y efectiva del contrato, establecié un plazo de 24 meses,
del 7 de noviembre de 2025 al 6 de noviembre de 2027, y designd supervision funcional y técnica, dejando constancia
de la vigencia de los riesgos amparados.

Fase de ejecucidn: El contrato No. 393-2025, se encontro respaldado con la pdliza de cumplimiento No. 2076764 de
Liberty Seguros, expedida el 4 de noviembre de 2025 y aprobada el 7 de noviembre de 2025, acredité la constitucion
de los amparos exigidos para la ejecucién contractual, incluyendo cumplimiento, calidad del servicio y salarios y
prestaciones sociales.

Sin embargo, de la verificacidn realizada resulta pertinente mencionar que con los documentos del contrato No. 393-
2025 cargados a la TVEC no se acredité de manera suficiente la ejecucion material de las obligaciones, particularmente
la puesta en funcionamiento de SOADOC, las horas efectivamente ejecutadas de implementacién y migracion, informes
de supervision, cumplimiento de ANS, facturacidn y recibo a satisfaccion. Por tanto, se determina cumplimiento
parcialmente acreditado documentalmente.

De otra parte, con respecto a la orden de Compra 160987 que dio lugar al Contrato No. 342-2026 - Acuerdo Marco
IAD/SDA de Software por Catélogo Il y la formalizacién de la Orden de Compra 160987, los documentos aportados, no
permitieron verificar de manera completa todas las actuaciones correspondientes a las diferentes fases del proceso
contractual.

En las fases de planeacién y seleccion se requiere mayor soporte de los estudios especificos, RFI/RFQ, cotizaciones y
evaluacidn que sustenten la necesidad y escogencia; en contratacién y perfeccionamiento, aunque se identificé la orden
de compra, no se evidencié de forma suficiente la totalidad de los requisitos previos a la ejecucién. Para la fase de
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ejecucion, no se aportan soportes suficientes que acrediten la entrega y activacién de las licencias, seguimiento de
supervisioén, facturacion y recibo a satisfaccion.

Por lo anterior, no se puede verificar un cumplimiento integral del contrato con la documentacién revisada, siendo
necesario complementar el expediente contractual con los soportes faltantes y verificar su correspondiente trazabilidad
en la TVEC/SECORP IlI.

Con respecto a las érdenes de compra 163159 y 151405 presentaron debilidades en el cargue de la informacién no
registraron el conjunto de documentos, que den cuenta de las fases del proceso contractual que sirvieren de soporte a
la estructuracién y expedicion de la orden de compra derivada del Acuerdo Marco de Precios cuya publicacion es
obligatoria en cumplimiento del deber de publicidad de la gestién contractual. Como se muestra en el anexo 1.
“Evidencia falta de completitud expediente electrénico — plataforma SECOP Il y TVEC”.

Es importante que se observe dentro de las obligaciones de la supervisién entre otras, la verificacién de la completitud
del expediente electrénico, en la guia para el ejercicio de las funciones de supervision de Colombia Compra Eficiente
se sefala entre las obligaciones administrativas — “Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo,
actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo (... )y Garantizar la publicacion de los documentos del
contrato, de acuerdo con la ley”, con ello se permite que los documentos que contengan informacion referente al
contrato tengan un soporte en la aplicacion dispuesta para ello en la TVEC.

6.2.3.2 Seleccion bolsa mercantil

No. Contrato Objeto del contrato Fecha de

terminacion
365-2025 Contratar un comisionista que actue en nombre propio $2.081.778.340 31/12/2027
y por cuenta de la UAECD, en calidad de comitente
comprador, para que lleve a cabo en el mercado de
compra publicas -MCP- de la bolsa mercantil de
Colombia s.a. - BMC -, la negociacién o negociaciones
necesarias para la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada para la permanente y adecuada
proteccion de las personas, los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de la UAECD, asi como de
aquellos por los que le correspondiere salvaguardar en
virtud de disposicién legal, contractual o convencional
de la UAECD.

Fase de planeacion: La UAECD estructurd las necesidades técnicas y juridicas exigidas por el Escenario de Negociacion
Mercantil. Se definieron con claridad el objeto (servicio de vigilancia y seguridad privada), las caracteristicas
especificas, la clasificacion UNSPSC (92121500 / 92121700), la distribucién geografica/sedes, la estructuracidn de
turnos/puestos y el catdlogo de medios tecnoldgicos (CCTV, radios, celulares, detectores). Asimismo, se incorporo el
marco regulatorio sectorial vigente expedido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
(Supervigilancia), aplicando el régimen de tarifas minimas fijadas por la ley, los lineamientos ambientales (PIGA) y
criterios de inclusién de género conforme al Decreto Decreto 643 de 2025 (minimo 50% de personal femenino).

Se evidencio de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 vy la
regulacion del mercado bursatil (como la Ficha Técnica CNE-PNG-FT-26), los documentos definitivos precisan las

especificaciones minimas indispensables, la clasificacion UNSPSC, la distribucion de turnos/sedes, la tecnologia
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requerida (CCTV, radios, detectores) y los estandares de la Supervigilancia. Se registré un cuadro detallado con el
inventario de puestos de control, turnos (24/7, 12 horas, etc.), personal requerido y distribucion de las sedes de la
entidad. Estudio o Protocolo de Gestidn del Riesgo y Seguridad (PIGA y Contingencias): Lineamientos operativos para
la atencion de emergencias, manejo de planes de contingencia, protocolos PIGA (gestion ambiental) e inclusién de
género/poblacion vulnerable (como la cuota del 50% de personal femenino en cumplimiento del Decreto Distrital 332
de 2020).

Fase de Seleccion: Se observd que la ficha Técnica delimité los pardmetros normativos y técnicos aplicables al
Comitente Vendedor en el mercado bursatil. Exigié la acreditacién de licencias y permisos ante la Supervigilancia,
credenciales/registros del personal técnico y de guardas en la plataforma institucional, y la certificaciéon de aptitud
psicofisica y de antecedentes. Igualmente, las reglas fijadas para la cotizacién de servicios adicionales (medios
electrénicos) obligan a los proponentes a ofrecer precios reales de mercado ajustados al Decreto 4950 de 2007,
garantizando que la eleccidn del Comitente Vendedor en la BMC respete los principios de seleccidén objetiva, idoneidad
y transparencia.

Fase de Contratacidn: Se evidencid que el registro de los compromisos documentales y operativos que se formalizaron
a la suscripcidn de la orden de compra/contrato bursatil y previo a la firma del Acta de Inicio, para perfeccionar el
inicio de operaciones. El Comitente Vendedor presentd el protocolo de operacidon y de servicio al cliente, la
acreditacion de entrega de dotaciones e insumos, las hojas de vida con contratos de trabajo, las certificaciones de
equipos nuevos o contratos de arrendamiento con respaldo de distribuidores autorizados, y la suscripcion de
inventarios y estudios de seguridad.

Fase de Ejecucion: Se evidencio el registro del acta de inicio, CRP, y la aprobacion de las pdlizas con las coberturas
especificadas. Se registrd en el SECOPII el cargue de los informes de actividades y los pagos respectivos. Se registra la
certificacidn en la que el contratista certifica que el personal de seguridad recibié la dotacién correspondiente dentro
de los tiempos establecidos, y emisiones de las certificaciones de los pagos parafiscales dada por el Revisor fiscal.

5.1 Verificacion al cumplimiento de la publicidad de informacion contractual

Durante el ejercicio auditor, se constaté el incumplimiento sistematico del deber de publicacién e integracidn oportuna
de la informacién contractual en los expedientes electrénicos de las plataformas SECOP Il y Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC). Esta falencia se evidencia en omisiones y faltas de completitud en contratos de Minima Cuantia
(341-2026, 351-2026 y 372-2025), Seleccion Abreviada por Subasta Inversa (410-2025, 386-2025 y 397-2025), Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia (347-2026) y Acuerdos Marco de Precios (Ordenes de Compra 160987, 163159 y 151405).
Especificamente, se identificd la ausencia de soportes de ejecucién, informes de supervisidn, registros de facturacion,
actas de inicio/entrega, recibos a satisfaccidén y constancias previas de validacién de pdlizas de seguro en linea. Dichas
deficiencias en el control y seguimiento documental vulneran los articulos 9° (literal e) y 11 (literal g) de la Ley 1712 de
2014, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 y la Circular Conjunta 002
de 2021, desvirtuando el estado real de la ejecucidén presupuestal e impactando directamente la trazabilidad, la
transparencia pasiva y el principio de publicidad frente a los érganos de control y la ciudadania.

A partir de lo observado por la OCl en el desarrollo de la presente auditoria, se formula el siguiente:
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Hallazgo No. 1 (NC) Fallas en la completitud del expediente electrénico en SECOP Il y TVEC

A partir de la auditoria realizada por la OCl al proceso de gestion contractual en el periodo comprendido del 1 julio 2025
a junio 2026, se evidencié que el proceso de gestién contractual de acuerdo con la muestra no estadistica de 19 contratos
11 de ellos presentaron debilidades en la fase de ejecucidon al presentarse inobservancia frente a la obligatoriedad de
conformar, cargar y actualizar de manera oportuna e integra el expediente electrénico, de los siguientes procesos
contractuales en las plataformas transaccionales SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), asi: Minima
Cuantia contrato No. 341-2026_ No se registraron en el SECOP Il los dos (2) pagos ejecutados al corte de junio de 2026
(equivalentes al 50% del valor pactado) ni se cargaron los informes de seguimiento/supervision, contrato No. 351-2026
No se evidencié el cargue en SECOP Il de los reportes ni registros de pagos mensuales vencidos pactados, asi como
tampoco los informes de seguimiento como la omisidn de la constancia de validacién de la pdliza en linea, contrato No.
372-2026 _ Ausencia total de soportes de ejecucion, entregables e informes de seguimiento o supervisién. La Unica factura
cargada en SECOP Il figura en estado "Rechazada", impidiendo verificar el cumplimiento del objeto. Omisién en la
constancia de validaciéon de la pdliza en linea; Seleccion Abreviada de Menor Cuantia contrato No.347-2026 no se
registraron los informes de supervisidn ni pagos parciales en SECOP Il. No se incluyd la constancia de validacién de la
poliza en linea; Seleccidn Abreviada por Subasta Inversa contrato No. 386-2025 no se encontro registro en SECOP |l de
facturas, informes de supervisién, avances de ejecucidon, soportes de instalacién/configuracion de equipos o acta de
recibo a satisfacciéon y omisién de la constancia de validacién de la pdliza en linea, contrato No. 397-2025 Omision en el
cargue de facturas, informes de seguimiento/supervision, avances de ejecucidn o recibos a satisfaccion de la activacidn
de licencias en SECOP II. Omision en la constancia de validacién previa de la péliza, contrato No. 410-2025 Ausencia en
SECOP Il de facturas, informes de supervision, acta de recibo a satisfaccidn del certificado de renovacidn/extension del
licenciamiento o soportes de ejecucion. Omisién en la constancia de validacion previa de la pdliza; Acuerdos Marco de
Precios contrato No. 342-2026_ Ninguna de las fases del proceso cuenta con soporte documental completo en la
TVEC/SECOP II. Faltan estudios especificos (RFI/RFQ), cotizaciones, evaluaciones, asi como informes de supervision,
activacidn de licencias, facturacién y recibo a satisfaccion, contrato No.344- 2026 Ninguna de las fases del proceso se
encuentra identificada ni soportada documentalmente en la TVEC/SECOP Il. Ausencia total de soportes de planeacidn,
seleccidn, contratacidn y ejecucion del servicio de nube, contrato No.377-2026_Falta el registro de documentos de
soporte que den cuenta de las fases de planeacidn, seleccidn, contratacion y ejecucion del servicio integral de aseo y
cafeteria en la TVEC y contrato No0.393-2025_ no se acreditd documentalmente la ejecucidon material, falté el cargue de
la puesta en funcionamiento del software SOADOC, las horas ejecutadas de implementacion/migracién, informes de
supervisidn, ANS, facturas y recibo a satisfaccion, desconociendo el principio de publicidad y el derecho de acceso a la
informacién de conformidad con lo dispuesto articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 como la Circular conjunta 002 de 2021 expedida por la Superintendencia
Financiera y la Directiva 025 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacién, omisién generada por deficiencias en los
controles de supervision e integracion documental, situacién que tiene su origen en fallas en los controles administrativos,
de supervisién contractual, lo cual distorsiona el seguimiento a la ejecucion presupuestal, debilita la efectividad de los
controles internos y genera un riesgo directo sobre la trazabilidad, la transparencia activa y el principio de publicidad
frente a los organismos de control y la ciudadania.

Tal como lo dispone laLey 1712 de 2014 y lo refrenda el concepto C-129 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - CCE, “El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de dar a conocer sus actos,
contratos y decisiones para que se divulguen y eventualmente se controlen [...] el literal e) del articulo 9 de la Ley 1712
de 2014 establece que todas las entidades publicas deben publicar la informacion relativa a su contratacion. Ademds, el
literal g) del articulo 11 sefiala que las Entidades deben garantizar la publicidad de “sus procedimientos, lineamientos,
politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos,
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incluidos concursos y licitaciones. Esta obligacidn fue desarrollada expresamente en el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, el cual dispuso que la publicacidn de la informacion contractual de los sujetos obligados, que contratan
con cargo a recursos publicos, debe hacerse en el SECOP. El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto establece que las Entidades
Estatales tienen la obligacion de publicar “[...] los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion [...]”. A su vez, la expresion Documentos del Proceso
estd definida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., donde se establece que son: “(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion;
(g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.
(Resaltado fuera de texto). Lo que puede generar un riesgo directo sobre la trazabilidad, transparencia e integridad de
la gestidn contractual, imposibilitando la consulta publica en tiempo real del estado de ejecucién del contrato y del
cumplimiento de sus obligaciones.

Observaciones de la Subgerencia de Contratacion

Se precis6 que la responsabilidad de conformar, cargar, actualizar y custodiar los expedientes contractuales
en las plataformas SECOP Il y TVEC recae de manera exclusiva en los supervisores de cada contrato, tal como
lo impone el Manual de Supervisidn e Interventoria y la Circular No. 07 del 9 de abril de 2026. Aclaré que las
deficiencias sefialadas por la auditoria (falta de facturas, informes de supervisidn, soportes de pago,
entregables y actas de recibo a satisfaccidn) corresponden a gestiones propias de la fase de ejecucion a cargo
del supervisor designado y no de la dependencia de contratacidn. No obstante, resalta que desde la Gerencia
de Gestidn Corporativa y la Subgerencia de Contratacion se han desplegado acciones preventivas y de control,
tales como la emisién de la citada circular, advertencias sobre posibles consecuencias disciplinarias y la entrega
de matrices de seguimiento con fecha limite al 31 de mayo de 2026 para que los supervisores subsanaran los
cargues documentales. En consecuencia, solicitd que las acciones de mejora resultantes se formulen con cargo
a las dependencias ejecutoras y supervisoras.

Respuesta de la OCI:

Teniendo en cuenta los argumentos sefialados por la SC, es importante precisar que la OCI comparte el hecho que la
carga operativa y la funcién reglamentaria del cargue de soportes en la fase de ejecucidn recae en el supervisor de cada
contrato, por lo que la inobservancia sustancial y sistematica del deber de publicidad en la plataforma transaccional
afecta directamente la integridad del proceso de gestidén contractual de la entidad en su conjunto. Las acciones
administrativas de la Subgerencia (como la expedicion de circulares y matrices) constituyen gestiones de control que
permiten fortalecer la labor de supervisidn; no obstante, éstas no desvirtian la omisién documental constatada durante
la auditoria. Por lo tanto, el hallazgo se mantiene formalmente para estructurar el plan de mejoramiento, garantizando
que las acciones correctivas sean vinculantes para las dependencias supervisoras responsables, el cual se detalla en el
Anexo No. 1 que hace parte integral del presente informe.

Frente al registro de la validacion en linea de las pdlizas de seguro

La Oficina de Control Interno identificd en la auditoria que en 15 de los 19 contratos auditados (365-2025, 369-2025,
372-2025, 381-2025, 386-2025, 397-2025, 410-2025, 014-2026, 082-2026, 091-2026, 144-2026, 323-2026, 341-2026,
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347-2026 y 351-2026) omitieron registrar de manera visible y formal la constancia de validacién y autenticidad en linea
de las pdlizas expedidas por las aseguradoras, situacién que podria dar lugar a la configuracion de un hallazgo, el cual
guedo sustentado en el informe preliminar y que fue objeto de la siguiente aclaracion por parte de la Subgerencia de
contratacidn, en los siguientes términos:

Observaciones de la Subgerencia de contratacion - SC:

La Subgerencia de Contratacién sostiene que realizd la revisidn de los 15 contratos cuestionados en el SECOP Il y
constatd que los soportes de verificacidn de las pdlizas si se encuentran cargados en la plataforma. Explica que en
el expediente electrénico de SECOP Il, en la Seccidn 2 ("Condiciones"), apartado "Garantias del proveedor", el flujo
de aprobacidn dispone de un menu especifico denominado "Documentos"” donde se adjuntd la validacion en linea
previa a la aprobacién. Adicionalmente, fundamenta juridicamente que con base en el Concepto C-712 de 2022 de
Colombia Compra Eficiente, la aprobacion de garantias en SECOP |l es un tramite transaccional que no exige el
cargue de documentos adicionales para demostrar la verificacién. Por ello, solicita retirar la no conformidad al
haberse cumplido el deber sustancial de verificar antes de aprobar, o subsidiariamente, reclasificar el hecho como
una oportunidad de mejora en la estandarizacion del registro documental y no como un riesgo critico, dado que no
existen pdlizas apdcrifas ni amparos insuficientes.

Respuesta de la OCI:

Teniendo en cuenta la respuesta entregada por la SC y los soportes (validaciones y pantallazos del secop ii donde se
evidencio el cargue) allegados por el proceso, es preciso hacer la siguiente distincién operativa y normativa entre dos
actividades independientes que debe adelantar la entidad, la aprobacidn transaccional de la pdliza en SECOP Il y la
verificacion directa de autenticidad en linea de la pdliza:

=  Aprobacidn del estado en plataforma (SECOP 1l): Corresponde al tramite informatico en el cual la entidad recibe y
aprueba la pdliza cargada formalmente en el médulo del contrato electrénico.

= Verificacidn de validez, idoneidad y originalidad en linea: Constituye el deber previo y sustancial de debida diligencia
mediante el cual la entidad acude a los portales web o canales oficiales de la compafiia aseguradora para comprobar
la autenticidad, suficiencia e integridad del certificado de la péliza y sus firmas digitales, de conformidad con lo
ordenado por la Circular Conjunta 001 y 002 de 2021 (Superfinanciera — Colombia Compra Eficiente) y la Directiva
025 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion. La aprobacién en SECOP Il no sustituye esta validacion directa
con la aseguradora.

Con respecto a la ubicacién y publicidad de la pdliza en la Plataforma SECOP II; conforme a la Directiva 001 de 2025 de la
Secretaria Juridica Distrital y las guias de Colombia Compra Eficiente, las garantias contractuales forman parte de los
documentos esenciales de la etapa contractual. Por tanto, la entidad debe publicar y asociar la pdliza en la seccién o
mddulo de ejecucion contractual de SECOP Il dispuesto para tal fin, garantizando su visibilidad publica en cumplimiento
del principio de transparencia y del régimen de datos abiertos (Ley 1712 de 2014). Alojar la validacién de la garantia en
secciones internas no visibles o restringidas de la plataforma impide el libre acceso ciudadano, cuando se trata de un
documento publico que carece de reserva legal o caracter sensible.
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Conforme a las consideraciones expuestas, se acoge la solicitud de la dependencia y redimensiona el hecho formulando
la siguiente oportunidad de mejora, toda vez que SC remitié soporte de la validacion y su publicacidn.

Hallazgo No. 2 (OM) Estandarizacion de la publicacion y trazabilidad de la validacién en linea de garantias contractuales
en el expediente electrénico de SECOP Il

Se evidencio el cargue y registro sistemdtico de las constancias de validacion en linea respecto de la autenticidad e
idoneidad de las pdlizas en la plataforma SECOP Il por parte de la Subgerencia de Contratacion de conformidad con la
muestra evaluada; no obstante, que el soporte se encuentra ubicado en la Seccidn 2 ("Condiciones"), apartado "Garantias
del proveedor" - "Documentos", este no garantiza la accesibilidad de consulta de los mismos por parte de los grupos de
valor y de la ciudadania en general, en estricto cumplimiento del principio de maxima publicidad, calidad del dato y
transparencia de la informacién contractual consagrados en la Ley 1712 de 2014, el Decreto 1082 de 2015 y la Directiva
001 de 2025 de la Secretaria Juridica Distrital.

Teniendo en cuenta que se obtuvo un porcentaje alto de contratos con fallas de completitud del expediente electrénico
en el SECOP Il y en la TVEC, se recomienda dar aplicacion a las buenas practicas para la publicacidon visible de documentos
integros, auténticos y oportunos que den cuenta de todas las fases del ciclo contractual (precontractual, contractual y
poscontractual).

Frente al hallazgo identificado, en la reunién de cierre realizado el 5 de octubre de 2026, la lider del proceso de gestion
contractual sefialé que de acuerdo con los lineamientos establecidos por SECOP la constancia de validacion de la pdliza
se registra en la Seccidn: 2. Condiciones - Apartado: Garantias del proveedor - Dentro del detalle del flujo de aprobacidn
de cada garantia, en la pestafia/apartado denominado Documentos, a lo cual la OCI precisé que en cumplimiento de la
ley de transparencia en el espacio que se aloja la validacién de la péliza de los contratos limita su visibilidad directa ante
terceros u organismos de control, lo que resulta insuficiente para satisfacer plenamente el estandar de publicidad activa
del sistema de compra publica. Asi las cosas, la Subgerencia de Contratacidn tramitara concepto ante el SECOP Il sobre la
publicidad y accesibilidad de los documentos que hacen parte del expediente electrdnico.

6.2.5 Verificacion del procedimiento de liquidacion de contratos

De acuerdo con la informacién reportada por la Subgerencia de Contratacion, se registraron los contratos que fueron
objeto de liquidacion en el periodo evaluado como los que se encuentran pendientes de liquidacion al corte del 30 de
junio de 2026, evidenciando que se encuentran en tramite 20 contratos que equivale al 32% del universo, como se
muestra a continuacion:

Estado del Tramite ‘ Cantidad Porcentaje (%)
Liquidados 42 67,74%
En tramite 20 32,26%
Universo total 62 100,00%

De los procesos reportados como liquidados, esta oficina tomd un selectivo de 10 contratos en los cuales se constatd a
través de SECOP Il, la publicacidn de las actas de liquidacién respectivas, las cuales hacen constar que, los contratistas
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recibieron las sumas pactadas de conformidad con el balance efectuado, de las cuales se formalizé las retenciones de
ley para cumplir las obligaciones tributarias a su cargo, declarando que las partes se encontraron a paz y salvo por todo
concepto.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 164 del CPACA, el procedimiento de liquidacion de los
contratos estatales se rige por la siguiente linea temporal contada a partir del vencimiento del plazo de ejecucion:

1. Plazo Bilateral Ordinario (0 a 4 meses): Término acordado en el contrato o supletorio legal para suscribir el
acta de mutuo acuerdo.

2. Plazo Unilateral Ordinario (4 a 6 meses): Periodo de 2 meses subsiguientes en el que la entidad debe expedir
el acto administrativo motivado de liquidacién unilateral.

3. Plazo de Competencia Extemporanea (6 a 30 meses): Transcurridos los 6 meses, la entidad no pierde
automaticamente la competencia y puede liquidar de manera bilateral o unilateral mientras no haya caducado
el término de la accidn judicial (2 afios contados desde el vencimiento de los 2 meses de liquidacién unilateral).

4. Pérdida de Competencia (>30 meses / 2.5 afios): Operada la caducidad, la Entidad carece de competencia
administrativa para expedir liquidacion unilateral o bilateral.

De los 20 contratos que atin falta por registrar su acta de liquidacion, se observé:

1. Término vencido y pérdida de competencia (Riesgo Critico - 4 Contratos)
Superaron los 30 meses desde su terminacion. La administracion perdid la facultad legal para liquidar de manera
unilateral o bilateral.

e Contrato 455-2022 (Termind: 31/03/2023 | 40 meses): La nota en matriz confirma expresamente "Trdmite de
liquidacion perdié competencia”.

e Contrato 053-2023 (Termind: 31/12/2023 | 30.9 meses): En revision del proveedor (Orden de Compra No.
103910 de 2023).

e Contrato 891-2023 (Termind: 31/12/2023 | 30.9 meses): En tramite de firma por la representante legal de
Colsubsidio.

e Contrato 044-2023 (Termind: 14/01/2024 | 30.5 meses): Se envid notificacion por aviso de liquidacién
unilateral el 24 de junio de 2026.

3. Extemporaneos con competencia vigente (Riesgo Alto - 14 Contratos)

Superaron el plazo legal ordinario (6 meses), incurriendo en mora administrativa, pero la entidad conserva competencia
para liquidar de fondo antes de que opere la caducidad.

e  Proximos a pérdida de competencia (24 a 30 meses):
Contrato 911-2023 (Termind: 24/02/2024 | 29.1 meses): Pendiente de revisidn por cambio de supervisor tras
renuncia del titular.
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Contrato 823-2023 (Termind: 28/03/2024 | 28.1 meses): Imposibilidad de ubicar al contratista; requiere
proyeccion de liquidacién unilateral inmediata.

Contrato 317-2024 (Termind: 04/06/2024 | 25.8 meses): Documentos articulados con supervision; listo para
socializar liquidacién bilateral/unilateral.

Contrato 218-2024 (Termind: 05/06/2024 | 25.8 meses): Remitido el 24/07/2026 para recoleccién de firmas.
Contrato 813-2023 (Termind: 31/07/2024 | 24.0 meses): En tramite de citacién para acuerdo o posterior
liguidacion unilateral por sancion de incumplimiento.

e Extemporaneos Intermedios (6 a 20 meses):
Contratos 530-2024, 115-2024 / 212-2024, 483-2024 (Terminaron: 31/12/2024 | 18.9 meses): Informes finales
en revision, certificacién de pagos pendientes en SECOP ($27.5M) o firmas del area.
Contrato 491-2024 (Termind: 15/03/2025 | 16.5 meses): En revision de abogada revisora.
Contrato 356-2025 (Termind: 09/08/2025 | 11.7 meses): Ajustes enviados el 27 de julio por correo.
Contratos 467-2024, 361-2025, 349-2025, 296-2025 (Terminaron: Dic 2025 | 6.9 a 7.6 meses): Solicitud de ajustes
y subsanaciones en tramite con el supervisor/contratista.

2. Plazo de Liquidacién Unilateral Vigente (Riesgo Medio - 1 Contrato)
e Contrato 396-2025 (Termind: 28/02/2026 | 5.0 meses): Vencid el término bilateral de 4 meses; se encuentra
en revision juridica para tramitar la resolucién de liquidacién unilateral dentro de los 2 meses legales.

4. Dentro de Plazo Bilateral Ordinario (Riesgo Bajo - 1 Contrato)
e Contrato 333-2025 (Termind: 31/03/2026 | 4.0 meses): En revisidn por parte del proveedor en SECOP Il. Se
encuentra dentro del marco legal oportuno.

De conformidad con el andlisis de la muestra evidencia, originado por el incumplimiento sistematico de las etapas y
términos legales previstos para la liquidacidon oportuna de los contratos estatales. La permanencia de 18 de los 20
expedientes analizados en fases de extemporaneidad destacando 4 contratos con pérdida total de la competencia legal
por acaecimiento de la caducidad y 5 en riesgo inminente de consumarla configura un detrimento de la funcién
administrativa y vulnera los principios de eficacia, moralidad y celeridad, sin que las gestiones en curso aducidas por la
entidad desvirtden la mora ni la consumacion de los plazos caducados, lo que conlleva a formular el siguiente:

Hallazgo No.3 (NC) Inobservancia de plazos legales de liquidacion en la etapa poscontractual

A partir de la auditoria adelantada por la Oficina de Control Interno al proceso de gestién contractual para el periodo
del 1° de julio de 2025 al 30 de junio de 2026, se evidencio que nueve (9) de los diez (10) contratos seleccionados (90%
de la muestra) se presentd un vencimiento de los plazos para surtir la liquidacidon de los contratos; especificamente,
cuatro (4) contratos (Nos. 455-2022, 053-2023, 891-2023 y 044-2023) registraron pérdida consumada de la
competencia legal por superar los 30 meses de terminados, y cinco (5) contratos (Nos. 911-2023, 823-2023, 317-2024,
218-2024 y 813-2023) se encuentran en riesgo inminente por hallarse entre los 24 y 30 meses posteriores a su
vencimiento, situacion que transgrede lo normado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 164 (literal j) de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA), los articulos 217 y 218 del Decreto Ley 019 de 2012 y las cldusulas de liquidacion pactadas,
situacidn originada en debilidades de seguimiento y control a la etapa poscontractual por las instancias de supervisién,
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lo cual vulnera los principios de la funcién administrativa (articulo 209 de la Constitucidn Politica) y expone a la Entidad
al riesgo de nulidad absoluta por falta de competencia temporal respecto de los actos que se expidan
extemporaneamente, imposibilita el saneamiento financiero.

Para mitigar posibles sanciones derivada de la mora en la liquidacién de contratos, la oficina de control interno
recomienda ejecutar de manera prioritaria las acciones requeridas para garantizar el cumplimiento normativo con el
fin de lograr la liquidacidn de los contratos en término, se podria considerar un plan de choque y proceder con la
proyeccidn de las actas / resoluciones de liquidacion correspondientes para evitar contingencias legales o contractuales.

6.3 Verificacion al cumplimiento de lineamientos fijados para el Comité de contratacion

Criterio: La Resolucidén No. 0977 del 19 de diciembre de 2024 conformé y reglamenté el Comité de Contratacién de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) como la maxima instancia de asesoria, consulta,
orientacién y autocontrol de la gestidn contractual institucional. El cual estd presidido por la Direccidn o su delegado,
integrado por directivos de la entidad y como invitada permanente la Oficina de Control con voz y sin voto. Se encarga
de formular lineamientos contractuales, aprobar y hacer seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PAA), y emitir
recomendaciones sobre licitaciones, contratos comerciales de gestidén catastral y convenios interadministrativos.
Asimismo, el marco normativo define a la Subgerencia de Contratacién como su Secretaria Técnica, exige sesiones
ordinarias mensuales y establece reglas estrictas de qudérum, mayorias, manejo de votos desfavorables e
impedimentos.

Posteriormente, mediante la Resolucidn No. 0222 del 9 de junio de 2025, la UAECD aclaré formalmente el numeral
8 del articulo tercero de la norma original, precisando el alcance la funcién de asesorar y conceptuar sobre contratos
o convenios interadministrativos y de cooperacién con entidades publicas y privadas se limita de forma rigurosa a
aquellos que no impliquen erogacién presupuestal, dado que en estos instrumentos la ordenacién del gasto recae
de forma directa en la Direccidn General de la entidad.

Situacion evidenciada

Conforme a las disposiciones de la Resolucidn No. 0977 de 2024, por medio de la cual se regula el Comité de
contratacion, se evidencio que se reunid una vez por mes, suscribié las actas No. 12 del 22/07/2025 a la No. 26 del
30/12/2025 y del acta No. 1 del 19 de enero al 25 de junio de 2026.

Durante las vigencias 2025 y 2026, el Comité de Contratacion de la UAECD consolidé una gestién administrativa
altamente activa, caracterizada por el estricto cumplimiento del quérum, la realizacidn de sesiones ordinarias y
extraordinarias (incluyendo modalidades virtuales asincrénicas reguladas por la Resolucion 977 de 2024)
garantizando la asistencia de la Jefe de la Oficina de Control Interno.

Las actas fueron suscritas por la Directora de la entidad y la responsable de la Subgerencia de contratacion en calidad
de secretaria del comité, consignando el registro de la asistencia de cada uno de los miembros permanentes.

Se realizd un seguimiento riguroso al Plan Anual de Adquisiciones, logrando niveles de avance sostenidos que
superaron el 71% en el primer semestre de 2026. Se registraron las decisiones e intervenciones relacionadas con la
gestidn contractual de la entidad. Se evidencié que el comité impartiéo recomendaciones al ordenador del gasto en
relacién con la actividad precontractual y contractual de la entidad de conformidad con la normativa vigente.

Conforme a las funciones dadas a esta instancia, la OCI verificd la informacion soporte de las actas realizadas,
evidenciando que el comité de contratacidn fue convocado esencialmente, para desarrollar las siguientes acciones:

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-
Av. Carrera 30 No. 25 90, Torre B Piso 2
+57 (601) 2347600

Caédigo Postal: 111311

EIGE-01-FR-02 BOG OTA

V.1



Pagina 30 de 43

P
ik
e

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

=  Aprobaciéon de modificaciones presupuestales (Inversion y Funcionamiento): Evaluacién y aprobacion
unanime de traslados, adiciones y liberaciones de recursos de proyectos de inversidon y lineas de
funcionamiento. Se destaca la formalizacion de ajustes vinculados con las politicas presupuestales de
austeridad del gasto y adicién de contratos.

=  Seguimiento a la ejecucidn contractual del PAA: Medicién y control de la ejecucién del PAA 2025 acogiendo
observaciones de la Oficina de Control Interno. Se analizé y aprobé el PAA para la vigencia 2026 (planeacion
de mas de 380 procesos contractuales). El Comité ordend la revisidn de los objetos contractuales de prestacion
de servicios (especialmente en la Gerencia de Tecnologia) para transitar hacia objetos tipo "sombrilla" que
brinden flexibilidad operativa.

= Revision y Aprobaciéon de Negocios Interadministrativos: Evaluacidn de propuestas comerciales: Analisis y
aprobacion para el envio de ofertas contractuales e interadministrativas a diversas entidades territoriales e
institucionales (Alcaldia Local de Usme, IPES, Subredes de Salud Centro Oriente y Sur Occidente, Alcaldia de
Cali, Alcaldia de Medellin y Gobernacion de Antioquia). Control de competencia misional y marco legal:
Verificacion juridica para asegurar que los servicios y productos ofertados (Avalios comerciales,
interoperabilidad, infraestructura de datos espaciales y agentes cognitivos) se enmarquen estrictamente en
las funciones constitucionales y legales de la UAECD para soportar la gestion catastral.

= Reglamentacidn del tramite de ofertas interadministrativas: Definicidon de tiempos y etapas previas para la
presentacion de propuestas contractuales, fijando un plazo maximo de dos (2) dias habiles para la revision
técnica y legal, exigiendo visto bueno previo de la Gerencia Juridica para servicios fuera del portafolio
institucional y control precontractual de estudios previos y pdlizas.

En la vigencia 2026 se destaca el Comité como plataforma de fortalecimiento institucional con la socializacién y
adopcién de circulares, estratégicos sobre temas relacionados con:

e Circular 03/2026: Principios de planeacion y economia.

e Circular 05/2026: Rigor en estudios de mercado, andlisis del sector y delimitacidén de responsabilidades
contractuales.

e Circular 06/2026: Lineamientos para compra/arrendamiento de tecnologia e incorporacion del Costo Total de
Propiedad (CTP) y Costo Total de Arrendamiento (CTA).

Circular 07/2026: Estandares para la conformacidn del expediente electrénico y cargue en SECOP Il.
6.4 Verificar la eficacia y efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso contractual.

Se evidencid que el proceso de Gestidn contractual cuyo objetivo esta orientado a gestionar la adquisicidn de
bienes, obras y/o servicios en sus diferentes etapas, con el propdsito de suplir las necesidades para el
desarrollo de las funciones propias de la UAECD, conforme con el marco normativo vigente y a los
lineamientos de la Entidad, registrd al corte 30 de junio de 2026, 46 controles asociados 10 riesgos, de los
cuales se tomd una muestra de 20 controles observando que fueron ejecutados a través de las siguientes
actividades como se muestra en la siguiente tabla:
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Riesgos

Controles

Actividades

Posibilidad de afectacion econdémica vy
reputacional por inejecucion de las metas,
planes y proyectos de la UAECD a causa de
Incumplimiento en la gestidn y publicacidn
de los procesos contractuales requeridos
por la UAECD.

La Subgerencia de Contratacidon realiza una
revision integral del proyecto de Plan Anual de
IAdquisiciones, verificando que cada uno de los
items se diligenciados
correctamente, con el propodsito de realizar una
integral de las necesidades de
contratacion de la Entidad, garantizando el
cumplimiento del principio de planeacién por
parte de la Unidad.

encuentren

revision

Este control se ejerce a través del
seguimiento mensual al Plan Anual de
IAdquisiciones (PAA) liderado por la
Subdirectora de Contratacién, quien
desarrolla actividades de monitoreo
sobre su ejecucion e incorpora esta
actividad como punto fijo del orden del
dia en los comités de contratacion,
garantizando una revisidon periddica y
sistemdtica de las necesidades de
contrataciéon de la entidad en
cumplimiento del principio de planeacidn.

El abogado de la Subgerencia de Contratacion
revisa y gestiona en la plataforma SECOP Il las
solicitudes de los procesos contractuales
radicadas en la dependencia oportunamente con
el lleno de los requisitos.

Se realizé la revision de legalidad y el
cargue de los documentos requeridos
para la suscripcién de cada contrato,
\verificando el lleno de los requisitos
establecidos. Dicha verificacion se ratifica
mediante los flujos de aprobacion del
proceso contractual en la plataforma
SECOP II, en los cuales intervienen la
Subdirectora de Contratacion y el
ordenador del gasto, garantizando asi una
revision escalonada y con niveles de
\validacion antes de la suscripcion del
contrato.

La Subgerencia de Contratacidn emite
lineamientos y actualiza los procedimientos
relacionados con la aplicabilidad de las normas en
materia de contratacidn, y unifica criterios para
su aplicacion por parte de la Entidad

Para el Il trimestres de 2026 se
actualizaron los siguientes instrumentos:
1. formato: lista de chequeo — contratos
de prestacion de servicios profesionales
ly/o de apoyo a la gestiéon v.4 - 14/05/2026

2. caracterizacion proceso  gestion
contractual v7- 07-07/2026
3. documento técnico manual de
supervision e interventoria v.4 -
1/04/2026

4. formato autorizacidén objetos iguales
v.2 10/07/2026
1. circular 07 “conformacién de

expediente electronico — procesos de
contratacion gestionados en el SECOP Il
por la UAECD” 09 de abril de 2026.
2. circular 08 “lineamiento para la
aplicacion del principio de anualidad
presupuestal y el principio de planeacion
en los procesos contractuales de la
UAECD” 19 de mayo de 2026.

La Subgerente de Contratacién verifica los
documentos del proceso con el fin de realizar los
aportes que considere sugerir las correcciones

correspondientes o emitir su aprobacién.

Este control se ejerce a través de las
mesas de trabajo realizadas con la
Subdirectora de Contratacion en el marco
de las gestiones adelantadas para la
suscripcién de los diferentes contratos,
espacios en los que se revisan los

documentos del proceso y se formulan los
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Riesgos

Controles

Actividades

ajustes o correcciones que se consideren

pertinentes. Adicionalmente, los
documentos  generados desde la
Subdireccién son sometidos a su

consideracion y cuentan con su visto
bueno previo a su oficializacion, y su
\validacion se ratifica mediante el flujo de
aprobacion dispuesto en la plataforma
SECOP IlI, garantizando asi una revision
integral y con respaldo formal en cada
etapa del proceso contractual.

Posibilidad de efecto dafioso sobre
Recursos publicos por pérdida de
competencia para liquidar contratos a
causa de demora o incumplimiento en
la radicacion de la solicitud de
liquidacion bilateral o unilateral del
contrato con el lleno de los requisitos
por parte del supervisor.

El Supervisor identifica los contratos a su cargo que
requieren liquidacion y radica en la Subdireccion
los documentos pertinentes garantizando la
publicidad del expediente en SECOP.

Para el Il Trimestres de 2026 los
supervisores radicaron 23 mesas de
servicio para realizar control de legalidad
a tramites de liquidacidn, a través de las
mesas de servicio TI.

El Abogado designado en la Subgerencia de
Contratacidén revisa los documentos radicados los
cuales deben contener los documentos
establecidos en el procedimiento, este control
permite realizar la revision integral de los
documentos de la solicitud de liquidacion del
contrato.

Este control se realizd a través del uso y
suscripcidn de listas de chequeo por parte
de los abogados de la Subdireccién de
Contratacidon, las cuales constituyen
documentos controlados disefiados para
los diferentes tramites contractuales,
incluyendo el proceso de liquidacion.
Mediante este instrumento se verifica de
manera integral que la documentacion

radicada cumpla con los requisitos
establecidos en el procedimiento,
garantizando la completitud y

consistencia del expediente contractual

El Abogado designado  Subgerencia de
Contrataciéon realiza la verificacion de |Ia
documentacién que soporta la solicitud de

liquidacion, identificando que se encuentren
dentro del expediente contractual los documentos
especificados en el procedimiento.

previo a la suscripcion del acta de
liquidacion

Este control se materializa mediante la
revision  integral del  expediente

contractual, verificando que los soportes
documentales exigidos por el
procedimiento se encuentren completos
vy en debida forma. La trazabilidad de
dicha revision queda registrada en el acta
de liquidacién, cuando procede su
suscripcidén, documento que reposa en el
expediente  contractual  electrénico
publicado en la plataforma SECOP I,
garantizando  su  transparencia y
disposicion permanente para consulta.

Una vez verificados los documentos, el abogado
designado revisada el acta de liquidacion del
contrato, teniendo en cuenta las condiciones
gsenerales establecidas la ley, el Manual de
Contrataciéon y en el formato respectivo. Asi
mismo, verifica que todos los documentos del

Este control se materializa mediante la
revision integral del expediente
contractual, verificando que los soportes
documentales exigidos por el
procedimiento se encuentren completos
Iy en debida forma. La trazabilidad de

dicha revisidon queda registrada en el acta
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expediente contractual se encuentren acorde con
los soportes documentales y la normatividad
vigente para la materia.

de liquidacién, cuando procede su
suscripcidn, documento que reposa en el
expediente  contractual  electrénico
publicado en la plataforma SECOP I,
garantizando  su  transparencia y
disposicion permanente para consulta.

El Subgerente de Contratacién verifica que el acta
de liquidacion esté debidamente elaborado y que
cumpla los requisitos legales requeridos, este
control permite evidenciar y corregir previo a la
suscripcidn errores o inconsistencias que pudieran
presentarse en el proyecto de liquidacion unilateral
del contrato, si se identifica alguna inconsistencia
se devuelve al abogado designado.

Este control se materializa a través del
visto bueno de la Subdirectora de
Contratacion en el acta de liquidacion,
previo a su suscripcion. Dicha revisidon
permite verificar que el documento esté
debidamente elaborado y cumpla con los
requisitos legales exigidos, y en caso de
identificarse errores o inconsistencias, el
acta es devuelta al abogado designado
para los ajustes correspondientes,
garantizando asi que el documento final
refleje de manera fiel y completa las
condiciones de ejecucién y cierre del
contrato antes de su formalizacidn.

Firmada el acta de liquidacién por las partes, el
lAbogado designado Subgerencia de Contratacion
realiza la publicacidn en el expediente electrénico
de SECOP, este control permite que se surtan todas
las actuaciones para dar a conocer el acto
administrativo.

Este control se materializa con la
publicacion en el expediente electrénico
de la plataforma SECOP Il de la totalidad
de los tramites y actuaciones del proceso
contractual, incluyendo el acta de
liquidacion suscrita por las partes. Dicha
publicacién constituye un paso ineludible
en el proceso, toda vez que es a través de
esta plataforma mediante la cual se
gestionan y surten las aprobaciones del
tramite de liquidacion, garantizando la
ltrazabilidad, transparencia y publicidad
de cada actuacidn contractual conforme a
los principios que rigen la contratacién
estatal.

Posibilidad de afectacion econdmica vy
reputacional por Soborno entrante a causa
de aceptar una ventaja indebida en la
elaboracién de estudios previos y pliegos de
condiciones, o dilatarlos, sin la aplicacion de
los principios de la contrataciéon publica,
impidiendo la seleccion objetiva de
proponentes.

El Enlace de contrataciéon, en reunién con el
abogado asignado de la Subgerencia de
Contratacion, revisan los documentos elaborados
con el fin de verificar la consistencia de la
estructuracién del proceso y de esta manera
tener claras las condiciones para la verificacion
del presupuesto oficial del proceso de seleccion.
Este control permite verificar que los
documentos elaborados se encuentran conforme
con los criterios establecidos en la normatividad
vigente y las necesidades de la contratacion.

Verificar que el gerente de proyecto
responsable de los estudios previos y
pliegos (procesos competitivos), suscriba
los estudios previos, como evidencia de
revision y aval. Esto refleja transparencia
y verificacion en la actuacion de los
colaboradores del area requirente.

Este control se materializa a través del
visto bueno de la Subgerencia de
Contratacién, quien realiza un analisis

El enlace de contratacion una vez elaborados los
documentos, revisa y firma, los documentos

previos del proceso de selecciéon, con el fin de

contractual integral de los documentos
del proceso como garantia del control de

legalidad, formulando los aportes vy
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verificar el ajuste, consistencia, pertinencia, y
demas criterios que considere necesarios. Si se
requieren ajustes se realizan los ajustes al
documento que hayan sido requeridos por el
profesional de contratacion y los expertos y se
devuelve al abogado designado

correcciones que considere pertinentes
lantes de emitir su aprobacién. Dicha
validacion se encuentra integrada en los
flujos de aprobacion de la plataforma
ISECOP I, lo que garantiza de manera
lestructural su cumplimiento, toda vez que

El servidor/a o contratista encargado/ realiza el
control de legalidad de los documentos
precontractuales. Este tramite se adelantara
cada vez que se adelante un proceso de seleccion

| sistema condiciona el avance del
proceso contractual a su revisién y
aprobacion expresa, impidiendo que
cualquier actuacion se formalice o
publique sin contar con el aval de la

La subgerente de Contratacion verifica los
documentos del proceso con el fin de realizar los
aportes que considere sugerir las correcciones
correspondientes o emitir su aprobacidn, esto a
partir de un analisis contractual como garantia
del control de legalidad.

Subgerente de Contratacién. Cada
aprobacion queda registrada con sello
temporal en el expediente electrénico,
garantizando la trazabilidad y
autenticidad de cada actuacién

Posibilidad de afectacion econdmica vy
reputacional por soborno entrante a causa
de aceptar o solicitar una ventaja indebida
para aprobar o recibir bienes, servicios,
productos o actividades contractuales que

no cumplan con los requisitos o
especificaciones  establecidos en el
contrato.

El ordenador del gasto designara al supervisor
respondiendo a las condiciones de idoneidad
determinadas en los estudios previos de la

contratacién. asi: i. En la cldusula de supervision
contenida en los estudios previos o minuta contractual,
caso en el cual se establecera la responsabilidad de la
supervision en cabeza del cargo, mas no de la persona
natural que lo desempefia.
ii. En el caso de cambios de supervision, mediante
memorando suscrito por el ordenador del gasto,
remitido a través del gestor documental de la UAECD y
publicado en la plataforma del SECOP 1.

Este control se encuentra expresamente
establecido en el Manual de Supervisién e
Interventoria v.4, y se materializa a través de la
verificacion por parte del supervisor de que los
pagos y desembolsos se efectien en los
términos y por las sumas pactadas
contractualmente, evitando reconocimientos
sin soporte presupuestal o la desfinanciacion
del contrato. Incluye la verificacion de la
correcta ejecucidon financiera y la revision
oportuna de las solicitudes de pago en
cumplimiento de la programacion PAC.

La plataforma PANDORA apoya

El supervisor realizara la vigilancia periddica durante la
ejecucion del contrato, para verificar la calidad de los
bienes, obras y servicios contratados, conforme a los
compromisos adquiridos contractualmente. Esta labor
de seguimiento debe ser permanente y no debe
limitarse al momento de certificar y aprobar los pagos,
porque con antelacion a ellos pueden identificarse de
manera temprana circunstancias que puedan estar
afectando el contrato y que pueden subsanarse a
tiempo

estructuralmente este control al condicionar el
tramite de pago a la revision y aprobacion
previa del supervisor.

El supervisor contractual verificard que los pagos o
desembolsos se efectien en los términos y por las
sumas pactadas en las clausulas contractuales, evitando
pagos adicionales o mayores valores ejecutados sin
soporte presupuestal o la desfinanciacion del contrato.
En este aspecto también deben verificarse la correcta
ejecucion de anticipos, asi como la constituciéon vy
adecuado manejo del patrimonio auténomo, en los
casos que éste sea exigible. Igual ocurre con la revision
de la ejecucion de actividades que soportan la
realizacién de pagos anticipados. El supervisor debe
propender por la revision y aprobacion oportuna de las
solicitudes de pagos efectuadas por los contratistas
propendiendo por el cumplimiento de la programacion
de pagos PAC
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El supervisor deberd controlar y mantener actualizado
el estado financiero del contrato cargando los soportes
correspondientes en el plan de pagos del numeral 7.
ejecucion de la plataforma SECOP I, | y los informes
periddicos de supervisidon o interventoria, verificando
que éstos se desarrollen dentro del plazo y con los
montos establecidos, sin que el valor ejecutado exceda
la correspondiente apropiacién presupuestal.

El supervisor verificard y aprobara las solicitudes de
pago debidamente publicadas en el plan de pagos del
SECOP vy la plataforma de pagos (PANDORA) o la que
haga sus veces es importante evaluar las
reclamaciones de contenido econdémico que presente el
contratista, emitir concepto y someterlas a
consideracion del ordenador del gasto, debidamente
soportadas con los documentos, cotizaciones y demas
elementos probatorios a que haya lugar.

El supervisor deberd verificar la consistencia entre el
servicio efectivamente prestado frente al valor real a
pagar, realizando el célculo matematico para
determinar este monto cuando los pagos a los
contratistas se efectiien por fraccion de mes.

Posibilidad de afectacion econdmica vy
reputacional por corrupciéon a causa de
Qusencia de publicacidn de los documentos
de los procesos en sus etapas
precontractuales, contractuales o
postcontractuales en Secop | y Il

El servidor/a o contratista encargado/a de la
revision de los documentos precontractuales
revisara y diligenciara el listado de chequeo
asegurando que se incluyan todos los
documentos obligatorios para publicar en SECOP
1ol

IA través de las listas de chequeo por parte del
servidor o contratista encargado de la revisién
de los documentos precontractuales,
instrumento que garantiza que se incluyan
todos los documentos obligatorios antes de
proceder a su publicaciéon en SECOP 1 o Il.

Los supervisores contractuales dardn
cumplimiento a las obligaciones de publicidad en
SECOP 1 Y Il, asegurandose de cargar los soportes
correspondientes producidos en la etapa de
ejecucion contractual en el plan de pagos del
numeral 7. ejecucidn de la plataforma SECOP Il y
la etapa poscontractual de acuerdo con la
conformacién de expediente electrénico —
procesos de contratacion gestionados en el
SECOP

El Manual de Supervision e Interventoria (v.4)
obliga al supervisor a publicar en SECOP Il toda
la documentacion contractual, actas y registros
dentro de los tres dias posteriores a su emision.
Este proceso se apoya en PANDORA,
plataforma que centraliza la informacién y
condiciona el pago a la verificacion de dicha
publicacion. Ademas, el sello de tiempo del
sistema asegura la trazabilidad, integridad y
consulta permanente del expediente.

Los supervisores deben mantener actualizado el
expediente contractual electrénico publicando
en la plataforma transaccional del SECOP Il
dentro de los tres dias siguientes a su generacion
toda la informacion relacionada con la ejecucion
del contrato que supervisa, junto con la
correspondencia cursada con el contratista, y
actas levantadas y suscritas por el contratista y el
supervisor. Cuando sea necesario se llevara un
registro fotografico, y/o magnético.

Una vez concluida la ejecucién contractual los
supervisores gestionaran el cierre de los
expedientes de SECOP Il para los contratos en los
cuales se hayan vencido las obligaciones

La  Subgerencia de  Contratacion
desarroll6 una estrategia de cierre de
expedientes que, a la fecha, ha permitido
gestionar el cierre de mas de 700

contratos, lo que ha representado un
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postcontractuales asegurando la publicacién del
acta de liquidacion cuando aplique y la
expedicion de la constancia de cierre del
expediente, cuando venzan los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento de los contratos de obra o bienes

lavance significativo en el saneamiento y
depuracion del expediente electronico
institucional en la plataforma SECOP II.

Los  supervisores deben asegurar dar
cumplimiento a los flujos de la plataforma de
pagos y exigir que no se avance ni se autoricen
pagos hasta que se certifique la publicacion
correspondiente de los documentos

Este control se materializa a través de los
flujos de aprobacién de la plataforma
PANDORA, los cuales estan disefiados de
manera que el contratista debe cargar
previamente el soporte de publicacion del
informe  aprobado junto con los
documentos de ejecucion.

Posibilidad de afectacién econdmica y
reputacional por conflicto de intereses a
causa de la ausencia o debilidad de
medidas y/o politicas para la identificacion
y manejo de conflictos de interés sobre los
cuales un contratista tiene un interés
particular en desarrollo del proceso
contractual

El enlace de contratacion se asegurara de requerir
las declaraciones correspondientes sobre sus
posibles conflictos de interés antes de participar en
actividades contractuales

Se verificé que los documentos aportados
por el futuro contratista
especificamente el Formato Declaracion

El servidor/a o contratista encargado/a de la
revision de los documentos precontractuales
revisara y diligenciara el listado de chequeo
asegurando que se incluyan los documentos:
FORMATO DECLARACION DE CONFLICTO DE
INTERES SIDEAP (personas naturales), declaracién
juramentada de bienes y conflicto de intereses
SIGEP Il (articulo 2, literal g de la ley 2013 de 2019),

de Conflicto de Interés SIDEAP (personas
naturales) y la Declaraciéon Juramentada
de Bienes y Conflicto de Intereses SIGEP Il,
de conformidad con el articulo 2, literal g
de la Ley 2013 de 2019— no reporten
inhabilidad o conflicto de intereses que
impidan la vinculacién contractual.

Este control se materializa a través de la

El servidor/a o contratista encargado/a de la
revision de los documentos precontractuales
revisara que el futuro contratista no reporte
inhabilidad o conflicto de intereses en los
documentos: FORMATO DECLARACION  DE
CONFLICTO DE INTERES SIDEAP (personas
naturales), DECLARACION JURAMENTADA DE
BIENES Y CONFLICTO DE INTERESES SIGEP I
(ARTfCULO 2, LITERAL G DE LA LEY 2013 DE 2019)

lista de chequeo del proceso
precontractual, en la cual la declaraciéon
de conflictos de interés constituye un
requisito expreso que debe ser
acreditado antes de que inicie el tramite
contractual. Este cumplimiento se
refuerza estructuralmente mediante los
flujos de cargue documental Ia
plataforma PANDORA, los cuales impiden
el avance del proceso hasta tanto no se
acredite el cargue del documento

correspondiente.

SARLAFT_  Posibilidad de afectacién
econdémica y reputacional por usar la
entidad para dar apariencia de legalidad a
los activos provenientes de actividades
delictivas o para canalizar recursos hacia la
realizacién de actividades terroristas o la
proliferacion de armas de destruccion
masiva a causa de la suscripcion de
contratos con personas naturales o
juridicas relacionadas con estos delitos

El enlace de contratacion se asegurard de realizar
una evaluacion de antecedentes de la persona o
personas a contratar, conforme los pardmetros
indicados por la OAPAP y los contenidos en la
politica de SARLAF, y dejard constancia sobre la
misma (Debida Diligencia). Este tramite se
adelantara cada vez que se adelante la
contratacion, incluyendo en los tramites de adicion
o0 prérroga de contrato.

Se registrd que aunque para el periodo no
estaba expedido el Documento Técnico
Manual de Debida Diligencia
LA/FT/FPADM, ni se realizé sensibilizacion

a servidores y colaboradores de la
Subgerencia de Contratacion, cada
abogado realizd la  revision de

antecedentes e idoneidad del contratista
de acuerdo a lo previsto en los
procedimientos vigentes para cada

El servidor/a o contratista encargado/a de la
revision de los requisitos de idoneidad realizara la
revision del soporte de verificacion (Debida
Diligencia).

modalidad de contratacidn.
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En la evaluacion a los atributos de eficiencia de los controles, se observé:

» Tipo: Los controles se encuentran identificados en la plataforma como preventivos a excepcion del
control “El servidor/a o contratista encargado/a de la revisién de los requisitos de idoneidad realizard la revision
del soporte de verificacion (Debida Diligencia), el cual esta identificado como control detectivo.

= |mplementacién: Los controles se aplican en forma manual.
En cuanto a los atributos informativos, se observd para los controles que:

» Los controles se encuentran descritos y asociados a los procedimientos del proceso como a los
documentos técnicos.

» Los controles se ejecutan periédicamente.

* Los controles registran las actividades adelantadas. Las cuales estuvieron relacionadas a soportar las
actividades en cada una de las fases del proceso contractual.

A partir de la verificacion realizada por la OCI a la efectividad de los controles, se observd conforme a las situaciones
evidenciadas, que el control “ Los supervisores deben mantener actualizado el expediente contractual electrénico
publicando en la plataforma transaccional del SECOP Il dentro de los tres dias siguientes a su generacion toda
la informacion relacionada con la ejecucion del contrato que supervisa, junto con la correspondencia cursada
con el contratista, y actas levantadas y suscritas por el contratista y el supervisor. Cuando sea necesario se
llevard un registro fotogrdfico, y/o magnético.” no fue efectivo en la medida que se encontraron de acuerdo con la
muestra seleccionada xxxxxx contratos con fallas en la integridad del expediente electrdnico, situaciéon que lleva a
recomendar fortalecer la identificacidon de riesgos y el disefio de los controles o su ejecucién, conforme a los lineamientos
establecidos en la Guia para la Administracién del Riesgo.

Los supervisores deben mantener actualizado el expediente contractual electrénico publicando en la plataforma
transaccional del SECOP Il dentro de los tres dias siguientes a su generacién toda la informacion relacionada con la
ejecucion del contrato que supervisa, junto con la correspondencia cursada con el contratista, y actas levantadas y
suscritas por el contratista y el supervisor. Cuando sea necesario se llevara un registro fotografico, y/o magnético.

8. HALLAZGOS.
Norma, criterio,
Requisito o p
_ No . q Area /Cargo Anexo
# Descripcion del hallazgo . Oportunidad Documento . .
Conformidad . Responsable | Evidencia
asociado
Fallas en la completitud del expediente articulo 3 de la Ley | Subgerencia
electrénico en SECOP Il y TVEC 1150 de 2007, de
1 X articulo 53 de la Ley | contratacion Anexo 1
. 2195 de 2022, y Areas a
A partir de la auditoria realizada por la Articulo cargo del
OCl al proceso de gestion contractual en 22.1.117.1  del| ragictro de la
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el periodo comprendido del 1 julio 2025
ajunio 2026, se evidencid que el proceso
de gestidn contractual de acuerdo con la
muestra no estadistica de 19 contratos
11 de ellos presentaron debilidades en
la fase de ejecucidn al presentarse
inobservancia frente a la obligatoriedad
de conformar, cargar y actualizar de
manera oportuna e integra el
expediente electrdnico, de los
siguientes procesos contractuales en las
plataformas transaccionales SECOP |l y
Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC), asi: Minima Cuantia contrato
No. 341-2026_ No se registraron en el
SECOP Il los dos (2) pagos ejecutados al
corte de junio de 2026 (equivalentes al
50% del valor pactado) ni se cargaron los
informes de seguimiento/supervision,
contrato No. 351-2026 _ No se evidencio
el cargue en SECOP Il de los reportes ni
registros de pagos mensuales vencidos
pactados, asi como tampoco los
informes de seguimiento como Ia
omision de la constancia de validacion
de la pdliza en linea, contrato No. 372-
2026 _ Ausencia total de soportes de
ejecuciéon, entregables e informes de
seguimiento o supervision. La Unica
factura cargada en SECOP Il figura en
estado "Rechazada", impidiendo
verificar el cumplimiento del objeto.
Omisién en la constancia de validacion
de la pdliza en linea; Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia contrato
No.347-2026 no se registraron los
informes de supervisién ni pagos
parciales en SECOP Il. No se incluyé la
constancia de validacidn de la pdliza en
linea; Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa contrato No. 386-2025 no se
encontré registro en SECOP Il de
facturas, informes de supervision,
avances de ejecucién, soportes de
instalacidn/configuracién de equipos o

Decreto 1082 de
2015 como la
Circular  conjunta
002 de 2021
expedida por la
Superintendencia
Financiera vy la
Directiva 025 de
2021 de la
Procuraduria
General de la
Nacion

informacion
fase de
ejecucion
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acta de recibo a satisfaccién y omision
de la constancia de validacion de la
podliza en linea, contrato No. 397-2025
Omisién en el cargue de facturas,
informes de seguimiento/supervision,
avances de ejecucion o recibos a
satisfaccion de la activacion de licencias
en SECOP Il. Omisidn en la constancia de
validacién previa de la pdliza, contrato
No. 410-2025 Ausencia en SECOP Il de
facturas, informes de supervisién, acta
de recibo a satisfacciéon del certificado
de renovacion/extension del
licenciamiento o soportes de ejecucién.
Omisién en la constancia de validacién
previa de la pdliza; Acuerdos Marco de
Precios contrato No. 342-2026_
Ninguna de las fases del proceso cuenta
con soporte documental completo en la
TVEC/SECOP Il.  Faltan  estudios
especificos  (RFI/RFQ), cotizaciones,
evaluaciones, asi como informes de
supervisién, activacion de licencias,
facturacién y recibo a satisfaccion,
contrato No.344- 2026 Ninguna de las
fases del proceso se encuentra
identificada ni soportada
documentalmente en la TVEC/SECOP II.
Ausencia total de soportes de
planeacién, seleccion, contratacién vy
ejecucién del servicio de nube, contrato
No.377-2026_Falta el registro de
documentos de soporte que den cuenta
de las fases de planeacion, seleccidn,
contratacidon y ejecucion del servicio
integral de aseo y cafeteria en la TVEC y
contrato No.393-2025_ no se acredito
documentalmente la ejecucidon material,
falt6 el cargue de la puesta en
funcionamiento del software SOADOC,
las horas ejecutadas de
implementacién/migracion, informes de
supervision, ANS, facturas y recibo a
satisfaccién, desconociendo el principio
de publicidad y el derecho de acceso a la
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informacidn de conformidad con lo
dispuesto articulo 3 de la Ley 1150 de
2007, articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015 como la Circular conjunta 002
de 2021 expedida por la
Superintendencia  Financiera vy |la
Directiva 025 de 2021 de la Procuraduria
General de la Nacién, omisién generada
por deficiencias en los controles de
supervisién e integracién documental,
situacién que tiene su origen en fallas en
los controles administrativos, de
supervisién  contractual, lo cual
distorsiona el seguimiento a la ejecucion
presupuestal, debilita la efectividad de
los controles internos y genera un riesgo
directo sobre la trazabilidad, la
transparencia activa y el principio de
publicidad frente a los organismos de
control y la ciudadania.

(OM) Estandarizacion de la publicacion
y trazabilidad de la validacién en linea
de garantias contractuales en el
expediente electréonico de SECOP Il

La Subgerencia de Contratacion debera
establecer los lineamientos necesarios
para que el cargue y registro sistematico
de las constancias de validacion en linea
de la autenticidad e idoneidad de las
polizas en el mddulo principal de
ejecucion  de los contratos de la
plataforma SECOP I, garanticen el
soporte y reposen en una seccién de
facil localizacion, acceso e irrestricta
consulta publica, en estricto
cumplimiento del principio de mdaxima
publicidad, calidad del dato vy
transparencia de la informacién
contractual consagrados en la Ley 1712
de 2014, el Decreto 1082 de 2015y la
Directiva 001 de 2025 de la Secretaria
Juridica Distrital

Circular

conjunta 002 de
2021 expedida
por la
Superintendenc
ia Financierayla
Directiva 025 de

2021 de |la
Procuraduria
General de Ia
Nacion. Ley
1712 de 2014, el
Decreto 1082
de 2015 vy Ia
Directiva 001 de
2025 de a
Secretaria
Juridica
Distrital.

Subgerencia
de
Contratacion
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Inobservancia de plazos legales de
liquidacién en la etapa
poscontractual

A partir de la auditoria adelantada por
la Oficina de Control Interno al
proceso de gestién contractual para el
periodo del 1° de julio de 2025 al 30 de
junio de 2026, se evidencié que nueve
(9) de los diez (10) contratos
seleccionados (90% de la muestra) se
presentd un vencimiento de los plazos
para surtir la liquidacién de los
contratos; especificamente, cuatro (4)
contratos (Nos. 455-2022, 053-2023,
891-2023 y 044-2023) registraron
pérdida consumada de la competencia
legal por superar los 30 meses de

i i Articulo 11 de |
terminados, y cinco (5) contratos rticulo ela

Ley 1150 de

(Nos. 911-2023, 823-2023, 317-2024,
218-2024 y 813-2023) se encuentran
en riesgo inminente por hallarse entre
los 24 y 30 meses posteriores a su

2007, el articulo
164 del CPACA y
los principios de
la funcién publica
del articulo 209

Areas a cargo
dela
supervision

vencimiento, situacién que transgrede
lo normado en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, el articulo 164 (literal j)
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), los
articulos 217 y 218 del Decreto Ley
019 de 2012 y las clausulas de
liquidacion pactadas, situacion
originada en debilidades  de
seguimiento y control a la etapa
poscontractual por las instancias de
supervisién, lo cual vulnera los
principios de la funciéon administrativa
(articulo 209 de la Constitucion
Politica) y expone a la Entidad al riesgo
de nulidad absoluta por falta de
competencia temporal respecto de los
actos que se expidan
extemporaneamente, imposibilita el
saneamiento financiero.

Constitucional
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9. FORTALEZAS

= Elproceso cuenta con una regla de control explicita e institucionalizada mediante el Manual de Supervision
e Interventoria (v.4), la cual fija deberes y plazos perentorios (tres dias hdbiles) para la publicidad de los
soportes contractuales.

= Laarticulacion entre SECOP Il y la plataforma PANDORA establece un filtro eficaz, al supeditar los tramites
de pago a la verificacién previa del cargue documental e incorporar sellos de tiempo que garantizan la
inalterabilidad y disponibilidad de los registros.

10. DEBILIDADES:

= Inconsistencias en el cargue e integridad del expediente electrénico: Eventos de extemporaneidad o la
omisién en la incorporacidon oportuna de actas, comunicaciones y registros en SECOP Il y TVEC, lo que
debilita el principio de publicidad y dificulta el seguimiento en tiempo real.

= Rezago e inoportunidad en la etapa de liquidacidn de contratos: Se evidencian demoras en el tramite de
las actas de liquidacion contractual dentro de los términos legales e institucionales lo cual impide el
finiquito oportuno de las obligaciones y la liberacidén contable o presupuestal en caso de presentarse.

11. CONCLUSIONES

De acuerdo con la evaluacién desarrollada en el informe frente a los objetivos institucionales de la gestién contractual,
se concluye que el Sistema de Control Interno del proceso es parcialmente adecuado, al evidenciarse que la entidad si
bien dispone de una estructura normativa sélida y herramientas tecnoldgicas robustas disefiadas como barrera
preventiva, la persistencia de brechas en la oportunidad del cargue documental reducen la efectividad del control frente.
Para alcanzar un grado de efectividad satisfactorio, se requiere fortalecer las labores de seguimiento a la labor de
supervision y ajustar las matrices de riesgo para asegurar la trazabilidad y transparencia integral de la contratacion.

12. RECOMENDACIONES:

= Atender la programacién establecida en el PAA_2026 como las recomendaciones presentadas por el Comité de
Contratacién, no obstante que el PAA es susceptible de modificaciones, el proceso contractual debe atender el
principio de la debida planeacion y por ende la debida ejecucién presupuestal.

= Ajustar en los estudios previos y pliegos de condiciones el fundamento legal, el codigo UNSPSC y el estudio de
mercado para garantizar estricta coherencia técnica y normativa con la naturaleza del contratista y el objeto a
contratar, cuando se refiere a firmas recién constituidas y ponderan la experiencia con quienes conforman la
sociedad.

= Aplicar los lineamientos referentes a las buenas practicas para la publicacién de documentos y actos
administrativos completos, coherentes al proceso contractual que den cuenta de la gestidon que se desarrolld en
garantia del principio de calidad de la informacidén y por ende el de oportunidad y veracidad de la misma, en las
plataformas del SECOP y TVEC.

= Ejecutar de manera prioritaria las acciones requeridas para garantizar el cumplimiento normativo para lograr la
liguidacion de los contratos en término.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-
Av. Carrera 30 No. 25 90, Torre B Piso 2
+57 (601) 2347600

Caédigo Postal: 111311 EIGE-01-FR-02 BOGOTA

V.1



Pagina 43 de 43

INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

= Fortalecer la identificacién de riesgo y el disefio del control o su ejecucién relacionado con la completitud del
expediente electrénico, conforme a los lineamientos establecidos en la Guia para la Administracién del Riesgo.

=  Formalizar el plan de mejoramiento en el aplicativo Pandora, sobre el cual Control Interno realizara seguimiento

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin generar valor para La Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a través de la mejora continua de los procesos, por esta
razén, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes se conmina a la realizacion de los ajustes, correcciones o mejora a que haya lugar, y a
incluirlas en el aplicativo del Sistema de Gestidn vigente y gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible materializacién de riesgos
y/o pronunciamientos de los diferentes organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la magnitud de la
informacion, lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en los informes por esta Oficina, tiene fundamento en verificaciones y
revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del universo, por lo cual los
responsables de los procesos y la Alta direcciéon deben tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos dentro de la informacién no
seleccionada, para lo cual es factible pensar en extrapolar los efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,

B ] i1/
M&QHZ, .
LUz XNGELA FONSECA RUIZ
Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: — Rafael Ignacio Diaz Lugo - Contratista OCI.
Walter Hember Alvarez Bustos - Contratista OCI.
Eliana Lépez Rodriguez Abogado - Contratista OCI.

Revisé:  Luz Angela Fonseca Ruiz - Jefe OCI

Anexo No. 1 “Evidencia falta de completitud expediente electrénico — plataforma SECOP Il y TVEC”
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