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Referencia: Plan Anual de Auditoria 2018, Oficina de Control Interno

PARA:  Olga Lucia Lopez Morales
Directora UAECD

DE: Johny Gender Navas Flores
Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Seguimiento Contingentes judiciales tercer trimestre 2018
Cordial Saludo Dra. Olga Lucia:

La Oficina de Control Interno en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de
Control Interno de la UAECD, incluy6 en el Plan Anual de Auditoria 2018 de la OCI, el seguimiento al
contingente judicial reportado por la Oficina Asesora Juridica del periodo comprendido entre julio y
septiembre de la vigencia 2018, producto de este se genero el presente informe, el cual se remite para su
conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

W Unidad Administrativa Es ecialf
de Catastro Distrital

_ DIRECCION
JOHNY /GENDER NAVAS FLORES a

efe Oficina de Control Interno ! -0 W

RECIBI
Copia: Claudia Julieth Prieto Rodriguez HORA: )] L}( 1 ﬂ

Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Winston Dario Hernandez Parrado
Subgerencia Administrativa y Financiera
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

Seleccionar tipo de Informe:

Evaluacidn I:I ‘Seguimiento [X:] Auditorfa de Gestion I:]

NOMBRE DEL INFORME:

Seguimiento contingentes judiciales tercer trimestre 2018

1.

OBJETIVO GENERAL

Verificar el reporte realizado en ] Sistema de Infbrmacﬁién--de-Procjesos Judiciales. de Bogotd D.C - SIPRO] y los
registros contables asociados a los contingentes judiciales, del periodo comprendido entre julio y septiembre de la
vigencia 201.8.

2. ALCANCE

Valotacion y registra contable de‘los contingentes judiciales-del tercer trimestre-de Ia vigencia 2018,

3. MARCO NORMATIVO

Resoliicion 484 del 17 de octubre de 2017, la Contaduria-General “Por la cual se modifican &l anexo de la

Resalucion 533 de 2015 en lo relacionado-con lus Normas para el reconocimiento, Medicion, Revelacion, y
presentacion de los. hechos econdmicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno”, :
Guia de Transicion al Nuevo Marco Normativo para los Entes Piiblicos de Gobierno del Distrito Capital dé noviembre
de 2017 :

Resolucién SDH 866 de 2004. “Por medio_de la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion
de las Obligaciones Contingentes en Bogold" ' :

Resolucion SDH-000303 de 2007 "Por o cual se modifica parcidlmente la Resolucion 866 del 8 de septiembre
de 2004, que adopta el Manual de Procedimientos para la Gestidn de:las Obl igaciones Contingentes en Bogotd
D.’ (’1‘ I :

Guia de Transicion al Nuevo Marco Normative pari los Entes Piiblicos de Gabierno del Disirito Capf_ia‘ldé
aoviembre de 2017-SDH :
Documento Técnico Manual de Paliticas Contables codigo 09-04-DT-01 vl

“Procedimiento representacion judicial y extrajudicial codigo 10-02-PR-02 v.2.

“Instructivo Procesos Judiciales™ codigo 09-04-IN-01 v2 ‘del 16 de junio de 2017,
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

MACE R

4. METODOLOGIA

El seguimiento se ejecuté aplicando las Normas Internacionales para el gjercicio profesional de la auditorfa interna,
se incluyo técnicas como observacion, revision documental, entre otras, para la realizacion de la auditoria se tuvo
en cuenta: la planeacién, ejecucion, anélisis y verificacién de la informacion suministrada por la Oficina Asesora
Juridica y la Subgerencia Administrativa y Financiera, elaboracion y comunicacion del informe con las
conclusiones y recomendaciones que permitan generar valor a la mejorar contintia del Sistema de Control Interno.

5. PRESENTACION DE RESULTADOS
5.1 Verificacion del cumplimiento de la valoracién de los contingentes judiciales del segundo trimestre 2018.

Resolucion 866 de 2004, 4.1. Procedimiento de identificacion 4.1.2. Alcance. “Inicia con el levantamiento de la
informacion relacionada con las Operaciones de Crédito Publico, Contratos Administrativos y Procesos Judiciales
vigentes y finaliza con la elaboracion de la planilla de registro donde se relacionan las Obligaciones™

Resolucion 866 de 2004 articulo 5.1. Supuestos generales: “(...) Por medio de la metodologia se establecerd el
valor probabilistico estimado de las Obligaciones Contingentes asociadas a cada uno de los procesos en contra
del Distrito Capital o alguna de sus entidades. Por esta razon, la metodologia se encuentra orientada hacia la
valoracion de la probabilidad de fallo en contra, en cada una de sus etapas... El concepto del abogado a cargo de
cada proceso, es el punto de partida para la valoracién de la Obligacion Contingente Judicial asociada. Para
estandarizar este concepto, se ha desarrollado una lista de verificacion con seis (6) criterios que en conjunio
sefialan la probabilidad de fallo en contra del Distrito Capital o alguna de sus entidades. La participacion de cada
criterio se definié con base en el conceplo juridico emitido por la Direccion J uridica de la Secretaria de Hacienda
de Bogotd D.C”....

5.2.1. Valoracién cualitativa del proceso. “(...) Para llevar a cabo la calificacion de cada uno de los criterios, se
definié la escala: "Alta, Media y Baja"... Los criterios para realizar la valoracion se resumen en:

1. Fortaleza de los planteamientos de la demanda. su presentacion y desarrollo,

2. Debilidad de las excepciones propuestas al presentar la demanda,

3. Presencia de riesgos procesales,

4. Suficiencia del material probatorio en contra de la entidad,

5. Debilidad de las pruebas con las que se pueda considerar la prosperidad de las excepciones propuestas por la
entidad demandada, y

6. Nivel de Jurisprudencia relacionado, o antecedentes similares,

El Concepto del Abogado. Se refiere a la opinion del apoderado que lleva el proceso respecto de la probabilidad de
que la entidad o empresa obtenga un fallo desfavorable y en consecuencia tenga que desprenderse de recursos
pecuniarios, para cancelar la obligacion.

Resolucién 303 de 2007 No. 4. Proceso bésico de la gestion 4.1.5.1. “Identificacién de las posibles Obligaciones
Contingentes generadas por Sentencias y Conciliaciones. Cada entidad distrital deberd depurar y actualizar la
informacion sobre los procesos judiciales en su contra y actualizar la base de datos del Sistema de Informacion de
Procesos Judiciales SIPROJWEB. Este sistema funciona via internet y tiene cobertura distrital .
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Situaeion evidenciada

Se evidencid del repofte de seguimiento a las calificaciones de los. co’n’ringente"s judiciales del tercer trimestre de la
vigencia 2018, el registro de 58 procesos distribuidos.énire tres apoderados que ejercen fa defensa.de la Unidad, de_
los cuales 57 se encontraron-calificades y 1 proceso se registrd como “no calificado”. Atendiendo. el. reporte se
verifich a través del sistema, que al cierre del cargue de la mfmmamon 25/09/2018 del tercer contifgenie el
proceso ( 2018-00313) s¢ registed con fecha 24/09/2018-con Ia anotacion * ‘aceplacion de proceso™ por parte de la
Unidad.

‘Imagen No |. Reporie de seguimiento a las calificaciones de los procesos de la Unidad

Erpifad: ;
Reporte de Seguimiento alas Calificaciands
|
% Mumero Tolal de regisiras wicqutraos: 2
il Frwviai Tistocba af conmig aleity diien
”._rnlidau! Cant |
ﬂ
| ._1 .

'APOﬁER‘AI}OS PRGCESOS CALIFICADOS:
Apoderado A, 27
Apoderade B 16
Apoderado.C 14

Total ] 37

Fuente; Aplicative Siprojweb reporte con corte 25/09/2018

De.acuerdo con ¢l reporte de-contingentes judiciales del tercer trimestre de la vigencia 2018, remifido a ésta oficina
el 17 de octiibre de 2018 por parte de la Oficina Asesora Juridica, se evidencié que de los 57 procesos Galificados. 9
no registraron estimacidn econdimica por cvanto se trata de obligaciones dé “hacer” refiriéndose a aquellas cuyo

objeto prestacional consiste en realizar alguna accién a favor de quien presenta la demanda, las cuales se preﬁentan.

enla srgumnte i ma_g,en
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE

CONTROL INTERNO
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Fuente: Aplicative Siprojweb reporte con corte 25/09/2018

Se observs de acuerdo con los criterios de evaluacion de los procesos establecidos en la Resolucion 806 de 2004,
que los apoderados de la entidad valoraron.y calificaron 48 proceses judiciales respecto de la probabilidad que la
eritidad obteriga un failo desfavorable y en consecuencia tenga que.desprenderse de recursos pecuniarios. En los
seis criterios de calificacion establecidos se obtuve una escala “medii” de propension de failo en contra de la
Unidad, como se muéstra en la siguiente tabla:

Tabla N6, 1 Resultados de la calificacion de los contingentes judiciales de acnerdo a Ja escala de valoracion.

CRITERIOS DE CALIFICACION DE
PROCESOS

RESULTADOS

1. Forialeza de los plameamientos de ld
demanda, st presentacion y desarrolio

| sustentados, pero existe: ur margen de intermediacién; por medio del cual

Se evidencid que-de.los 48 procesos calificados:
13 tiehien escala Alta, 27 escala Mediay 6 e_scala_’Baja. o
* Media; Los planteamientos de la demanda sen sélidos y bien

se.podriazinierponer una defensa consistente.

2. Debilidad de las excepciones propuestas. al
presentar ja demanda

surtan el:efectd esperado.

Se evidencid que de los 48 procesos ¢alificados
16 tienen escala Alta, 27 escala Media y § éscala Baja
* Media: Es posible que las-excepciones presentadas con la demanda

3. Presencia de riesgos procesales,

suficientes para representarun peligro pofencial

Se evidencit que de fos-48 procesos calificados
19 tienen escala Alta; 25 escala Media y 4 escala-Baja
* wnedia: Los riesgos. procesales immersos son validos, aunque no

Auw. Cra 30 Mo 2590
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

Se evidencid que de log 48 procesos calificddos

4. Suficiencia del marerial probatorio éncontra ]_.4 tienen escala Alta, 28 escala Media y 6 escala Baja _
de la entidad- * Media: El material probaterio aportado po’r' &l demandante cs valide
- desde ¢l punté de vista JurldlCD, perd no es contundente & la hora de
denmostrar la existencia del origen dé la demanda.

Se evidencio que de los 48 procesos calificados

5, Debilidad de las pruehas. con fas gque se | 12 tienen escala Alta, 30 ascala M edra ¥ 0.¢scala Baja

pueda  considerar  la prosperidad de las # Media: Las pruebas con las gue se pueda considerar la prosperidad de Ias
excepciones  propuesias  peor la  entidad | excepciones propuestag por la entidad demandada rio son suficwntes
demandada, y. Juridicamente, pero servirdn para interponer una defensa exitosa.

Se evidencid que de los 48 procesos calificados

6. Nivel de Jurisprudencia relacionado, o | 3tenen escala Alta, 31 escala Media y- 14 escala Baja

antecedentes similares * Media: Se han presentado algunos casos similares que podrian definir
lineas jurisprudenciales, con €} respective impacto negativo ‘sobre'- Ias.
finanzas de la-entidad distiital,

Fuente: Elaboracion propia de-la auditora de 1a OCI, tomado del réporte presentado por la: ©Al con corte al 25 de septiembre.de- 2018,

Se observé que la UAECD calificd y evalijo los contingentes judicialesen-el. Siproj dentro del plazo establecido en
cumphmmmo de la Resolucién SHD.— 00303 de 2007 y registrd: las actuaciones procesales adelantadas. en este
periodo en el sistema: Adicionalmente, se evidenci6 frentéal criterio No. 3 “Presencia de riesgos procesales"”, que
19 procesos equivalentes al 33% del total de procesos (57)se encontraron valorados-en escala “4lig ", |a cual hace
referencia, a: “Los riesgos procesales innrerses en el coso-tienen la suficienciq necesaria para. represeniar wi
peligro polencial”, como se muestra a continuacisn.

Tabla 2:Reporte de los contingentes judiciales valorados en  escala “4lta” del criterio No.3, por la Cficina Asesora
Juridica, corte 25 de sepnembre de 2018

\To P1 0CES0 ) T1p0 de’ Pmceso!Asunto Observaciones OCL
Nulidad y. r_c_st_ab}ec;mwnto_d_c! dergcho. Se actualizd el 12/07/2018 senalando N E.s!ado qite. ]"m
“La demandante desempeiiaba  ith. cargo en fglm{ﬁ:ﬁ;ﬁ:?éﬂ;ﬁ terio No. 3 de evaluacion fi
I013-00034 provisionalidad. 407-04; Mediante. resolicion se | Altff‘ n del criterio No. 3 de evaluacion L

declaro  tnsubsistents el nombriiiento,
argunientando que el cargo o desenipeiiar-iba a ser
provisio de-pianera definitiva”,

Nulidad y restablecimiento def derechd Se actualizd e’ 01/06/2018 sefialando “contimia al
despacha para falle de pritera instancia
La ponderacion del criteric No. 3 de evaluacion fue
“Alta”,

“Se demardo  la  nulidad de  los  actos
2013-01147 administrativas fundamentando que catastro 10
' tH :m‘c_; -entidad inscrita en lao lonja de propieded
raiz ¥y por ende hp tiese compemmm parda
g :,ah:ar Inos avaluos pora caleular el efecto
phisvalia, gue las areas de fterveno aites ¥
despues de la aecion webanistica ho corpesporiden
a fas reales y que el procedimiento para edleylo
no fiee el idénen™

Se actualizd el 01/06/2018 sefialando “sigue af despacho;
para resolver recurso de apelacion confra decision e
declard ng probadus las excepciones previas propuestas’

Nulidad y restablcgimiento del derécho.
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432 INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE. GESTION DE
S bouoThoe. CONTROL INTERNO

No. Proceso Tipo de Proceso / Asunto Observaciones OCI
“El accionanté nanifiesta qiie exiten dos (2) folios | por fa UAECD". Se observé que el proceso sc encuentra
2014:00277 | de malifeula inmobiliaria. asigriadas a un mismo | al despache para sentencia de 2 instancia.
inneble, fo gue origing en un Hfo invalide™. La ponderacidn del criterio No, 3 de ¢valuacion fue
' “Alta”
Nulidad v restablecimiento-del derecho Se-actualizo el 30/05/2018 sefalando 'proceso cohtinua

al despacho Tribunal Administeativo de- Cundinanarcs™.
La ponderacion’ del criterio” No. 3. de evaluacién fue
wk

Alta™.

2015-00063 “El' demandante solicita la  nulidad de las
resoluciones, por-medio de las cuales Se liguidd el
-efecto plusvalia’”.

Nulidad y restablécimiente del dérecha Se actualizd ¢l 0‘3;04!"’018 sefialando Anto concede
; - . ' N e g te ¢ ejo cle o,
2015-00090 “Present ante lg UAECD una solicitid de recurso (e ape!acmn ante ef Consejo de Esta o

L . T U M 1 La ponderacién del criterio’ Ne.:3  dé evaluacion fle
avaliio, sinque o la fecha baya recibido respuesia S A
alguna’. R

Reparacion Directa Se actualizé el 15/05/2018 registrando ““al despacho para

oy o . : . . | sentencia-de 1" instancia”
L.os demaneantes adueer una falla en el servicio
- - ST Se.observé como iiitima actuacion- la- presentacion de-

201501085 | por parte de la UAECD, con ocysign de 1a 4 ooning de conclusidn el 23/04/2018.

B presunta expedicidn de- una certiffcacion de La*ponderacwn del criferie No, 3 de evaluacion fue
cabida vy [linderos gue al  parecer estario | A-.!ta"' ' ’ '
certificando un dreq menor a la real, en beneficio | ’

de lereeras. personas. que pi -eféhdén fi ustirpacicn
tlegitima de la porcion restevite, -enr-detiimento de¢
sus derechos herentiales”.

2016-01110 Liamamiento en garantia Se. observd. como ultima aciuacion 12/03/18 “Reponé
pirieiainente ordena citacion testigo idenico DU @
confradiceion del dictamen y pone en tonocimiento del
perito.escrito de objecion”.

La ponderacién del criterio No. 3 de evalhacion. fuc
“Alta”,

“Revision ¥ gjuste del precio indenmizatorio por
expropiacion del inmueble .

2016-00828 Tlamamiento en garantia Se actualizo. el 4/10/2018. Al despacho. Para-fijar fecha
de audiencia-para practica de pruebas.

“Soliciticd de reafuste del valor indemmwizatorto La ponderacion det criterio No. 3 de evaluacion fue

-de un prédio”. N
Llamamiento en garantia Se.actualize el 20/09/2018. "Se¢ anoto “*Al despache para
2016-01007 Bt i et ] Grecin, indemii7ator ‘sentencia de ]_Jr_amﬁ_:]‘a-;lgtanga. .
o Rewsn‘oﬂ._) ‘.gu_sEe:”de.l plef"lo indemnizatorio por -La ‘ponderacion del eriteri No. 3 de evaluacion- fue
expropiacion de inmueble YA |t
Llamamieénto.ew gararitia Se registra. el 31/05/2018 sefialando “Proceso sim

actiacion desde el iltimo movimiéinto. Vede aclarar que
la audiencia pr ‘ogramada para el 30- DE ENERO DE
2008, 10:60 AM. No se flevi: a cabo audiencid, solo
2016-00535. asistio fa agente del misterio pzrbhco Juito al apna’er “aclo
N ' dile DAECD, i ha salido ningtirestado fnfon i el
porgié  de  mo MNevarse w Ccobo  ni tanpoco
reprograingindola”.

Se observd.como’ Liltum actuacion 22/08/18

“Se. declare y deje sin efecto el proceso
expropiatorio-del inmuble™,

“En espera para el reconochuiento de  personeria

Ay Cra 30 Mo 25 -850
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~"Obseivaciones OCI

Juridica™
La ponderacion del criterio No. 3 de evaluacion fue
“Alta™

2016-00373 Llamamiento-en garantia Se actualizé el 01’06’2018 seflalando “sustitucicn dc
poderdela UAF CD,,

Se actualizd 70!091 18 sefialando. “Al despacho con
susiitucion de. poder. catastro, pogotd, d ¢, 15 de mayo de
2008 al despacho del magistrado dr. cfaz.fdra elizabeth lozsi
morenaexp. 25000234100020160037300  pongo  en  su
conocimiento memorial en 03 folios, con destino al
‘proceso de la referericia-el cual se encuenira al a’espacho
para lo de su cargo. andrea alvarez severiche escribienie
seerelaria seceion primera.

La ponderacion del criterio No; 3 de evaluaciéi ﬁ:e
“Al”

“Dectarar-la nulidad de la resolucidn™

2016-00943 Llamamiento en garantia Se registr el 05/06/2018  sustitucion- de poder de la
UAECD...", Seactualizd o 22/08/18 Al dia de hoy o
sehareconoudo personeria jurfdica IDU™, o
La ponderacidn del criterio No. 3. de evaluacion fue.
“Ala”

“Revision y ajusté del precio indemiizatorio".

Se actualizd et 19/07/2018 sefialando audiencia inicial-
del Art,180 Ley 1437 de 2011, Se observo quic la dltima’
actuacién de la unidad fue contestacion de la deimanda,.
“Solicitud se declare la natwaleza juridica | excepciones. inexistencia nexo de causalidad, falta de
privada dé wabs inmuebles, en razon a que 'no legitimacion 11/12/17. '
constitiuyen BUP m EP ni ZUP pm Ao posder
dicho cardeter’

Reparacion Directa
2016-D03 11

‘La ponderacién del criterio No, 3+ de evaluacion fue-
“Alta® :

Nulidad y restablecimiento del derecho ‘Se registrd el 20/12/2017 sefialando “Se recibe
sustitucién de poder ef cual serd radicado al témino de la.

“Revision y ajuste del precio- indennizatorio vaiiancid judictal,

201601337 por-conceptn de-expropiacion del inmughle”
Se actualizo el 15/01/2018 AL despacho anteel Tribunal
~de lo Contencioso Administrative.
Nulidad y restablecimierito-dél derecho Se-actializo el 22/10/2018 porel [DU

“dito pone en conocimienty  incorpovacion  del

YR P : . - . -
Révisar  y  ajustar. preclo  indemnizatorio R o o
- Fo s P S ' ' chaderno de contestacion de demandival expediente”.

2016:01543 | expropiacion La ponderacién del criteric No: 3 de evaluacion fue:
“A]l_a”. .
Nulidad y restiblecimiento del derecho Se actualizd. el 31/05/2018 sefialando “El provesq

contimia al  despacho  para  resobver  rectrso de
reposicion contra el auto que decreld prucbas™. '
La ponderacién del critério No. 3 de eviluacion fue:
“Alta”

“Svlicitud avaluo catastral sin cumpliy las normas
2015-01744 b procedimientos ™
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4 INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
ALCALDIAMAYOR CONTROL INTERNO

DE BOGOTA D.C.
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No. Proceso Tipo de Proceso / Asunto Observaciones OCI
Nulidad y restablecimiento del derecho Se registré el 27/10/2017 “contestacién de demanda
st 1 2
2016-01238 “Solicitud revisar y ajustar precio indemnizatorio Hamad? e g?ranrfa S el el 2‘!’9&{20]8 e ‘,3]
/ i 1IDU al dia de hoy no se ha reconocido personeria
del inmueble ST
Juridica’.
La ponderacién del criterio No. 3 de evaluacion fue
“Alta”. )
Nulidad y restablecimiento del derecho Se registrd el 4/05/2018 “Auto fija fecha de audiencia
a el dia 22 de octubre de 2018
2017-00973 “Solicitud nudidad de resoluciones™ i peia “ ’dta de e r?"b“‘dc i i
La ponderacion del criterio No. 3 de evaluacion fue
“Alta”.
Nulidad y restablecimiento del derecho Se registrd el 12/03/2018 “Se radica contestacion de la
d funto ¢ / di dministrativo”. S
2017- 00168 “Solicitud se declare la nulidad de la actuacion il ko, (008 - GpRiany (RSTIIRSL =
o . ; o actualizd por el DDIB el 10/08/2018 “fijacion en lista
administrativa por medio de la cual se liquidé una RN )
R traslado recurso de reposicion interpuesto por la parte

demandante 17 de agosto de 2018”
Fuente; Elaboracion propia de la auditora de la OCI, tomado del reporte presentado por la OAJ con corte al 25 de septiembre de 2018.

Recomendacién: Continuar con la aplicacion de mecanismos de control encaminados a lograr la prevencion del
dafio antijuridico y defensa de los interés de la Unidad.

De acuerdo con el reporte de contingentes judiciales registrado en Siproj, la Oficina Asesora Juridica reportd las
siguientes novedades:

- Procesos activos sin valoracion por la entidad.

Tabla No. 3 Registro de procesos activos sin_valoracion por la entidad en ¢l tercer trimestre de la vigencia 2018

No. Proceso Tipo proceso Observacién OCI
Nulidad y restablecimiento Proceso registrado sin valoracion. La OAJ registro el
2013-01394 “solicita se decrete la nulidad del acto asunto como una obligacion de hacer.

administrativo por medio del cual se
establecié el efecto plusvalia..”

Nulidad y restablecimiento Proceso registrado sin valoracion. La OAJ registro el
2014- 00006 asunto como una obligacion de hacer.
"Nufidad de actos administrativos que
negaron un encargo”

Nulidad y restablecimiento suspension Proceso registrado sin valoracion.
2018- 00052

“Nulidad de los actos administrativos &

través de los cuales se rectificd el uso del

suelo y destino..”

Reparacion directa Proceso sin valoracion, se registro al cierre del 1lI
2018-00313 “Limitacion injstificada del uso de la reporte

propiedad y la no proteccion de derechos
adquiridos..”
Fuente: Elaboracion propia de la auditora de la OCI. tomado del reporte del aplicativo Siprojweb con corte al 25 de septiembre de 2018,

Av_Cra 30 No 25 - 90 N _ﬂg

Cddigo postal: 111311 —~

- &%
’ "’ :

Taorre A Pisos 11y 12 - Torre B Piso 2
Tel 234 7600 - Info Linea 195 M EJO R

voww catastrobogota gov co PARA TODOS

14-02-FR-01 Q/

V3



Pagina 9 de 15

437 INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
ATl UAYOR CONTROL INTERNO

DE BOGOTA D-C.

Se ingresaron al médulo de ¢ontingentes judiciales del ‘Siproj‘a cdrgo de la Unidad, tres (3) procesos nuevos que
hacen referencia a acciones de nulidad y restableciemiento del derecho, los cuales registraron inf’orm‘ac_i__{')n
éct_UaIi-zada de acuerdo a las actuaciones realizadas por parte de la Oficina Asesora Juridica, como se muestra a
coptinuacion:

Tabla No. 4 Registro de contingentes niuevos con valoracion en &l tercer trimestre de la vigencia 201 &

Proceso Tipo.de proceso _ ‘QbservacionOCL. . .. .

Se evidencid en los registros del Siproj que se trata deuna solicifud de
-milidad de una Resolucion de avalito comereial. No aceptan |z oferta de’
compra.

2018-00203 Nulidad'y restablecimiento Se registré en-el 'S_i'proj ‘coma filtima anotacién 16/07/2018 recurso de

“solicita s .nulidad de Jz | apelacién y el 11/09/2018 al ‘despacho  Tribunal Coantencioso
resalucion” “Promunciamiento UAECD", :

Se evidenciéen los registros det Siproj que se-trata de una'solicitud de
201600720 _ révisidn -y ajuste al precio. indemnizatorio per expropiacion. de
2016-0022 Nulidad y restablecimients inmueble.

"Revisar 'y ajustar -ef precio 'Sc-rc-.jgi'_s_tr_.é en el S}ip_r:aj. el 6!09!2013 _aiscpt_acién_dﬁ: proceso por pajljg dg;:
indemnpizatorio- por expropiscion UAECD y como-ditima anctacién 21/09/18-del 1DU aute queé concede
del-inmdeble” récurso de apelacién, “... en contra.del auto que aceptd el Hamamiento
en garamia ¥ ordena cancelar las expensas de las-piezas procesales.
qire se indican en-la piesente porvidencia de conformidad con lo.
establecido en el articulo 324 del CGP...".

Se evidencid en los registros.del Siproj que se trata de una solicitud de
2018:00207 | Nulidad y restablecimiento revision de avaliio. catastral. Se-observé. como dltima actuacidn de fa
Unidad, contestacidn de la demanda ¢l 23 dejulio de 2018, '
"soficita- fa revision ‘del avaliv
catastral”

Fuenie: Liaboracion propia de la audilora-de Ta OCI con base en la-informacitn registrada en Siprof, con corte a 25.d6 septicmbre de 2018,

Finalmente, se observé que no se registraron contingentes relacionados con operaciones de crédito piblico nj
‘contratos. administrativos.

5.2 Seguimiento conciliacién saldos contables “Contabilidad y Oficina Asesora Juridica®.

Resolucion 484 del 17 de octubre de 2017, 14 Contaduria Genertal “Por la cual se modifican: el anexo de lq
Resohicion 533 de 2015 én lo relacionade con tas Normas para el reconocimiento; Medicion, Revelacion, y
presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno y ¢l articido 4° de. la
Resolucion 333 de 2015 yp se dictan otras  disposicienes” CAPITULO TII. ACTIVOS Y PASIVOS
CONTINGENTES. 2. PASIVOS CONTINGENTES. *“2.1. Reconocimiénto Los pasivos contingentes no serdn
vhjeto de recoriocimiento en los estados financieias, Un pasive contingente corresponde o ina obligacish posible
surgidla a raiz de sicesés pasados. cuya existencia quedard.confirmada-solo si llegan a ocwrrir o si no legan a
ocurrir uno ¢ mds sucesos fitiros incierlos que ne estén enteramente bajo el control de la entidad... " :
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“..2.2. Revelaciones 3. La entidad revelard, para cada tipo de pasivo contingente, la siguiente informacion: a)
una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente;: b) una estimacion de los efectos financieros, la indicacion
de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de salida de recursos y la posibilidad de cualquier
reembolso; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la informacién; y c) el hecho de que sea
impracticable revelar una o mds de las informaciones contenidas en el literal b).

4. Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicion, estos se registrardn en cuenta de orden acreedoras
contingentes...”

Situacién evidenciada

De conformidad con la conciliacién de saldos contables, libros auxiliares y estados financieros de la UAECD con
corte a 30 de septiembre de 2018, remitida por el Contador de la Unidad el dfa miércoles 17 de octubre de 2018 a
través de correo electronico, se evidencié que las demandas interpuestas contra la entidad fueron reconocidas en
cuentas de orden acreedoras contingentes, 9120- Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de C onflictos y la
cuenta contable 990505- “Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucidn de Conflictos”, dando cumplimiento a
lo descrito en el “Instructivo procesos judiciales” codigo 09-04-IN-01 v2, del Proceso Gestion F inanciera actividad
4. Actualizar cuentas de orden (pretensiones). “Se realiza la revision de las pretensiones iniciales y se verifica si
hay procesos nuevos...", actividad 5. Actualizar cuentas de orden (valoraciones). “Se realizan las valoraciones
para verificar los montos y realizar los ajustes correspondientes... " de igual forma se registraron en las cuentas
de pasivo, provisiones cuenta contable 270103 Litigios y demandas Administrativas y el reconocimiento del gasto
de provision cuenta contable 536803- “Provision Litigios y Demandas”, actividad 6. Fallo en primera instancia
desfavorable. “...reconoce la provision con el pasivo estimado por el mismo monto de la valoracion. " “Este valor
se ajusta con una periodicidad trimestral de acuerdo con la valoracion realizada por la Oficina Asesora Juridica”,
registro en la cuenta contable 480826 “Ingresos Diversos — Recuperaciones

Se evidencié que fueron valorados por parte de la Oficina Asesora Juridica los siguientes procesos judiciales:

- Registro de 41 contingentes judiciales con estimacién econdmica (reconocimiento de la valoracion de la
contingencia), por valor de $22.849.304.717, cinco (5) procesos nuevos por valor de $ 4.281.862.215 calificados
con “Posible”, los cuales fueron registrados contablemente en las cuentas contables: 9120 “litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, 990505 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos (db).

Registro de 5 contingentes judiciales en la cuenta contable de provision 270103 “Litigios y demandas
Administrativas” con reconocimiento y calificacion del contingente como  “Obligacion Probable”: si la
valoracién de la probabilidad final de pérdida es superior al 50%, o si el fallo mds reciente fue desfavorable, con
independencia de su probabilidad final. Segun lo descrito en el Documento Técnico Manual de Politicas Contables
codigo 09-04-DT-01 v1, por valor de $ 4.095.111.104 como se muestra a continuacion:
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o Cahficacwn
N." -PrOc_é_S'Ga- cq_ntu_n_gg_x_;te. SR
2014- 00277 $642.991.722 $640.103.238 Reconocimiento  de  cinco 5
7 _ _ contingenles judiciales, de acuerdg
2015-00090 $122.322.937 S122.018385 1 (on'lo estabiecido-en las Normas para
: .y Probubl - - — - ¢l Réconocimiento, Medicion,
2013-01085: robuble $3.242.884.290 $3.224.792.571 Revelacion v Presentacion de los
2017-00973 $3.402.288 $3.383.307 | Mechos Econémicos, presentando una
301500308 $105.046.960 $104.813.639 variacion absoluta de $ 21,540,066
Total $ 4.116.651.206 $4.005.111.104 $4:095.111, 104

Fugnte: Elaboracidn propia, reporte contablé Siprojweby Estados Financieros UAECD con corte 1 30 de seplicmbre de 2018

El auditor de la OCI evidencid que se realizd reconocimiento contable de cineo (5) contingentes judiciales, por valor: dc
$4.095.111.104, libro auxiliar con corte a 30 de septlembre de 2018, de acuerdo a lo-establecidd én la Resolucién 484 de
2017, Notmas para ¢l Reconccimiento,. Medi ¢ion, Revelacidn y Presentacidn de los Hechos Econdmicos de la
Contaduria General de la Nacion N° 6.1. Reconocimiento 2. La entidad reconocerd una provision cuando se.cumplan
todas y'cada una de las siguientes condiciones: a) tiene ima obligacion presente, ya sea legal o implicita, come resultado
de wi suceso pasadp; b} probablemente, debe desprenderse de vecursos. qiie incorporen beneficios econdmicos o
potencial de servicip para cancelar la obligacidn y ¢f puede hacerse una estimacion Siable del valor de la obligacidn...”

Se-evidencid que la informacidn contable se encuentra conciliada v regisirada en la informacién financiera de Ia cnndad
como se muestra a continuacién:

Tabla 6. Conciliacién Pretension Inicial, Valoraciony Provisién Contingentes SIPRQJ y Contabilidad

Conciliacion contable Siprojweb y contabilidad UAECD

Saido Siprojweb

Registro contable corte 30 de septiombre.de 2018

saldo

Observaciones auditor.

de solugion de vonflictos

fdb}

Cuenta contable Diébito Crédito
- ' OCI
270103 * Litigios v demandas S 4095111104 Se observé que los. sald?s d"I
exdlmiristiativas” s reporte -generado: en. ¢l aplicativo
Y T Siprdjweb “Regorte Comtable ™ v
9120 “litigios v mecaisimos 22 849,304 71 los saldos  contables. registrados
alternativos- de solucidn de: $22.839.304.717 en los estados financicros de la
corfficios UAECD con corte 4 30 de
Valoracion: _ _ R ‘septiembre de 2018 g
Entidad 522905 404.833 F22.849:304.717 énciientran  conciliados,  se
990505 Litigios y evidencid que €l proceso M°
me c&nfsﬂfos m’femah \'(.;.S 2017-{]{” (8 5e U'ICUC:HII'EI
‘valorado  por I Unidad

$10.487.961.023  equivilenté
4590%. a del towml de s
valoraciongs. registradas por 1a
Eniidad, ver anexo N1

Fuenle: Elaboracion propia, reporte contable Siprojweb y Estados Financieros UAECD con corte 4 30 de septiembre de 2018

. Cra 30 No 25 - 50
Codigo postal: 111311

Torre A Fisos 11 v 12 - Toire B Piso 2
Tel- 234 7600 —info: Linea 195

wwn Catastrobogetagoy.co

14-02-FR-01
V3




Pagina 12 de 15

NPT

b # . . P

vx!; INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
Sabo0Tbe. CONTROL INTERNO

Se evidencié que respecto a la valoracion de los contingente por parte de la entidad en el SIPROJ esta asciende a la
suma de $ 22.905.404.833 y el saldo reconocido contablemente en las cuentas de orden acreedoras asciende a la
suma de $ 22.849.304.717 con una diferencia de  $56.100.039 debido a que los procesos N° 2012-00306 por valor
de $22.185.771, el proceso N° 2015-00543 por valor de $1.318.819, el proceso N° 2016-00291 por valor de
$ 32.595.526, hacen referencia a la valoracion generada por el aplicativo Siproj como “Obligaciones Remotas ",
que indican ‘litigios y demandas en contra de la Entidad, que tengan una probabilidad final de pérdida igual o
inferior al 10%, ast como los que se encuentran sin valoracion, deben ser clasificados en categoria “Remota” y no
deben ser objeto de reconocimiento contable...”

Lo anterior en cumplimiento con lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion “Marco normativo para entidades
de gobierno”, y Guia de Transicion al Nuevo Marco Normativo para los Entes Publicos de Gobierno del Distrito Capital
de noviembre de 2017, no obstante a lo anterior se evidencio que el “Instructivo Procesos Judiciales ™ codigo 09-04-IN-01
v2, no se encuentra actualizado segun la normatividad vigente.

(OM) Se evidencié que el “Instructivo Procesos Judiciales” cdigo 09-04-IN-01 v2 del 16/06/2017 en las actividades
N° 4 ala 9, no se encuentran actualizadas frente al reconocimiento, revelacion y valoracion de los pasivos contingentes,
segin lo establecido por la Contaduria General de la Nacion “Marco normativo para entidades de gobierno” 2.
Reconocimiento de obligaciones y revelacién de pasivos contingentes” y lo descrito en la “Guia de Transicion al Nuevo
Marco Normativo Contable Para Los Entes Publicos De Gobierno del Distrito Capital”, noviembre de 2017, Norma [SO
9001:2015 numeral 4.4.2 cuando sea necesario, la organizacion debe: b) conservar la informacién documentada para
tener la confianza de que los procesos se realizan segin lo planificado, 1o que podria conllevar a la materializacién del
riesgo “Posible registro y generacion de informacion financiera no precisa ni acorde al marco normativo contable” en
relacion a la valoracion, medicion y registro de contingentes judiciales .

5.2.1 Verificar el registro contable de los contingentes y libros de contabilidad de la Unidad.

Resolucion 484 de 2017 Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Normas pura el Reconocimiento. Medicion.
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos de la Contaduria General de la Nacion, 2. Pasivos
Contingentes 2.2. Revelaciones  “4. Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicidn, estos se
registrardn en cuenta de orden acreedoras contingentes.

Instructivo Procesos Judiciales Codigo 09-04-IN-01 v2, descripeion de actividades N° 5 “Actualizar Cuentas de orden
(Valoraciones): Se revisan las valoraciones para verificar los montos y realizar los ajustes correspondientes que se
dieran a lugar, los cuales pueden aumentar o disminuir en su valor inicial, estos ajustes se realizan igualmente en
Cuentas de Orden,”

Situacion evidenciada

De conformidad con la conciliacion de saldos contables generada por la Oficina Asesora Juridica y la SAF (Contabilidad)
con corte a 30 de septiembre de 2018, remitida por el Contador de la Unidad el dia miércoles 17 de octubre de 2018 a
través de correo electrénico, se observo que los registros contables de las contingencias judiciales, se realizaron teniendo
en cuenta lo descrito en la Resolucion 484 de 2017 Marco Normativo para Entidades de Gobierno, 'y en el Documento
Técnico Manual de Politicas Contables codigo 09-04-DT-01 v1 Politica Contable Provisiones, Activos y Pasivos
Contingentes. “Pasivos contingentes Reconocimiento Los pasivos contingente, no se reconocen dentro de los estados
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Financieros, ‘cuando. la calificacién quede establecida como probable, no obstante, son . objeto de revelacién. y se
registraran'y controlaran en cuentas de.orden acreedoras”,

Situacién evidenciada en Jos movimientos registrados en €l comprobante de contabilidad diario SIPROJ de consecutivo Id
Tran: 5030 del 30 de septiembre de 2018, y-en Jos auxiliares de {as ‘cuentas contables 271003 “Litigios y demandas
Administronivas ™, cuenta 9120 litigios y mecanismo alternativos de- solucion de conflicte” y la 990505 “Litigios y
mecanismos. alternativos de solicicn de conflictos (db)”. '

Se observé que el reporte generado por el Siprojweb, denominado “reperte contable” y los saldos registrados en los
estados financieros: Valor de la pretension inicial de los procesos, valoracion de los contingentes que realiza la entidad a
través de la. Oficina Asesora Juridica, fiieron registrados contablémente en las cuentas: de orden de control acreedoras, de
igual forma, los valores d& la provisitn de-los fallos desfavorables flieron registrados en la cuenta del. pasive cuenta 27
“Provisiones Litigios y Démarndas®™, deigual forma se verificaron los saldos registrados en‘el médulo LIMAY, enel libro
“Comprobante de Diario”, comprobante contable “Siprg id 5030” y los'auxiliares de las clientas contables respectivas
con corte a 30 de septiembre de.2018, balance de prueba codigo CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS vy los
Estados financieros de la UAECD con corte al 30 de'septiembie de 2018, como se-muestra a.continuacion: -

Tabla:7. Saldos euentas Coritablés “Cuentas dé Orden Acreedoras” Con corte a 30 de septiembre 2018

" " + -Saldo Final Cuéntas coritablcs. 9120°y.

S . Movimiento Movimiento. | 990505, “itigiss p:  mecanisimos.

Cuenta Contable Saldo Inicial ’ Débito Crédito o ailtersia rvos f_ff&p?ﬂ?{_ ::__-;J’é_';céjfgﬂfi’fo‘.r.""
. . _ | corte30deseptiembrode 2018 . !

Saldo Cuenta Contable ;

8120Yisigios ¥ _

mecanismos -alternativos | $21.625.634.026 $-127.629.142 | $1.351.299.833 $22.849.304.717

e solucicn e

conflicios"

990305 “Litigies  y

;Z‘fﬂ‘;’:;ff df"’;; ::;:i‘fi: $-21625634.026 | S -1.351299.833 | $127.629.142 $-22.849,304,717

(db)”

Fuenite: Elaboracion propia, reporte contable Siprojweb ¥ Estados Findncierds LIAECD con corte @ 30 de septiembre de 2018
5.3 Verificacion de la efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso

Al verificar el mapa de riesgos del Procese de. Gestion Juridica y Gestion Finaneiera, se evidencia gue no se ticnen
identificados riesgos ni controles asociados al teporte ¥ scguimiente- de. contingentes judiciales, del periodo
comprendido entre julio. y septiembre de la vigencia 2018, situacion que conllevd a que la Oficina de Control
Interno tecomendara “Identificur riesgos. Y controles que permitan preveniv la posible mmaterializacion de eventos
deé riesgo asociados al registro de informacién inexacta en'los procesos judiciales cargadas en el SIPROJWER
los cuales podrian impactar lu razonabilidad de los estados finaneieros por subestimacién o sobrestimacion”. siv
embargo al corte del tercer frimestre de 2018; se evidencio que afn las dreas- no han establecido riesgos y controles
relacionades con el reporte realizado e el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales de Bogotd D.C - SIPRO} 'y los
registros contables,
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CONCLUSIONES

- Se concluye a partir del seguimiento realizado al reporte de contingentes judiciales — tercer trimestre de 2018, que
el Sistema de Control Interno es conforme respecto a la valoracion de los procesos judiciales y el registro contable,
segun lo descrito en las normas que hacen referencia al registro de medicion, valoracion y registro de los
contingentes judiciales, no obstante es suceptible de mejora, teniendo en cuenta la oportunidad de mejora y las
recomendaciones descritas en el presente informe.

- Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos, se refieren solo a
los documentos examinados y no se hacen extensibles a otros soportes.
RECOMENDACION

- Continuar con la aplicacién de mecanismos de control encaminados a lograr la prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los interés de la Unidad.

Cordialmente, -~

7l

JOANY GENDER NAVAS FLORES
_ “Jefe Oficina de Control Interno
o

P
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DE BOGOTA DLC.
T e

AnexoN® | Sépuimienta Conciliacidn Saldos Contablés “Comtabilidad ¥ Olicina Ascséra hurfdicd™ Septiembre_2018

: FRETENGICH e AL DRSO ENTICAL
| an e et S R R A At et A PR R LR R D R ST L) o it
P CALIFICACION ) ) ’ )
i { NOMWGRE TERCERD G CONCERTO | N, PROCESDY CONTWSENTE | 5300 sIPROJ ] CguN:li.I!a'l-_E i iﬁt‘;%:s';ﬁfr’; Conpa o ] DIFERENGIA OBSERVACIONES,
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