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Asunto: Auditoria a proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y

poscontractual/supervision, y seguimiento a Comité de Contratacion.

Respetado Doctor Rodriguez:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias PAA que actualmente g ecuta la Oficina de Control Interno -OCI, en
el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Interno de la Unidad, se realizo la
auditoria a proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento al Comité de Contratacion.

Consecuente con lo anterior, adjunto con el presente para su consideracion y demas fines el informe final de dicha
auditoria.

Cordialmente,

ELBI ASANETH CORREA RODRIGUEZ
Jefe Oficina de Control Interno
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En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2023, a continuacidn, se presentan los resultados del Informe
dirigido al director de la UAECD con copia a las areas o procesos involucrados:

Procesos: Gestidon Contractual

NOMBRE DEL INFORME: Auditoria al proceso de gestién contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual/supervision, y seguimiento a Comité de Contratacion.

1. OBJETIVO GENERAL:

Verificar el cumplimiento normativo en materia de contratacion (etapas precontractual, contractual y pos contractual) y
seguimiento a las funciones del Comité de Contratacion.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Evidenciar el cumplimiento del Proceso Gestidén Contractual, a través de la verificacion de la documentacién asociada a los
procedimientos, instructivos y formatos aplicables al periodo auditado.

- Verificar el cumplimiento en materia normativa de la etapa pos contractual de los procesos de contratacién seleccionados
dentro de la muestra.

-Revisar la efectividad y aplicacion de los puntos de control y actividades vinculadas a los riesgos asociados al proceso de
gestidon contractual.

3. ALCANCE:

Cumplimiento normativo en materia de gestion contractual (etapas precontractual, contractual y pos contractual) seguin
normatividad aplicable y muestra selectiva, en el periodo agosto 1 de 2022 a julio 31 de 2023.

Cumplimiento normativo en materia de gestiéon contractual (etapas precontractual, contractual y pos contractual) seguin
normatividad aplicable y muestra selectiva, con corte a julio de 2023.

4. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia”.

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”.
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Decreto 1082 de 2015: "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”,

Ley 1882 de 2018: “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica
en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.”.

Resolucion 0150 de 2022, “Por medio de la cual se conforma y reglamenta el Comité de Contratacién de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital y se deroga la Resolucién No. 1101 del 12 de noviembre de 2021”Documento
Técnico Manual de contratacién cédigo (GCO-DT-01 v.1)

Procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia (GCO-PR-11 v1)

Procedimiento de seleccion abreviada subasta inversa (GCO-PR-12 v1)

Procedimiento contratacion directa (GCO-PR-01 v.3)

Procedimiento adquisiciones TVEC (GCO-PR-08 v1)

Liquidacién de contratos (GCO-PR-02 v1)

Procedimiento licitacién publica (GCO-PR-09 v1)

Manual de supervision e interventoria (GCO-DT-02 v1)

Procedimiento de elaboracién, formulacién, articulacion y modificacion del plan anual de adquisiciones (GCO-PR-07 v1)

5. METODOLOGIA

Para la presente auditoria se aplicaron las normas internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria interna, las
cuales incluye: la planeacion, ejecucidn, generacion y comunicacidon del informe con las conclusiones y recomendaciones
gue permitan aportar a la mejora del Sistema de Control Interno.

Se verificd la informacidn recibida por parte de la Subgerencia Contractual recibida a través del memorando 20231E18701
de agosto 10 y el plan anual de adquisiciones con corte a 31-08-2023 enviado por la OAPAP enviado por correo electrénico
de septiembre 26 de 2023.

Para el desarrollo de la auditoria se tomaron muestras selectivas de la informaciéon existente con el propdsito de realizar
revisidon documental, revisidn de registros, entrevistas, entre otros.

La apertura de la auditoria se realizd por parte de la Oficina de Control Interno con los auditados mediante reunidn
presencial el dia 09 de agosto de 2023 a las 11:00 AM.

6. PRESENTACION DE RESULTADOS

Teniendo como base los criterios establecidos en el objetivo y en el alcance de la presente auditoria, se presentan a
continuacién los resultados de la auditoria de gestién a la ejecucidon presupuestal, plan de contratacion, comité de
contratacién y contratacion (fase de planeacién, seleccidn, contratacién, ejecucién), con corte a julio 31 de 2023.
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6.1. RESULTADOS ASOCIADOS A LA GESTION CONTRACTUAL:
6.1.1 Verificacion del cumplimiento normativo de los contratos celebrados (fases de planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion).

Segun informacidn suministrada por la Subgerencia de Contratacién en el periodo objeto de analisis, la UAECD suscribié 1.304 contratos
por un valor de $84.019.202.635, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 1. Relacion de contratos por modalidad suscritos entre el 1 de agosto de 2022 y el 31 de julio de 2023 por la UAECD.

Modalidad de contratacion No. de contratos Valor final contratado
Contratacion directa 1.274 $72.984.113.728
Seleccion abreviada subasta inversa 8 $4.269.914.321
Acuerdo Marco / instrumento de 11 $6.446.852.579
agregacion de demanda.

Seleccion abreviada de menor 2 $172.752.470
cuantia

Minima cuantia 8 $145.569.537
Concurso de méritos 1 0
Total 1.304 $84.019.202.635

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria, con base en la informacion registrada en la base de contratos suministrada por la SC.

A partir de la informacién suministrada por la Subgerencia de Contratacion, se tomé de acuerdo con las modalidades utilizadas, un
selectivo no estadistico de 32 contratos y se verificd el cumplimiento normativo respecto a la planeacién, seleccién, contratacion y
ejecucién contractual por un valor de $10.447.757.993, lo que equivale al 12,43% del total de la contratacién ejecutada en el periodo
objeto de auditoria, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 2 Relacidn de contratos segun selectivo.

Modalidad De Seleccion Numero De Contrato o Cuantia Por Contrato
Proceso
Acuerdo Marco / instrumento de agregacion de demanda. 1121-2022 $ 454.219.030
666-2023 S 1.600.000.000
740-2023 S 661.999.988,00
Seleccién abreviada subasta inversa 850-2023 $ 956.000.000
947-2021 S 2.000.000.000
773-2023 S 2.000.000.144
Seleccién abreviada de menor cuantia 1433-2022 S 92.353.746
774-2023 $ 80.398.724
Minima Cuantia 1501-2022 S 41.999.769
Contratacién Directa 274-2023 S 62.700.000
210-2023 S 128.074.668
658-2023 S 112.476.528
195-2023 S 107.167.167
183-2023 S 99.000.000
552-2023 S 79.375.748
683-2023 S 69.416.667
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298-2023 S 51.459.840
225-2023 S 44.925.265
016-2023 S 124.250.000
600-2023 S 110.924.563
058-2023 S 95.078.178
017-2023 S 55.125.000
008-2023 S 29.666.668
701-2023 S 136.365.500
015-2023 S 114.355.208
095-2023 S 98.580.000
050-2023 S 80.000.000
817-2023 S 371.336.790
020-2023 $ 294.326.667
029-2023 $ 110.000.000
009-2023 $ 105.316.667
092-2023 $ 80.865.468

Fuente: Elaboracién propia de la auditoria, con base en la informacion registrada en la base de contratos remitida por la SC.
6.1.1.2 Modalidad seleccion abreviada
Criterio:

Decreto 1082, Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia. Ademas de las normas generales
establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la seleccién abreviada de menor cuantia: “1. En un término no mayor
a tres (3) dias hdbiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su intencion
de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 2. Si la Entidad Estatal recibe mds de diez (10)
manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar médximo diez (10) interesados con quienes
continuard el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la
cual lo hard. 3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezard a correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual
la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo y 4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas
durante tres (3) dias habiles”.

Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacién de los pliegos de condiciones. “La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de
Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el
Cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato. La Entidad Estatal debe
publicar las Adendas en los dias hdbiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a mds tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para
presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacion publica pues de conformidad con la ley la publicacion debe
hacerse con tres (3) dias de anticipacion”.

Articulo 2.2.1.1.2.2.2 Ofrecimiento mas favorable. “Entidad Estatal debe determinar la oferta mds favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad seleccion del contratista. En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe
determinar la oferta mds favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion costo-beneficio”.
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Ley 1150 de 2007, Articulo 2 numeral 2, literal a. “Serdn causales de seleccion abreviada las siguientes: a) La adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempeiio y calidad objetivamente definidos. Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberdn, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catdlogo derivados de la
celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos”.

Avrticulo 5, numeral 3 “Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las contrataciones
cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, las entidades
estatales incluirdn como unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido”

Manual Técnico de Contratacion, numeral 2.4.3 Seleccion abreviada “La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse a través de procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual”.

Manual Técnico de Contratacion, numeral 2.4.4 Subasta Inversa esta modalidad de seleccion aplica para la adquisicion de bienes y servicios
de caracteristica técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades; consiste en un certamen presencial o electrdnico en el
cual cada participante realiza lances sucesivos mediante los cuales reduce el precio Inicial en favor de la Entidad, mediante una puja
dindmica, hasta que exista un menor valor definitivo, o cuando se trate de un Unico proponente habilitado, el menor valor corresponderd al
resultante de la negociacion, observando en todo caso, que el mismo no podra ser inferior al descuento minimo fijado en el pliego de
condiciones.

Ley 1150 de 2007, articulo 2. Numeral 2. Literal a) “Serdn causales de seleccion abreviada las siguientes: a) La adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempeirio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberdn, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos
de subasta inversa o de instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicion en bolsas de productos...”

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. “Colombia Compra Eficiente debe publicar el
Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la Fase de planeacion del Proceso de Contratacion estd obligada a
verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada. Si el Catdlogo
para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del
presente decreto estd obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego
puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no
deben exigir las garantias de que trata la Seccion 3 del presente capitulo, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25-590

Codigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2 BOGOT
Tel: 2347600 — Info: Linea 195

www.catastrobogota.gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

GSC-01-FR-05
V.1l



Pagina 6 de 79

UAECD

(Catastro Bogota

INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

presente decreto, en las ordenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios
respectivo disponga lo contrario”

Articulo 2.2.1.2.1.2.10. Proceso de contratacion para un Acuerdo Marco de Precios.

“Colombia Compra Eficiente debe disefiar y organizar el Proceso de Contratacion para los Acuerdos Marco de Precios por licitacion publica y
celebrar los Acuerdos Marco de Precios. El Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre otros aspectos, la forma de: a) evaluar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores y de los compradores; b) proceder frente al incumplimiento de las rdenes de
compra; y e) actuar frente a los reclamos de calidad y oportunidad de la prestacion”.

Situacion evidenciada

Fase de planeacidn: Se observo que los procesos de seleccion abreviada por subasta inversa tomados de la muestra para la adquisiciéon de
bienes y servicios de esta modalidad cumplieron con las cuantias para la contratacion de la vigencia fiscal 2022 y 2023, respectivamente.

En cada uno de los contratos se evidencid la justificacion de la modalidad de seleccién utilizada aplicando los procedimientos establecidos
en el Decreto 1082 de 2015, respecto de la adquisicidén de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

Tabla No. 3. Contratos suscritos bajo la modalidad de seleccion abreviada, segun selectivo

Numero de proceso, nimero
contrato y contratista.

Objeto del contrato

Resultados de la verificacion

UAECD-SASI-007-2023

850-2023

DATASECS.AS.

“Prestacion de Servicios de
garantia, soporte y
mantenimiento para los
equipos de seguridad
informdtica con que cuenta la
UAECD”

Fecha de inicio: 04/08/2023

Fecha de terminacion:
31/12/2023

Valor: $956.000.000.

Se puso a disposicién de la OCl y fue hallado en SECOP documento de estudios
previos que, entre otros elementos, enuncian la necesidad a satisfacer con el
compromiso de la linea SCDPI-200-00928-23. Se manifesté que la  Unidad
requiere mantener y renovar las garantias, soporte y mantenimiento de los
equipos de seguridad que fueron implementados en el 2015 y los cuales cuentan
con soporte directo del fabricante y apoyo especializado sobre posibles fallas que
pueda presentar, como también mantener actualizada las plataformas en su
ultima version.

Se estimd valor de contratacién por $956.000.000, el cual se obtuvo tras proceso
de solicitud de cotizacionUAECD-SIP-007-2023, con cierre el 21 de marzo del 2023,
del cual se allegd cotizacidn de tres oferentes. Asimismo, se realiza un analisis de
precios del contrato 475 de 2022 ejecutado por la entidad, con sus respectivos
ajustes de IPC.

La modalidad se encontrd justificada de acuerdo con las caracteristicas del
proceso, teniendo en cuenta que los bienes y servicios a contratar pueden ser
ofrecidos por diversos fabricantes bajo las mismas condiciones y caracteristicas
técnicas, que tienen a su vez multiples distribuidores y los mismos son ofrecidos de
manera masiva en el mercado y sus especificaciones comportan condiciones que
son equivalentes para las diferentes entidades que requieren de los mismos. Se
pudo verificar la existencia de acuerdo marco en la Tienda Virtual del Estado
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Numero de proceso, niimero
contrato y contratista.

Objeto del contrato

Resultados de la verificacion

Colombiano, sin embargo, no se encontrd un acuerdo que ofreciera el servicio de
renovacion de garantia, soporte y mantenimiento para para los equipos de
seguridad informatica con que cuenta la unidad.

UAECD-SASI-009-2021

947-2021

Quinta Generacién S.A.S.

“Prestacion  de  servicios
temporales para el proceso de
gestion catastral territorial”:
Fecha de inicio: 09/11/2021
Fecha de terminacion:

31/12/2022

Valor: $3.100.683.965

Se encontro en el portal SECOP |l la realizacion de estudios previos que describen
la necesidad a satisfacer con el proceso de contratacion, dentro de los cuales, se
enuncia la necesidad de contrataciéon de un prestador de servicios logisticos o
comisionistas se encuentra concebida como la herramienta que permitird el
desarrollo de actividades institucionales tendientes a que la Unidad
Administrativa de Catastro Distrital materialice el enfoque multipropdsito en
calidad de gestor y operador catastral en el territorio nacional.

El valor estimado de contratacion fue de $2.0000.000 el cual se obtuvo tras cotizar
por canales electrénicos y telefénicos a 81 proveedores que conforman el
mercado, de los cuales sdlo 8 proveedores presentaron cotizaciones de la mayoria
de los items requeridos, de lo cual se halléd documento fechado en agosto de 2021.
Para los demas, se optd por efectuar la consulta de procesos de contratacion
similares que han adelantado entidades del orden nacional, departamental y
distrital, para la obtencidn de precios estimados de referencia respecto de los
ftems no cotizados por el mercado invitado para el efecto.

Referido a la modalidad, esta se encontré justificada de acuerdo con las
caracteristicas del proceso, teniendo en cuenta que los bienes y servicios a
contratar pueden ser ofrecidos por diversos fabricantes bajo las mismas
condiciones y caracteristicas técnicas, que tienen a su vez multiples distribuidores y
los mismos son ofrecidos de manera masiva en el mercado y sus especificaciones
comportan condiciones que son equivalentes para las diferentes entidades que
requieren de los mismos.

Prestacion de servicios logisticos
para el proceso de gestion
catastral territorial.

Fecha de inicio: 20/06/2023

Se verificd documento de estudios previos cargado en SECOP, en el cual se definid
el objeto descrito, se fijé un plazo de ejecucion, se enunciaron obligaciones
generales y especiales, se fijé el valor estimado del contrato, el cual se determiné
con diferentes variables, dentro de las cuales se incluyd cotizaciones realizadas por
la Subdireccion Administrativa y Financiera, para la fecha del 2021, los cuales
fueron ajustados al IPC, del 2021 y del 2022, el analisis del contrato 947 de 2021,
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Numero de proceso, niimero
contrato y contratista.

Objeto del contrato

Resultados de la verificacion

UAECD-SASI-002-2023

773-2023

UT OMEGA 2023

Fecha de
21/12/2023

terminacion:

Valor: $2.000.000.144

verificacion de las regiones en dénde los servicios tendrian cobertura y verificacion
de una muestra de subastas en las diferentes entidades, surtidas en el SECOP I,
con objeto similar.

El valor del contrato estimado es de $2.000.000.144 y respaldado con el CDP No.
524 del 31 de enero de 2023 por valor de $3.300.000.000, comprometiendo a su
vez las lineas SCDPI-190-00251-23 y SCDPI-190-00634-23 del PAA.

Se evidencio publicacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —
SECOP I, el aviso de convocatoria publica, el proyecto de pliego de condiciones
con sus anexos Y los estudios previos del proceso.

Orden de compra 94976

1121-2022

Informacioén Localizada
S.A.S.

Prestacion de servicios para el
proceso gestion de informacion
geogrdfica en el componente
Data Lake y elementos de
procesamiento y analitica de
datos.

Fecha de inicio: 24/08/2022

Fecha de terminacion:

31/12/2022

Valor: $454.219.030.

En la documentacion aportada se hallaron estudios previos, en el cual se fijé
alcance al objeto del contrato en los siguientes términos: “Contar con una solucion
para el procesamiento de grandes volimenes de informacion, mediante
herramientas especializadas en almacenamiento y procesamiento de datos
mediante la utilizacion de la arquitectura tecnoldgica de solucion para la analitica
de datos en la UAECD-IDECA, en el marco de la estrategia de ciudades inteligentes,
fortaleciendo asi la infraestructura de datos espaciales para el distrito capital.”.

Se fij6é el valor estimado del contrato, el cual se determind verificando los
descuentos a los que se han tenido acceso por parte de la Entidad, en otros
procesos de contratacién con similares caracteristicas, con el Gnico proveedor que
presta el servicio requerido, lo anterior verificado en el “Catalogo Fabricantes para
Estructurar la Compra” dispuesto en el mini sitio del Instrumento de Agregacion
de Demanda CCE-139-IAD-2020 denominado Software por Catalogo.

El valor del contrato estimado es de $458.106.140 y respaldado con el CDP No.
1476 de 2022 por idéntico valor.

Referente a las garantias, en el documento de estudios previos se especificd que
para el cumplimiento del contrato fuera por la duracién de la orden de compray 6
meses mads, calidad de bienes por la duracién de la orden de compra y un afio
mas; y respecto del pago de salarios por la duracién de la orden de compra y tres
afos mas.

El area gestora se solicitd adelantar la contratacion mediante el instrumento del
Acuerdo marco de Precios CCE-139-IAD-2020 del 24 de febrero de 2020.

Orden de compra 107783

Prestacion de Servicios para los
productos ArcGIS - ELA para la
UAECD.

Fecha de inicio: 20/04/2023

Fecha de terminacion:

En el documento de estudios previos se fijaron elementos del contrato, entre ellos,
el valor estimado, el cual se determind a través de estudio de mercado que
consistid en la realizacidon de solicitud de cotizacion N° UAECDSIP-20-2023, con
cierre el 30 de marzo del 2023, a la cual respondié un proveedor. Se documenté
gue debido a que sdlo respondié un proveedor, se realizd adicionalmente un
andlisis de los contratos de las vigencias 2022 y 2021 que fueron ejecutados por la
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Numero de proceso, niimero
contrato y contratista.

Objeto del contrato

Resultados de la verificacion

666-2023

ESRI COLOMBIA SAS

24/10/2023

Valor: $1.600.000.000

entidad, con sus respectivos ajustes de IPC, ajustes de TRM y ajuste de tasas de
intermediacion.

El valor del contrato estimado es de $1.749.782.026y respaldado con los CDP No.
941, 942 y 943 de 2023 por valor de $2.769.520.616, correspondientes a las
lineas del Plan Anual | - SCDPI-200-00167-23; | - SCDPI-200-00028-23; | -SCDPI-200-
00373-23.

Referente a las garantias, en el documento de estudios previos se especificd que
para el cumplimiento del contrato fuera del 15% del valor y por la duracién de la
orden de compra y 6 meses mas, calidad de bienes por el 20% y la duracion de la
orden de compra y un afio mas; y respecto del pago de salarios por el 5% y la
duracion de la orden de compra y tres afios mas.

El drea gestora se solicitd adelantar la contratacion mediante el instrumento del
Acuerdo marco de Precios CCE-116-IAD-2020 del 24 de febrero de 2020 .

Orden de compra 109487
740-2023

BMIND S.A

Prestacion de Servicios de Nube
Oracle para los procesos
informdticos que soportan la
operacion de Catastro
Muiltipropdsito y la continuidad
de los servicios.

Fecha de inicio: 18/05/2023
Fecha de

03/11/2023
Valor: $661.999.988

terminacion:

En el documento de estudios previos se fijaron elementos del contrato, entre ellos,
el valor estimado, el cual se determind a través de estudio de mercado que
consistié en la realizacién de solicitud de cotizacion N° UAECDSIP-20-2023, con
cierre el 30 de marzo del 2023, a la cual respondié un proveedor. Se documentd
gue debido a que sélo respondié un proveedor, se realizé adicionalmente un
andlisis de los contratos de las vigencias 2022 y 2021 que fueron ejecutados por la
entidad, con sus respectivos ajustes de IPC, ajustes de TRM y ajuste de tasas de
intermediacion.

El valor del contrato estimado es de $1.749.782.026y respaldado con los CDP No.
941, 942 y 943 de 2023 por valor de $2.769.520.616, correspondientes a las
lineas del Plan Anual | - SCDPI-200-00167-23; | - SCDPI-200-00028-23; | -SCDPI-200-
00373-23.

Referente a las garantias, en el documento de estudios previos se especificd que
para el cumplimiento del contrato fuera del 15% del valor y por la duracién de la
orden de compra y 6 meses mas, calidad de bienes por el 20% y la duracién de la
orden de compra y un afio mas; y respecto del pago de salarios por el 5% y la
duracion de la orden de compra y tres afios mas.

El area gestora se solicitd adelantar la contratacion mediante el instrumento del
Acuerdo marco de Precios CCE-116-I1AD-2020 del 24 de febrero de 2020.

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria con base en la informacion registrada en las carpetas contractuales

Respecto de la fase de planeacion de los contratos de la muestra en la modalidad seleccién abreviada, se concluye que hubo una correcta
aplicacion de las normas de contratacion, en salvaguarda de los principios rectores, por parte de la entidad.
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Fase de seleccion:

Se observé que una vez expedidos los actos administrativos por medio de los cuales se ordené la apertura del proceso de seleccién, se
registré la presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, las cuales se contestaron dentro del término establecido en
el cronograma. Los procesos revisados contaron con la designacion del comité evaluador, instancia que luego de la verificacién de
requisitos habilitantes registrd los resultados y comunicd las situaciones objeto de subsanacién; finalmente se presentd el informe final de

evaluacion.

TablaNo. 4 Contratos suscritos bajo la modalidad de seleccion abreviada, seleccion.

Resultados verificacion

Mediante acto administrativo No. 0345 de 2023 se ordend la apertura del proceso UAECD-SASI-
007-2023, el cual cuenta con un presupuesto oficial de $956.000.000, con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal No. 953 del 14 de abril de 2023.

Se verificd que el dia 10 de julio de 2023 a las 10:00 a.m., se llevd a cabo el cierre del proceso en el
Sistema Electrdnico de Contratacién Publica (SECOP Il) dejando constancia de la presentacion de

Para la verificacion técnica, juridica y financiera de las propuestas allegadas, el cual, el dia 12 de julio
de 2023 se publicé informe manifestando que el proponente se hallé habilitado. Se emite el
segundo informe que indico la habilitacion nuevamente del proponente.

Al presentarse un Unico oferente que cumple con la ficha técnica y esta habilitado, se habilité a la
Unidad para adjudicarle el contrato al oferente, dado que el valor de la oferta es igual o inferior a la
disponibilidad presupuestal para el contrato, no teniendo lugar la subasta inversa, por lo que se
documentd que el comité evaluador recomienda al ordenador del gasto adjudicar el proceso de
seleccién Abreviada mediante Subasta Inversa UAECD-SASI 007-2023, a la firma DATASECS.A.S.

Con base en lo anterior, se encontré que mediante resolucién 0408 de 2023, el ordenador del
gasto acoge propuesta del comité evaluador y adjudica el proceso UAECD-SASI-007-2023 a

Numero de proceso, nimero Proponentes
de contrato y contratista
UAECD-SASI-007-2023 DATASECS.AS
850-2023
DATASECS.AS.
una propuesta asf, la de DATASECS.ASS.
DATASECS.A.S. por valor de $956.000.000.
DHRIS.AS,
Miguel Angel Vallejo Burgos
UAECD-SASI-009-2021 Quinta Generacién S.AS. 30-11-60-552-000-000-77-75.
Unién Temporal Omega 2021
947-2021
Quinta Generacion S.AS.

Mediante resolucién No. 500 del 8 de octubre de 2021 se ordend la apertura del proceso UAECD-
SASI-007-2021, encontrandose amparado presupuestalmente por el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 1217 de fecha 24 de agosto de 2021, con cargo al rubro presupuestal nimero 13-

El dia 19 de octubre de 2021 a las 11:00a.m., se llevo a cabo el cierre del proceso en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica, contando con la participacién de proponentes: DHRI S.ASS,
Miguel Angel Vallejo Burgos, Quinta Generacién S.A.S. y la Unién Temporal Omega 2021

Para la verificacién técnica, juridica y financiera de las propuestas allegadas, el cual, el dia 20 de
octubre publicd informe manifestando que ninguno de los proponentes se encontraba habilitado.
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Vencido el término para la presentacién de subsanaciones y comentarios, el 26 de octubre, se
emite el segundo informe que indicd la habilitacion de tres proponentesy el rechazo de uno.

Se realiz6 subasta el dia 27, encontrando que el proponente Quinta Generacion S.A.S. oferto el
menor porcentaje de comisidn basica, es decir cero porcientos (0%).

Con base en lo anterior, se encontré que mediante resolucion 532 de 2021, el ordenador del gasto
acoge propuesta del comité evaluador y adjudica el proceso UAECD-SASI-009-2021 a Quinta
Generacién S.A.S. por valor de $ 2.000.000.

- ORGANIZACION
AXON360S.AS

- INDUHOTELS.AS

UAECD-SASI-002-2023 - UNION TEMPORAL

GESTION CATASTRAL

773-2023 2023

- TECHNOLOGY
WORLD GROUP SAS

UT OMEGA 2023 - BDGUIDANCE SAS

- UNION TEMPORAL
OMEGA 2023

Al proceso UAECD-SASI-002-2023 se le dio apertura mediante Resolucién No. 0230 del 10 de mayo
de 2023, la cual se hallé publicada en SECOP. Se verificd que, dentro del término, se presentaron
observaciones al pliego definitivo, las cuales fueron resueltas por la entidad y publicada su
respuesta el dia 10 de mayo de 2023.

El 17 de mayo de 2023, a las 10:00 a.m se llevd a cabo el cierre del proceso, dejando constancia de
la presentacién de 12 proponentes.

Tras verificacidn hecha por el comité evaluador se encontré que sélo uno estaba habilitado con sus
propuestas. Se concedid el término, seglin consta en documentos verificados, en el cual durante
los dias 19, 23 y 24 de mayo de 2023 fueron presentadas las observaciones y documentos de
subsanacion por los proponentes, tras lo cual el comité evaluador determind que 6 de los
proponentes se hallaban habilitados en los componentes técnico, financiero y juridico.

Se emitié un nuevo informe del comité evaluador, en el que seis proponentes estan habilitados. El
dia 25 de mayo de 2023 a las 11:50 a.m. se dio inicio al evento de subasta inversa electronica en la
plataforma del SECOP II, en el cual se verific participacién de los proponentes habilitados, y
presentandose en total 15 lances, siendo el de UT OMEGA 2023 el de menor valor.

A través de resoluciéon 0256 de 2023, se adjudica el proceso AECD-SASI-002-2023a - UT OMEGA
2023.

Orden de compra 94976
1121-2022

Informacion Localizada

En la documentacién aportada se hallé verificacion técnica a lo ofrecido por la empresa
Informacion Localizada S.A.S. el 12/08/22 en el portal de Colombia Compra Eficiente dentro del
evento 134745, en la cual la evaluacién que se realiza de los items estd completa y acorde con lo
requerido por la UAECD. Se observd que el precio se ajusta de acuerdo a los parametros
establecidos, sin superar los precios techo y el presupuesto definido para la contratacion., asi como
la idoneidad del contratista.

S.AS.
Se observé Instrumento de Agregacion de Demanda para la adquisicion de Software por Catdlogo
que requieran las entidades estatales CCE-139-IAD-2020, el cual estd suscrito por el contratista y
Colombia Compra Eficiente.
Orden de compra 107783 En la documentacion aportada se hallé evaluacion realizada por el Subgerente de Ingenieria de
Software de fecha abril 13 de 2023 en el que acredita el cumplimiento de la oferta con lo
666-2023 requerido, asi como la habilitacion del contratista.

ESRI COLOMBIA SAS

Se observé Instrumento de Agregacién de Demanda para la adquisicion de Software por Catdlogo
que requieran las entidades estatales CCE-116-I1AD-2020, el cual esta suscrito por el contratista y
Colombia Compra Eficiente.

Orden de compra 109487

740-2023

Se observé en la documentacidn evaluacion de las ofertas realizada por profesional especializado
de | area gestora, en dénde tres proponentes resultaron no habilitados por exceder el presupuesto
asignado para el contrato, y uno resulta habilitado. Se procedio a revisar las propuestas allegadas,
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encontrando identidad con lo analizado por el area.
BMIND S.A

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria con base en la informacion registrada en las carpetas contractuales

Respecto de la fase de seleccidn de los contratos de la muestra en la modalidad seleccidon abreviada, y a pesar de no haber tenido lugar
audiencia en ninguno de los procesos, se dio cumplimiento a los principios de libre concurrencia y seleccion objetiva, dandole la
oportunidad a los posibles contratistas de concurrir en el proceso.

Fase de contratacion

Se observo a través de la plataforma del SECOP Il la aprobacion virtual del contrato entre la entidad y el contratista como la constancia de la
constitucidn y aprobacion de la pdliza con las coberturas correspondientes, se dejo registro en la carpeta del anexo del clausulado de los
contratos enumerados y fechados y CRP.

Fase de ejecucion:

UAECD-SASI-007-2023: Se evidencié en el portal SECOP Il acta de inicio del 4 de agosto de 2023 en la que se tiene por supervisor a
profesional especializado de la Subgerencia de Infraestructura Tecnoldgica al Subgerente Administrativo y Financiero.

UAECD-SASI-009-2021: Se evidencio en el portal SECOP Il acta de inicio del 9 de noviembre de 2021 en la que se tiene por supervisor al
Subgerente Administrativo y Financiero. Adicionalmente, se hallé en el portal SECOP y en la documentacidn aportada por la SC, solicitud de
prorroga fechada el 27 de abril de 2022 por 3 meses, argumentando que para la fecha la Unidad no ha agotado la totalidad de los recursos,
debiendo extenderse el periodo de finalizacidn, de lo cual también se hallé documento de aceptacion suscrito por la representante legal de
la sociedad, asi como modificacién en la pdliza. Esta situacidon se prevé en el documento de estudios previos aportado, encontrandose
ajustado a la normatividad vigente.

EI'9 de junio de 2022, el Subgerente Administrativo y Financiero solicita adicién y prérroga del contrato por 4 meses y 23 dias equivalentes a
$ 1.100.683.965. Dentro de las razones expuestas, se manifesto la necesidad de contar con la logistica requerida para la ejecucion de los
siguientes convenios: Convenio No. 001 de 2021 (Pereira), Convenio No. 031 de 2021, Convenio No. 003-2021(Dosquebradas), Convenio
No. MP-385-2021, Convenio No. 007-2021 (Armenia) y Convenio No. 055-2021, Convenio No. 059-2022 (Cartagena). Requiriendo, para
cada uno de ellos, que se cuenten con los diferentes bienes y servicios suministrados para la operacion logistica, entre ellos: alquiler de
equipos de tecnologia que se requieren para realizar las actividades relacionadas con los diferentes componentes de catastro
multipropdsito, medios de transporte como lanchas y automotores para el desplazamiento del personal que desarrolla actividades de
reconocimiento, elementos de identificacién y difusion de informacion, refrigerios entre otros elementos que permiten el desarrollo de las
actividades que cada proyecto en cada territorio ha planeado. De esta solicitud, se hallé aceptacion del 9 de junio de 2022 por parte de
representante legal de Quinta Generacion S.A.S.

Dentro de la documentacién aportada, se hallé modificacion nimero 3 al contrato, en la cual se prorroga el contrato por un término
adicional de 90 dias con la argumentacion de que dada la cercania de la terminacion estipulada hasta entonces, no pudiendo suspenderse
el servicio prestado por el operador, dados los tiempos para el inicio de nuevo proceso contractual y teniendo en cuenta que aun existen

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25-590

Codigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2 BOGOT
Tel: 2347600 — Info: Linea 195

www.catastrobogota.gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

GSC-01-FR-05
V.1l



Pagina 13 de 79

522 o

e
& | UAECD INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA
‘aosmoe. | Catastro Bogota

recursos por ejecutar, era viable la solicitud de prorroga, asi las cosas se pasaria de diciembre 31 de 2022 a marzo 31 de 2023. Se realizd
una proyeccion de los recursos a ejecutar en los meses siguientes, estipulandose de la siguiente manera:

Imagen No. 1 Proyeccidn recursos prorroga.

s

PROYECCION DICIEMBRE 104.000.000
PROYECCION ENERO ;7.35?.]36
PROYECCION FEBRERO 897,357.135
PROYECCION MARZO 857.35?.135

Fuente: Documento de modificacién al contrato No. 3

En vista de lo anterior, la solicitud fue aceptada por las partes, y se condiciona a la modificacién de las pdlizas que cubren el contrato, lo cual
se verificd que se ajustd y se publicé en SECOP.

Ell 13 de marzo de 2023 se presentd solicitud de modificacion contractual en el sentido de prorrogar el contrato, sin adicion de
presupuesto, por el término adicional de 30 dias, es decir hasta abril 30. La argumentacion estuvo dirigida a que, con ocasion del periodo
de contratacién de los meses de enero y febrero, no se requirid la totalidad de los servicios ofrecidos por el contratista, por lo cual ain se
hallaron recursos por valor de $75.477.615. La solicitud de modificacidn fue acogida, y se procedio a ajustar el plazo de ejecucion.

El 25 de abril de 2023 se presentd solicitud de prorrogar el contrato, sin adicion de presupuesto, por el término adicional de 30 dias, es decir
hasta mayo 31 de 2023. La argumentacion estuvo dirigida a que se hallaron recursos por valor de $38.910.000 sin ejecutar, y que al
término de la nueva prérroga estara suscrito el nuevo contrato del operador logistico. La solicitud de modificacion fue acogida, y se
procedid a ajustar el plazo de ejecucion.

(OM) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion” y en revision del proceso contractual UAECD-SASI-009-2021, se encontrd que el contrato presentd
una serie de prorrogas, dentro de las cuales se argumentaron situaciones previsibles y que han podido ser objeto de una mejor planeacion,
en ddnde inclusive en la modificacién No. 3 se realizd una proyeccidn de los recursos a ejecutar hasta marzo 31 de 2023, y acaecido el
término, se argumentd que debido a los procesos de contratacidon de enero y febrero de la presente vigencia no se requirio la totalidad de
los servicios. Todas las anteriores circunstancias previsibles que han podido proyectarse de mejor manera en procura del principio de
planeacién como manifestacion del principio de economia consagrado en el articulo 25 de la ley 80 de 1993.

Dentro del término para allegar respuestas la informe preliminar, la Subgerencia Administrativa y Financiera, expreso lo siguiente:

“La Subgerencia Administrativa y Financiera mediante memorando 20231E23241 emitid las siguientes observaciones al hallazgo No. 1 del
informe preliminar en el siguiente sentido:

En lo que se refiere a esta observacion, desde la Subgerencia Administrativa y Financiera (SAF), es pertinente indicar que, en primer lugar, el
contrato No. 947-2021 cuyo objeto es: “Prestacion de servicios logisticos para el proceso de gestion catastral territorial”, fue un contrato que
se adjudicd bajo la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa y cuya ejecucion se llevaria a cabo bajo la particularidad de bolsa a
monto agotable, es decir, no se estimo que existieran costos mensuales fijos, sino que por el contrario, este contrato se ejecutaria de
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conformidad con las solicitudes que nos realizaran cada uno de los territorios en los cuales la UAECD prestara sus servicios como gestor y
operador catastral.

Asi las cosas, las modificaciones que se llevaron a cabo dentro de la ejecucion del mentado contrato, tuvieron como soporte la vigencia de
cada uno de los convenios y/o contratos interadministrativos que venia ejecutando la Entidad en las territoriales de Cartagena, Palmira,
Armenia, Santa Rosa de Cabal y Cundinamarca y el cumulo de solicitudes que dichas territoriales realizaba al ordenador del gasto y asi
mismo a la Subgerencia Administrativa y Financiera (drea responsable de la supervision del contrato No. 947-2021). En ese sentido, aunque
para la Oficina de Control Interno de la Entidad resulte apropiado indicar que las modificaciones realizadas al contrato No. 947-2021 se
basaron en situaciones previsibles y que esto denota una mala planeacion por parte de la supervision, para la SAF, en el momento de las
modlificaciones que se llevaron a cabo, soportd la solicitud de las mismas de conformidad con los cronogramas de ejecucion que indicaban
en las mentadas cinco (5) territoriales y con sus respectivas solicitudes de bienes y servicios que elevaban como requerimiento a la sede
central de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Por lo anterior, es importante resaltar que, tal y como se puede observar en las respectivas justificaciones realizadas a cada una de las
modlificaciones emitidas dentro de la ejecucion del precitado contrato, la SAF como dependencia encargada de la supervision, discriminé los
gastos fijos (los cuales se establecieron durante la ejecucion del contrato) que se presentaban mensualmente en la ejecucion del contrato
tales como el alquiler de equipos de computo y asi mismo buscaba plantear un monto estimado de ejecucion que dependia exclusivamente
de las solicitudes que realizara cada territorial mensualmente, situacion que no dependia de la supervision que ejercia la SAF, sino de la
planeacion y requerimientos de cada uno de las territoriales mencionadas en la presente misiva.

Con todo lo expuesto, respetuosamente se solicita eliminar esta no conformidad del informe final que se emita.”

Al respecto, y tratado en la mesa de trabajo celebrada el 9 de octubre de 2023, la OCI mantiene la Oportunidad de Mejora cosiderando que
hay situaciones susceptibles de mejora respecto de la planeacion contractual, las cuales, segun lo descrito en la citada reunién podrian
conducir a la recoleccién de informacion en los territorios que permitan con mayor proximidad el célculo y planeacién de las actividades a
ejecutar.

UAECD-SASI-002-2023: Se encontrd que el proceso se encuentra en ejecucion, en donde el acta de inicio es del 20 de junio de 2023 y su
supervisor es el subgerente administrativo y financiero. Se encontrd en el aplicativo SECOP contrato de seguro 14-44-101184405 por
cumplimiento del contrato, pago de salarios, calidad del servicio y calidad y correcto funcionamiento de los bienes, y RCE 14-40-101056421
, todo ajustado a lo exigido en el documento de estudios previos y por el término alli dispuesto.

Orden de compra 94976 — Contrato 1121-2022: Se hallé documento de orden de compra fechado el 22 de agosto de 2022 con identidad
de valores a lo presupuestado en los estudios previos. Se verificd el cumplimiento de lo referente con las pdlizas, las cuales se hallaron
ajustadas a lo requerido en cuanto a cuantia y tiempo de cobertura, evidenciandose aprobacién por parte de la Subgerente fechada el 24
de agosto, esto es, dentro del término acordado. El acuerdo marco establece para el pago las siguientes condiciones: “La cuenta de cobro
debe ser presentada entre otros con: (i) los soportes del pago de los aportes al sistema de seguridad social del personal que prestd el servicio
durante el mes a cobrar y (ii) el informe de prestacion de servicio y entrega del Software por Catdlogo. La Entidad Compradora fijard las
condiciones particulares para facturacion con las que debe cumplir el Proveedor”. Visto lo anterior, se hallaron cinco pagos, incluido el
ultimo, con el lleno de requisitos.

Orden de compra 107783 — Contrato 666-2023: Se hallé documento de orden de compra fechado el 14 de abril de 2023 con identidad de
valores a lo presupuestado en los estudios previos, esto es, $1.600.000.00,. A partir de la informacion puesta a disposicion, se verific el
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cumplimiento de lo referente con las pdlizas, las cuales se hallaron ajustadas a lo requerido en cuanto a cuantia y tiempo de cobertura,
evidenciandose aprobacion por parte de la Subgerente fechada el 20 de abril, esto es, dentro del término acordado. De acuerdo con lo
estipulado, se fijo un Unico pago, el cual se hallé soportado con la documentacién necesaria y publicado en el portal de CCE.

Orden de compra 109487— Contrato 740-2023: Se hallé documento de orden de compra de fecha 15 de mayo de 2023. Se verifico el
cumplimiento de lo referente con las pdlizas, las cuales se hallaron ajustadas a lo requerido en cuanto a cuantia y tiempo de cobertura,
evidencidndose aprobacién por parte de la Subgerente fechada el 18 de mayo, esto es, dentro del término acordado. Se fij6 un Unico pago,
el cual se hallé soportado con la documentacién necesaria, entre ellos, factura, certificado bancario, RIT, RUT, certificado de pago a
parafiscales y evidencias de la titularidad de la licencia.

6.1.1.3 Modalidad minima cuantia
Criterio:

Ley 1474 de 2011 Articulo 94. “Transparencia en contratacion de minima cuantia”. Adicidnese al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el
siguiente numeral. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su
objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia hdbil, en la cual se sefialard el objeto a contratar, el presupuesto destinado
para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podrd ser inferior a
un dia habil; c) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro presupuestal.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la
contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de Entidad Estatal, independientemente de su objeto: “1. La Entidad
Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del
articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, 2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cdmo hard la
verificacion correspondiente, 3. La invitacion se hard por un término no inferior a un (1) dia hdbil. Si los interesados formulan observaciones
o comentarios a la invitacion, estos serdn contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, 4. La
Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las condliciones de la invitacion. Si esta no
cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con
el segundo mejor precio, y asi sucesivamente, 5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil, 6. La
Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del
contrato, 7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptard la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo, 8. La oferta y su
aceptacion constituyen el contrato”.
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Situacion evidenciada
Fase de planeacion:

1. Numero de proceso: UAECD-MC-004-2022
Numero de contrato: 1501-2022

El objeto del contrato se definid como “Suministro Y alquiler de elementos para el desarrollo de las actividades propias de la Gestion
Catastral.”. Dentro de la justificacion de la necesidad a satisfacer, se encontrd que: “(...) resulta mas favorable para la UAECD contratar con
un tercero, la prestacion de los servicios requeridos, a través de una empresa que cuente con la infraestructura, capacidad instalada,
recursos logisticos, administrativos y de personal idéneo y competente, necesarios para prestar correcta y oportunamente el servicio
requerido en diferentes territorios a nivel nacional.”.

El valor estimado del contrato es de $27.999.846, el cual se obtuvo de sondeo de mercado a través de la plataforma SECOP Il con el
numero SIP 16-2022, de fecha 28 de octubre del 2022, cotizaciones presentadas en agosto- septiembre del 2021 dentro de proceso de
contratacion precedente, analisis del contrato en ejecucién No.947 del 2021, cuyo objeto es “Prestacion de servicios logisticos para el
proceso de gestion catastral territorial”, entre otros.

Se estipuld que la forma de pago seria mensual, previo lleno de requisitos, y que el plazo seria de un mes y que comenzaria a correr a partir
de la suscripcién del acta de inicio, la cual se suscribira tan pronto como finalice el plazo de ejecucion del contrato 947-2021.

Fase de seleccion y contratacion:

Se realizé invitacion publica a través de SECOP I, en la que se describe el cronograma del proceso, condiciones técnicas exigidas,
experiencia, plazo, presupuesto y reglas de participacion. De conformidad con la modalidad de seleccidn, se hallé ajustado respecto de la
menor cuantia. Ahora bien, el contrato se observa suscrito en SECOP el 5 de diciembre de 2022, con respaldo del CRP 3709 del 9 de
diciembre de 2022 cémo se observa a continuacion:

Imagen No. 2: Aprobaciony CRP Contrato 1501 de 2022
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\probacion del contrato Nimero: 2708 o

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA
RESPONSABLE PRESURUESTO.

Que 56 ha efectuado registro presupusstal para atender compromisos asi:

Aprobader - Provesdor

q BTH RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO' CONCEPTO DEL GASTO FONDO VALOR
ALBERIU ; &4 BPARGS i Tmplemantacion y prestacion de b
Aprobada por. Fecha de aprobacian: 222082 5:47:46 PM ({UTC.08:00) Bogotd, Lima, St servicios de gestion ylu operacién
Y RIOS . - - N - e a o 0232020200883117 Servicios de 3-100-F002 VA-Administrados
K IJ: OZ3011605520000007775 muﬁ;‘,‘:;::l:ﬁr:: ‘;ﬂo:r{‘[\";a:n gestién de desarrolio empresarial de libre deslmi:”.\on 27.983.848
territoriales
Total 27.999.846
mﬁbﬂﬂ&f - Entidad Estatal cOP 2274
Luis Javier Claves Tipo y Nimero 12 DE SERVICIOS - 1501:2022
- G " EMANG% 43550 B 6TE AR 00 Boondd Lima By
Aprobada par: Gonzdlez Fecha de aprabacion: 51272022 4:32:34 PM (jUTG0800) Bogold, Lima, Gult e

Suministro y alquiler de elementos para el desarrollo de las actividades propias de la gestion catastral

Benoficiario : 1000629251 NIT 900391059 QUINTA GENERACION SAS
Modalidad de Seleccién :04 CONTRATACION MINIMA CUANTIA

Contrato firmado: CO1_PCCNTR_42B1812_Fimado
- - - Bogotd D.C. DICIEMBRE 09 DE 2022
PR wenin b Documento firmado por:VICTOR ALONSO TORRES POVEDA | Cargo: RESPONSABLE PRESUPUESTO
Contrato en ejecucion: CO1_PCCNTR_4281812_En ejecuctin Aproks: | VIORRES 09122022
Elbors: LCETINA08.12.2022
Improsien:08.12.2022-11:2% 08 VTORRES 500402472 0001

Fuente: SECOP: UAECD-MC-004-2022

Ahora bien, teniendo en cuenta lo estipulado en el documento de estudios previos en el que se fijaba la fecha de suscripcién del acta de
inicio a la terminacién del contrato 947 de 2021, se hallé documento que da iniciacion real firmado el 26 de mayo de 2023, mas de cinco
meses después de la suscripcion y con el mismo respaldo presupuestal de 2022, vulnerando asi el principio de anualidad.

Imagen No. 3: Acta de inicio contrato 1501 de 2022

UAECD

€ BOGOTA OC Catastro Bogota

ACTADE INICIO

CONTRATO No: 1501-2022

OBIETO: Suministro y alquiler de elementos para el desarrollo de las
actividades propias de la gestion catastral.

CONTRATISTA: QUINTA GENERACION S.A.S.
NIT. No.900391059-5

VALOR CONTRATO: $27.999.846 MONEDA CORRIENTE (INCLUIDO IVA)

PLAZO: Un (1) mes.

FECHA DE INICIACION: 26 de mayo de 2023.

FECHA DE TERMINACION: 25 de junio de 2023.

SUPERVISOR: VICTOR ALONSO TORRES POVEDA

En Bogotd D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de mayo del afo 2023, se reunieron VICTOR ALONSO

TORRES POVEDA en su calidad de supervisor i para la ej ién del contrato y SONIA

JAIMES COBOS, identificada con la cédula de ciudadania No. 63.333.065 de Barrancabermeja
) como Repr Legal de la empresa QUINTA GENERACION S.A.S. en su

calidad de contratista, con el fin de dejar constancia por medio de la presente acta, de la iniciacion

real y efectiva

del objeto del contrato.

Fuente: SECOP: UAECD-MC-004-2022

A partir de la informacion analizada, en el presente proceso contractual y lo relativo al Contrato No.947 del 2021, se puede evidenciar la
estrecha relacién entre los dos negocios juridicos, en dénde la iniciacién del No. 1501 de 2022 estaba atada a la terminacion del contrato
947 de 2021, y cdmo éste Ultimo segun la planeacion inicial se preveia su terminacion en diciembre de 2022, coincidencia con la
suscripcion del contrato 1501, pero que con ocasion de las prérrogas se extendié hasta mayo de 2023 la terminacion, moviendo de esta
manera la iniciacién efectiva del contrato 1501 de 2022, con el respaldo presupuestal de 2022, y comenzaria asi ejecucion sin la
expedicion de registro presupuestal vigencia 2023, sin que se identifique marco legal que permitiese una excepcionalidad al principio de
anualidad, situacién que cobra importancia con mayor razén en vista que los servicios contratados no se dejaron de prestar debido a las
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prérrogas/modificaciones realizadas sobre el contrato 947 de 2021, no habiendo una situacidn imprevista 0 amenaza de incumplimiento
por la no prestacién de servicios logisiticos.

(NC) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, realizada la revision al expediente contractual UAECD-MC-004-2022, se encontré que el contrato
fue suscrito el 5 de diciembre de 2022 amparado con el CRP 3709 de 2022, y la iniciacidn real del contrato se dio el 26 de mayo de 2023,
sin que por el cambio de vigencia se acompafiara de la expedicidn de un nuevo certificado de registro presupuestal, vulnerandose asi el
principio de anualidad en razén del cual la estimacidn de ingresos y la autorizacién de gastos debe efectuarse en periodos de un afio, de
conformidad con el articulo 346 de la Constitucion Politica.

Respecto del hallazgo anterior, la Subgerencia Administrativa y Financiera expresé dentro del término para allegar respuestas al informe
preliminar:

“En lo que se refiere a este hallazgo, resulta preciso informar que, para el mes de octubre de 2022, se evidencio que de conformidad con
las solicitudes que estaban realizando las territoriales de Cartagena, Palmira, Armenia, Santa Rosa de Cabal y Cundinamarca, los recursos
del contrato No. 947-2021 no alcanzaria para cubrir dichos requerimientos hasta el 31 de diciembre de 2022, y en virtud de este escenario
se considerd pertinente iniciar un nuevo proceso de contratacion por la modalidad de minima cuantia con el propdsito de no paralizar las
actividades que venia ejecutando la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital como gestor u operador catastral en las
mentadas territoriales.

No obstante, lo anterior, durante el proceso de contratacion No. UAECD-MC-004-2022 y la consecuente firma del contrato No. 1501-2022,
bajo el flujo de solicitudes por parte de las territoriales, situacion que conllevo a que existiera un monto considerable para ejecutar durante
los primeros meses de la vigencia 2024 y con ello no paralizar las actividades que requerian desarrollar los territorios dentro de la ejecucion
de sus actividades programadas para la vigencia 2024. Adicional a ello dicha determinacion de continuar con la ejecucion del contrato No.
947-2021 y no iniciar la ejecucion del contrato 1501-2022 se sustento en lo siguiente:

A. La no paralizacion de las actividades que requerian realizar las territoriales durante el inicio de la vigencia 2024.

B. El monto del contrato 1501-2022 no cubria ni siquiera los gastos fijos del contrato, tales como el alquiler de equipos de computo.

C. No era posible iniciar el contrato 1501-2022 toda vez que su objeto contractual era similar al del contrato No. 947-2021 y podria
desencadenar una doble contratacion frente a un mismo servicio requerido por la Entidad.

Con todo lo expuesto, respetuosamente se solicita eliminar esta no conformidad del informe final que se emita.”

La Oficina de Control Interno toma nota de las observaciones allegadas por la Subgerencia, asi como de informacién obtenida con
posterioridad a la emisién del informe preliminar, en dénde se pudo verificar que se constituyeron reservas presupuestales para la
vigencia 2023 con base en el CRP 3709 de 2022, asi las cosas, se hallo el respaldo presupuestal que da lugar a la ejecucion del contrato en
la vigencia 2023. En este sentido, la OCl desestima la No Conformidad expuesta en el informe preliminar.

Se hallé solicitud de modificacién al contrato con la adicién de $13.999.923, amparada con el CRP 1161 de 2023 y se ajusta la fecha de
terminacion a junio 25 de 2023, la cual si bien estaba pactada, en SECOP se habia registrado erroneamente como junio 9 de 2023. Esta
solicitud esta acompaiiada de certificacion de pagos de fecha junio 2 de 2023 en la que se evidencia que no se han girado recursos a la
fecha.
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Revisado el portal SECOP no se encontrd evidencia de pago alguno, aun cuando la forma de pago estipulada es mensual y han
transcurrido mas de tres meses desde la iniciacién.

Imagen No. 4: Plan de pagos contrato 1501 de 2022

Ejecucién del Contrato

Modificaciones del Contrato

Mossicacin dal conrate

Fuente: SECOP: UAECD-MC-004-2022

(NC) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, realizada la revision al expediente contractual UAECD-MC-004-2022 en el portal SECOP, no se hallé
evidencias de pago, debiendo haberse realizado alguna segin la forma de pago estipulada contractualmente para el caso y
correspondiéndole al supervisor del contrato, el Subgerente Administrativo y Financiero Dr. Victor Torres, la verificacion de la ejecucion del
contrato y el respectivo registro de plan de pagos en el SECOP. Resulta esto un obstaculo para el seguimiento de ejecucidn contractual e
incumpliendo parcialmente el “Manual de supervision e interventoria” en su version GCO-DT-02 V1 en dénde en el numeral 2.1.12 se
indican “Funciones generales de los supervisores e interventores”, asi como también la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y 83 y la
Circular 002 de marzo 8 de 2019 emitida por la direccion de la UAECD.

“Con relacion a la No Conformidad, se tratd el tema dentro de la mesa de trabajo realizada el 9 de octubre de 2023, en la cual, la
Subgerencia Administrativa y Financiera se comprometio a allegar evidencias de las solicitudes que se han realizado al contratista para la
presentacion de las cuentas de cobro respectivas. Sobre esto, mediante memorando del 20231E24149 el 11 de octubre, se expreso lo
siguiente:

“Tal y como se expuso en la mesa de trabajo, desde la supervision que ejerce la Subgerencia Administrativa y Financiera se adelantaron los
trdmites pertinentes para solicitar al contratista la presentacion de su cuenta de cobro relacionada con el contrato No. 1501-2022, por lo
cual exponemos:

El dia 16 de julio de 2023 el contratista envio correo a la Entidad por medio del cual enviaba las pre-facturas correspondiente al contrato No.
1501 de 2022, por lo cual contratista Guillermo Monroy Bolivar en atencion al apoyo a la supervision que ejercia sobre el mentado contrato
procedio a verificar todo la documentacicn aportada por la empresa QUINTA GENERACION S.A.S. y los dias 31 de julio y 22 de agosto de la
presente anualidad le indico al contratista que deberia realizar correcciones a la documentacion presentada para poder llevar a fin termino
el proceso de pago de la factura presentada por el contratista.

Ahora bien, resulta pertinente indicar que, el dia 28 de agosto de 2023, reiterd la solicitud de ajustes a las pre-facturas presentadas por el
contratista. Aunado a ello el apoyo a la supervision del contrato No. 1501-2022 se comunico telefénicamente con la empresa QUINTA
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GENERACION S.A.S. con la finalidad de solicitarles el trémite de ajustes y en dicha comunicacion la mentada empresa informé que no
agjustaria la documentacion presentada hasta que la Entidad no se pusiera al dia con los pagos que le adeudaba.

No obstante lo anterior, el dia 10 de octubre se le reiterd al contratista la solicitud de subsanar y presentar las facturas que surgieron del
contrato No. 1501-2022.

Como se logra evidenciar en los adjuntos del presente documento, la supervision del mentado contrato ha cumplido con la obligacion de
verificar las solicitudes de pago formuladas por el contratista y en aras de garantizar la correcta ejecucion de este, se le ha solicitado al
contratista corregir la documentacion presentada a la Entidad para poder iniciar el respectivo proceso de pago.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita que, una vez verificada la informacion adjunta, se elimine esta no conformidad del informe final
que se emita.”.

Se procedid a revisar los documentos adjuntos, en los que se ha requerido al contratista para subsanar la documentacién relacionada con
los pagos que se han debido realizar con la ejecucién del contrato 1501 de 2022, evidencidandose asi que en efecto la Subgerencia ha
solicitado que se avance en las correcciones a las cuentas de cobro, sin embargo, la OCI considera que esta situacion es susceptible de
mejora, toda vez que la Subgerencia Administrativa y Financiera puede realizar un seguimiento de manera mas oportuna, evitando asi que
transcurran mads de cinco meses sin el giro de recursos tras la ejecucion contractual, habiéndose pactado una forma de pago mensual. Asi
las cosas, la OCl formulard Oportunidad de Mejora en los siguientes términos:

(OM) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, realizada la revision al expediente contractual UAECD-MC-004-2022 en el portal SECOP, no se hallé
evidencias de pago alguno, contraviniendo la forma estipulada contractualmente para el caso y correspondiéndole al supervisor del
contrato, el Subgerente Administrativo y Financiero Dr. Victor Torres, la verificacion de giro de recursos por parte de la Unidad. Si bien la
OCl logrd evidenciar solicitudes para la presentacién de facturas por parte del supervisor, éstas se han podido realizar con oportunidad, sin
gue transcurran periodos de tiempo tan largos. Lo que podria conllevar a un incumplimiento del “Manual de supervision e interventorid” en
su versién GCO-DT-02 V1 en dénde en el numeral 2.1.12 se indican “Funciones generales de los supervisores e interventores”, respecto del
seguimiento que debe seguirse presupuestalmente, asi como también la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y 83 y la Circular 002 de
marzo 8 de 2019 emitida por la direccién de la UAECD.

6.1.1.4 Modalidad contratacion directa
6.1.1.4.1 Contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestién con persona natural
Criterio:

Ley 80 de 1993, articulo 32. De los Contratos Estatales, numeral 3o0. Contrato de prestacidn de servicios. “Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializado. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable”.
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Ley 1474 de 2011 Articulo 87. Maduracion de Proyectos: El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedard asi: “Previo a la
apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberdn
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condliciones, segtin corresponda”.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Procedimiento contratacién Directa cddigo 11-01-PR-05 v.2. Actividad 12. Revision de la solicitud. “Verifica la coherencia de los documentos
allegados, revisa que se cumplan con los criterios establecidos en la ley, el manual de contratacion, el catdlogo de servicios de la Unidad, y
con las observaciones que se hayan realizado anteriormente {...)".

Circular Externa No. 020 del 10 de agosto de 2018 del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, cuyo asunto hace referencia:
Registro de Hoja de Vida en el Sistema de Informacién Distrital de Empleo y Administracién Publica — SIDEAP, obligaciones de las
Entidades Distritales respecto al reporte de informacién y certificacion mensual de la informacion: “.. constituye una obligacion del orden
constitucional y legal para quienes prestan sus servicios en la Administracion Publica, presentar oportunamente, tanto su Declaracion de
Bienes y Rentas como el Formato Unico de Hoja de Vida, en los términos sefialados por las autoridades competentes”.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-273-2023
- Numero de contrato: 274-2023

Fase de seleccion: El objeto del proceso es “Prestacion de servicios profesionales para realizar actividades de estrategia para la divulgacion
de Go Catastral en los territorios donde la UAECD presta sus servicios..”, informacion que se extrae del documento de estudios previos
puesto a disposicion y lo hallado en SECOP en la ruta:
“https.//community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View ?PPI=CO1.PPI.23121725&isFromPublicArea=True&isMod
al=False”. El marco de los estudios previos se da en desarrollo del proyecto 7775, "Implementacion y Prestacion de los Servicios de Gestion
y/u Operacion Catastral Oficial con fines multipropdsito en 20 entidades territoriales”. De manera especial se manifestd que “{...) La UAECD
ha determinado la necesidad de adelantar el presente proceso contractual, para el apoyo en el seguimiento de los proyectos antes descritas,
procediendo a suscribir con cargo a los recursos del Proyecto 7775”.

Con relacidn a lo anterior, se evidencié documento de certificacion expedido por la Subgerente de Talento Humano el 30 de enero de 2023
en el que expresa que la entidad no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar la actividad. En el documento de estudios
previos se encontraron obligaciones generales y especiales que debe cumplir el contratista, el plazo pactado que seria por 11 meses. Se
estipuld que la formacién requerida sea la de un “{...) Profesional en las dreas del conocimiento de agronomia y dafines, ciencias sociales y
humanas, economia, administracion, contaduria y afines, ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines, y matemdticas y ciencias naturales,

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25-590

Codigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2 BOGOT
Tel: 2347600 — Info: Linea 195

www.catastrobogota.gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

GSC-01-FR-05
V.1l



Pagina 22 de 79

522 o

ij UAECD INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA
‘aosmoe. | Catastro Bogota

comunicacion social, periodismo y afines.” con experiencia profesional de 3 afios. La OCl procedié a verificar el cumplimiento de lo exigido,
y encontrd que el contratista tiene titulo de comunicador social y periodista, acreditando mds de 5 afos de experiencia profesional
general.

El valor estimado del contrato es $ 62.700.000, valor al que se llega de acuerdo con resolucion de honorarios, con variables tomadas en
consideracién como la experiencia y nivel de educacién exigidos para la prestacién de los servicios.

Fase de contratacion: Se encontro en la plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como “proceso
adjudicado y celebrado”, se anexa clausulado del contrato y péliza expedida por Seguros del Estado de No. 11-46-101033297 amparando la
calidad del servicio y el cumplimiento del contrato en los términos convenidos en el documento de estudios previos.

Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacién aportada acta de inicio del 14 de febrero de 2023. A la fecha, teniendo en cuenta la iniciacién real y efectiva
del contrato, se hallé documentos de pago hasta agosto de 2023. Se procedid a realizar una revisién a la documentacidn aportada para el
cobro, encontrando que no hay uniformidad en la informacién dispuesta en SECOP, por ejemplo, para el periodo 1 se aporta informe de
actividades y no se hallé planilla de aportes a seguridad social, a pesar que se relaciona en el informe; para el periodo 2 dentro de las
“Facturas del contrato” se halld planilla de seguridad social, y no informe de actividades, el cual se aporta en el acapite “Documentos de
ejecucion del contrato”, situacion que se repite para los pagos 4y 5.

Adicionalmente, respecto de la informacién de la ejecucion, se encontré que la informacién suministrada por la contratista no es detallada,
en dénde la redaccién es genérica y sin precision, y tampoco ofrece mecanismos claros de verificacion.

Imagen No.5: Informe 2 Contrato 274-2023

Lo
ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA DURANTE EL PERIODO DEL INFORME

1. Establecer la estrategia de divulgacién de Go Catastral que ofrece Ia UAECD a las entidades teritoriales.

Coordinacion de aciividades pravias & las visitas @ municipios durants el mes

2. Plantear la estrategia de posicionamiento de la marca Go Catastral en los territorios.

realizar visitas y mirar qua fiana cada unicipio y de donde partimos para posicionar nusstra amrea

3. Promover  intensificar los servicios de gestin catastral con enfogue multipropésito, que ofrece la UAECD a las entidades territoriales.

idantificar qua sarvicios tisne cada municipio y cudl o cuales hacen falta para anirar & brindar nuastro sarvicio

4. Apayar Ias actividades de divulgacién de la gestion catastral que ofrace la UAECD en los territorios donde actusiments se prestan servicios, haciendo use de los medios o
canales dispuestos por Ia Entidad.

plansacion y sjecucian de visitas a municipios.

5. Comunicary divulgar imagenes digitales de los servicios de gestion catastral con enfoque multipropésito que ofrece la UAECD.

lzvar ppt impresa y dar a canocar nuesiro protafolia

Imagen No. 6: Informe 1 Contrato 274-2023
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ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA DURANTE EL PERIODO DEL INFORME

1. Establecer la estrategia de divulgacion de Go Catastral que ofrece la UAECD a las entidades teritoriales.

Se entrd en contacin con |2 persana que sakiremos 2 reslizer irabajo de campo, se contextuskzd el rabejo reslizado en 2022

2. Plantear la estrategia de iento de la marca Go Catastral en los territorios.

se realizd el trabajho de contexto y como se llegd & la presentacion a realizar en cada sicaidia o municipio que s llegue en adelants.

3. Promover e intensificar los servicios de gestién catastral con enfoque multipropésito, que ofrece la UAECD a las entidades territorlales.
NA

4. Apayar las actividades de divulgacién de la gestién catastral que ofrece la UAECD en los territorios donde actuaimente se prestan servicios, haciendo uso de los medios o
canales dispuestos por la Entidad.

NA

5. Comunicar y divulgar imégenes digitales de los servicios de gesti ] fo i que ofrece la UAECD,
NA

Imagen No. 7: Informe 4 Contrato 274-2023

ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA DURANTE EL PERIODO DEL INFORME

1. Estabiscar

PRT Can brouchurs de chera

2 plantear

Presartacion sa resutasos prmera

3, Promovar o intensifcar

oftoca In UAECD o

veitas 3 ol <alars 3 Segs)

2 Apoyar
canalas dispusstos porls Emidac

WA

WA

Uiad sl Esucal s Gasists Distrsal
o 50

BOGOT/\

H | uaeco GESTION FINANCIERA

INFORME PARA PAGO (PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA)

0. Demis actividedas de comuricacién requeridas por ol supsrviscs dal conirato.
Presrdacs Gn pral e oclidases roalsas crerts ulano

EL PRESENTE INFORME

[ = wromcro | WECAND 0= VERICATON

[ rep—r [ G | e
'DECLARACION JURAMENTADA

Fuente: SECOP: UAECD-CD-273-2023

(NC) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, en el proceso de verificacion de la ejecucién del contrato 274-2023, se halld que los informes de
ejecucion cargados en SECOP no ofrecen informacién detallada de la ejecucion de las actividades y tampoco mecanismos claros de
verificacion, elementos que quién ejerce la supervision, el Dr. Luis Javier Cleves, ha podido comprobar para proceder con la aprobacién de
informes y pagos; esta situacion contraviene las acciones de seguimiento descritas en el “Manual de supervision e interventoria” GCO-DT-
02 asi como obligacién de vigilancia administrativa descrita en el numeral 2.1.1.5.3, literal P, del mismo manual.

Respecto de la No Conformidad, la Gerencia de Gestidn Corporativa indico:

“De acuerdo con el hallazgo presentado, de manera atenta se pone en conocimiento de la Oficina de Control Interno, las razones por las
cuales, no estamos de acuerdo con la inclusion de la Gerencia de Gestion Corporativa, dentro del hallazgo denominado Hallazgo No. 8,
teniendo en consideracion los siguientes argumentos:
En principio, cabe precisar que, el objeto del contrato de prestacion de servicios dispone:
OBJETO: Prestacion de servicios profesionales para realizar actividades de estrategia para la divulgacion de Go Catastral en los territorios
donde la UAECD presta sus servicios.
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Por lo anterior el objeto del contrato 274-2023 estd encaminado a que la contratista tenga contacto con los municipios respecto de los
cuales la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital tiene interés de ser Gestor u Operador catastral. Por otro lado, el contrato no
esta encaminado a la entrega de productos especificos en cada uno de los meses, si no a promover una estrategia con el fin de tener una
mayor visualizacion de Go catastral en los territorios.

De igual forma, es importante recordar que las necesidades de contratacion de la Entidad relacionadas con la ejecucion del proyecto de
catastro Multipropdsito nace de la suscripcion de contratos interadministrativos con las entidades contratantes, y por ello, en el desarrollo
de la actividad catastral se requiere la contratacion para la Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gestion con el fin de
desarrollar actividades de estrategia de divulgacion de los servicios de GO Catastral que ofrece la entidad, por ello, se procedio a realizar la
contratacion, la cual se encuentra debidamente justificada en el estudio previo y demds documentos precontractuales del contrato en
mencion.

Asi las cosas, durante la ejecucion del este contrato, en mi calidad de supervisor he requerido a la contratista el cumplimiento de diferentes
obligaciones contractuales, las cuales se encuentran debidamente soportadas en las actas de seguimiento, lo que permite verificar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Es de resaltar que, el Manual de Supervision e Interventoria en el Literal D, numeral 2.1.15.3. VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, estipula como
una de las funciones especificas de los supervisores e interventores “coordinar con el contratista las reuniones de sequimiento a la ejecucion
del contrato y registrar en el formato respectivo su estado de avance, acordando la aplicacion de correctivos para subsanar los
inconvenientes en forma oportuna. En tal sentido, como supervisor he llevado a cabo la verificacion y control de los contratos que estdn a mi
cargo, programando reuniones de manera virtual y presencial, las cuales tuvieron como fin llevar a cabo el sequimiento a la ejecucion del
contrato.

Para el caso en comento, se evidencio que las actividades realizadas para poder aprobar la cuenta fueron: (...)” Se adjunta tabla en la que se
describen actividades y soporte de las mismas, las cuales se encontraran los papeles de trabajo del presente informe para consulta.

Respecto de lo anterior, la OCl mantiene la No Conformidad, pues si bien se toma nota de la evidencia aportada, se resalta que esta
informacién suministrada, con ocasién del informe preliminar, es la que debe reposar en el portal publico de contratacion, en el aplicativo
pandora o debe ofrecerse un medio de verificacion en el cual se acceda a las evidencias y detalle de las mismas.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-209-2023
- Numero de contrato: 210-2023

Fase de seleccién: El proceso UAECD-CD-209-2023tiene por objeto “Prestacion de servicios profesionales para el proceso de gestion
catastral en la planeacion organizacion y ejecucion de las actividades relacionadas con la prestacion del servicio publico de catastro.”, tal y
como se evidencia en enlace SECOP y documentos remitidos por el drea responsable. El Gerente de Gestién Corporativa, como gestora del
proceso, argumenté la necesidad de contratar a persona natural para el desarrollo del objeto en los siguientes términos:

“(...) teniendo en cuenta que existe la necesidad y conveniencia de contratar un profesional que realice la implementacion
del catastro multipropdsito desde una perspectiva técnica en el marco del proceso de gestion catastral en donde la UAEECD
preste sus servicios como gestor y/u operador catastral.”
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En el documento de estudios previos se estipuld que el plazo de ejecucidn iria hasta diciembre 31 de 2023, que el valor estimado para la
contratacién es de $ 128.074.668, valor al que se llegd a partir de los valores fijados en la resolucion de fijacién de honorarios, la cual
establece que las partes podran pactar honorarios diferentes a los alli establecidos, siempre y cuando no supere el maximo fijado para la
escala correspondiente.

Dentro del documento de estudios se prevé que el contratista debe acreditar titulo profesional en las dreas del conocimiento de
agronomia y afines, ciencias sociales y humanas, economia, administracién, contaduria y afines, ingenieria, arquitectura, urbanismo y
afines, y matematicas y ciencias naturales, con especializacidon y una experiencia exigida de ocho 8 afios. Se procedid a verificar lo aportado
por el contratista, y se encontrd titulo profesional de abogada, con especializacidon en derecho contencioso administrativo, y respecto de la
experiencia, acredité 16 afios, cumpliendo asi con lo exigido.

Fase de contratacion: Se evidenci6 en la plataforma del SECOP y en documentos aportados la minuta electronica del proceso, se anexa
clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 75-46-101009984, amparando la calidad del servicio y el
cumplimiento del contrato, asi como la aprobacion de ésta por parte de la Subgerente de Contratacion.

Fase de ejecucion:

Se procedid a realizar la revision de la ejecucién del contrato en el portal SECOP, en el cual se encontrd lo siguiente:

Imagen No. 8 Plan de pagos contrato 210-2023

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura  Cédigo de autorizacién Fecha de expedicion Fecha de recepeién Valor total de la factura  Estade

1 o001 DE 11 - QU023 9:08 AM (UTE 8 hoas, 160372023 12:00 PH (U7¢ 5 e 8.723.352 COP. Pagado  Datalle

Documentos de ejecucion del contrato

Deseripcién Nombre del documento Cargado por

1. ACTA- MARIA RDSARIO PIRERES ESPINOSA (1) pef 1. ACTA- MARIAROSARIO PIRERES ESPINOSA (1).pdf Enlided Descargar  Detalle
Esiatal

208-2023 arlpdt 209-2023 arl.pat Eniidad Descargar  Detalle
Esiatal

CRPZBECTO210-2023 pat CRP2SECTO210-2023 pett Entidad Descargar  Detalle
Estatal

INFORM~1 POF INFORRN-~1.PDF Provesdor Descargar

informe JUNIO pat informe JUNIO paf Provesdor

INFORME MAYD pt INFORME MAYO.pdf Provesdor
INFORME PANDORAABRIL 2023 gaf INFORME PANDORA ABRIL 2023 paf Provesdor ¢ Detsle
INFORME SOPORTES PANGORA - UNIDG - FEBRERPO 2023 patt INFORME SOPORTES PANDORA - UNIDO - FEBRERPO 2023 paf Provesdor r Detslle
INFORME ¥ SEG SOCIAL - MARZO 2023 pdf INFORME ¥ SEG SOCIAL - MARZO 2023 paf Proveedor Descargar  Detalle

REASIGNACION DE SUPERVISION CT0 210-2023 20231E2696 REASIGNACICN CTO 210-2023 pel Enlided Descargar  Detalle
Esiatal

Modificaciones del Contrato

ion del contrato

Fuente: https://community. SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3921104&isFromPublicArea=True&isVlodal=False

De lo anterior puede observarse que en el acapite de “Facturas del contrato” s6lo se ha acreditado un pago por valor de $8.723.352, y se
hallé en “Documentos de ejecucion del contrato” informes de actividades para los periodos de marzo, abril, mayo y junio, sin que estén
debidamente documentados en el plan de pagos.

(OM) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, realizada la revisidn al expediente contractual UAECD-CD-273-2023, del cual es supervisor el Dr.
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Luis Javier Cleves como gerente de gestidn corporativa, se evidencid que no hay uniformidad en la presentacién de la misma,
encontrandose que para el periodo 1 se aporta informe de actividades y no se halld planilla de aportes a seguridad social, a pesar que se
relaciona en el informe; para el periodo 2 dentro de las “Facturas del contrato” se hallé planilla de seguridad social, y no informe de
actividades, el cual se aporta en el acapite “Documentos de ejecucion del contrato”, situacidn que se repite para los pagos 4y 5. Con
relacién al proceso UAECD-CD-209-2023, en dénde funge como supervisor el Dr. Fernando Suarez como gerente juridico, se encontrd que
en el acapite de “Facturas del contrato” sélo se ha acreditado un pago por valor de $8.723.352, y se hallé en “Documentos de ejecucion del
contrato” informes de actividades para los periodos de marzo, abril, mayo y junio, sin que estén debidamente documentados en el plan de
pagos. Las anteriores situaciones susceptibles de mejora con el propdsito de uniformizar la presentacién de la informacién que da cuenta
de la ejecucidn contractual.

Dentro del término para allegar respuestas al informe preliminar, la Gerencia de Gestién Corporativa y Gerencia Juridica expresaron lo
siguiente:

“La Gerencia de Gestion Corporativa mediante memorando 2023IE23580 emitio las siguientes observaciones al hallazgo No. 2 del informe
preliminar en el siguiente sentido:

De acuerdo con el hallazgo denominado “Hallazgo No. 2”: de manera atenta se pone en consideracion los siguientes argumentos:

Con el propdsito de uniformizar la presentacion de la informacion que da cuenta de la ejecucion contractual, una vez verificado en la
plataforma secop Il se evidencia que se pasé por alto el cargue de los documentos requeridos, no obstante, se realizaron las subsanaciones
debidas con el fin de otorgar uniformidad en la presentacion de esta, (adjunto subsanaciones).”

MES DOCUMENTO FALTANTE | SUBSANADO
Febrero Planilla de seguridad social Si

Marzo Informe de actividades Si

Abril Ninguno N/A

Mayo Planilla de Seguridad social Si

Junio Planilla de Sequridad Social Si

“ Observaciones presentadas por la Gerencia Juridica:

La Gerencia Juridica mediante correo electronico de fecha 4 de octubre de 2023 18:39 emitio las siguientes observaciones al hallazgo No. 2
del informe preliminar en el siguiente sentido:

No se acepta oportunidad teniendo en cuenta que, el plan de pagos se encuentra documentado en el aplicativo SECOP Il para el contrato
mencionado como se muestra en la imagen siguiente:”
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La OCl mantiene la Oportunidad de Mejora basado en los siguientes elementos. Respecto de la Gerencia de Gestidn Corporativa, se
toma nota de la subsanacién en los documentos, posterior a la emision del informe preliminar, sin embargo, se mantiene la
oportunidad de mejora con el propdsito que desde la Gerencia se creen medidas que eviten la reincidencia en situaciones

similares.

Con relacién a la Gerencia Juridica: el proceso en el cual el plan de pagos se actualizé, logrando pasar de un pago publicado
en SECOP al corte del informe preliminar, a siete pagos segun lo aportado con la respuesta dada por parte de la Gerencia
Juridica al informe preliminar, se evidencia que este ajuste en el nimero de pagos tuvo lugar después de la fecha de
comunicacion del informe preliminar, tal y como se evidencia en las siguientes capturas de pantalla:
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Asi las cosas, se mantiene la Oportunidad de Mejora en los términos inicialmente planteados, tanto para la Gerencia de Gestion
Corporativa como para la Gerencia Juridica.

Situacién evidenciada:

- Numero de proceso: UAECD-CD-661-2023
- Numero de contrato: 658-2023

Fase de seleccion: El objeto del proceso es “Prestacion de servicios profesionales para el proceso de gestion catastral en la implementacion
del catastro multipropdsito desde una perspectiva técnica en los territorios donde la entidad preste sus servicios..”, informacion que se
extrae del documento de estudios previos puesto a disposicion y lo hallado en SECOP en la ruta:
“https.//community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4256477&isFromPublicArea=True&isM
odal=False”. El marco de los estudios previos se da en desarrollo del proyecto 7775, "Implementacion y Prestacion de los Servicios de
Gestion y/u Operacion Catastral Oficial con fines multipropdsito en 20 entidades territoriales”. Puntualmente en el documento el area
gestora expresa la necesidad de cumplir con las obligaciones adquiridas en la Adicidn y Prérroga del Contrato Interadministrativo No. 385-
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2021, el cual tiene por objeto “Prestar el servicio publico de gestion catastral para realizar la actualizacion, conservacion y difusion catastral
del municipio de Palmira”.

Se evidencié documento de certificacién expedido por la Subgerente de Talento Humano el 30 de marzo de 2023 en el que expresa que la
Unidad no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar la actividad. Se estipuld que la formacion requerida sea la de un “1...)
Titulo profesional en las dreas del conocimiento de agronomia y afines, ciencias sociales y humanas, economia, administracion, contaduria y
afines, ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines, y matemdticas y ciencias naturales, con especializacion.” con experiencia profesional
de 8 afos. La OCI procedid a verificar el cumplimiento de lo exigido, y encontré que el contratista tiene titulo de abogado, con tres
especializaciones, acreditando 7 afosy 2 meses de experiencia profesional general segin lo reportado en la hoja de vida de Sideap,
validada por la subgerente de contratacion el 31 de marzo de 2023.

El valor estimado del contrato es $ 112.476.528, valor al que se llega de acuerdo con resolucién de honorarios.

Fase de contratacion: Se encontrd en la plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como “proceso
adjudicado y celebrado”, se anexa clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 65-44-101219966 amparando la
calidad del servicio y el cumplimiento del contrato en los términos convenidos en el documento de estudios previos.

Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacién aportada acta de inicio del 5 de abril de 2023. Se encontré en SECOP evidencias de pago para 4 periodos, tres
de ellos en estado “pagado”. Se procedid con la revision de los informes de ejecucidn, los cuales se pudo confirmar que contienen
informacidn suficiente del desarrollo de las obligaciones pactadas.

(OM) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, revisado el expediente contractual UAECD-CD-661-2023 y de acuerdo con los estudios previos, se
requiere gue el contratista acredite experiencia de 8 afios, hallando certificacién de 7 afios y 2 meses, ademas del titulo profesional y tres
especializaciones. Segun las equivalencias contenidas en el Decreto 1083 de 2015, al certificarse las especializaciones, se tendria la
idoneidad por experiencia exigida en los estudios previos, sin que éste cdmputo se encuentre de manera taxativa en los documentos
aportados, siendo una situacion susceptible de mejora.

Respecto de este hallazgo, la Subgerencia de Contratacion dentro del término para allegar respuesta expreso:

“En atencion al hallazgo presentado por la Oficina de Control Interno, es preciso indicar que, frente al proceso en cita (expediente
contractual UAECD-CD-661-2023), se encuentra que los estudios previos publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP Il), numeral 3.1 del acdpite 3. MODALIDAD DE CONTRATACION Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS, se sefiala:

“3.1. FORMACION Y EXPERIENCIA EXIGIDA AL CONTRATISTA: Titulo profesional en las dreas del conocimiento de agronomia y afines,
ciencias sociales y humanas, economia, administracion, contaduria y afines, ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines, y matemadticas y
ciencias naturales, con especializacion y con ocho (8) afios de experiencia profesional. Se podrdn aplicar las equivalencias contenidas en el
Decreto 1083 de 2015.” (Negrilla fuera del texto).
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El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”
CAPITULO 2 DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA, SECCION 1 MODALIDADES DE
SELECCION, SUBSECCION 4 CONTRATACION DIRECTA,

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se trate.” (...) (Negrilla fuera del texto).

Teniendo en cuenta la normativa anteriormente citada, se evidencia como la misma indica que cuando se trate de contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, las entidades podrdn contratar bajo la modalidad de contratacion directa siempre y
cuando la entidad verifique la experiencia requerida y relacionada, y en ese sentido, como se puede evidenciar en el numeral 11.
IDONEIDAD del estudio previo, se deja constancia de la verificacion realizada al cumplimiento de la idoneidad y experiencia exigida, como a
continuacion se relaciona:

“En mi calidad de Gerente de Gestion Corporativa de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y en consonancia con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dejo constancia de que el sefior VAN MAURICIO SALAZAR ECHEVERRY, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 71279154 de Itaglii, estd en capacidad de ejecutar el contrato cuyo objeto es “Prestacion de servicios
profesionales para el proceso de gestion catastral en la implementacion del catastro multipropdsito desde una perspectiva técnica en los
territorios donde la entidad preste sus servicios.”, ya que demostro la idoneidad y experiencia requerida para el efecto en los estudios previos
correspondientes, segun revision y evaluacion adelantada por Laura Stephania Urrego Melo Contratista de la Subgerencia de
Contratacion.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, el estudio previo contempla la posibilidad de que sean aplicadas las equivalencias contenidas en el capitulo 5 equivalencias
entres estudios y experiencia, articulo 2.2.2.5.1 Equivalencias del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica.”.

“1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional;” (Negrilla fuera del texto).

Como se pudo evidenciar, la ley permite a la Entidades Estatales aplicar las equivalencias de dos (2) afios de experiencia profesional por el
titulo de postgrado en la modalidad de especializacion, situacion que se relaciona en el estudio previo, en el numeral 11. IDONEIDAD, en el
cual se relaciona que el postulado cumple con la idoneidad y experiencia requerida, segtn la necesidad descrita y, el perfil y experiencia
exigida por la Entidad, lo cual se encuentra cobijado por la ley.

En ese sentido, no es dable la oportunidad de mejora planteada por el equipo auditor, puesto que, la ley no exige que de manera taxativa se
haga indicacion del computo de las equivalencias aplicadas, unicamente requiere de la verificacion del cumplimiento de la misma.
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Finalmente, ponemos a consideracion del equipo auditor reconsiderar la oportunidad de mejora planteada, teniendo en consideracion que
en ningtiin momento se ha incumplido con la normatividad vigente y aplicable y la situacion evidenciada no amerita ser susceptible de
mejora.”

Teniendo en cuenta lo argumentado por la Subgerencia, y a partir de lo conversado en la mesa de trabajo de octubre 9 de 2023, la OCl
mantiene la Oportunidad de Mejora al concluir, que si bien hay coincidencia en que no hay una vulneracidon normativa, se considera que es
una situacién susceptible de mejora incluir en el acapite de idoneidad del documento de estudios previos la manera cémo se estd
computando las equivalencias, correspondiéndole esta responsabilidad a las areas en dénde tiene lugar la necesidad de contratacién.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-194-2023
- Numero de contrato: 195-2023

Fase de seleccion: El proceso UAECD-CD-194-2023 tiene por objeto “Prestacion de servicios profesionales en el desarrollo de actividades del
proceso gestion financiera en el marco del proceso gestion catastral en los territorios donde la entidad preste sus servicios.”. El citado
proceso se encontrd surge cémo necesidad de la Gerencia de Gestidon Corporativa, la cual esgrime dentro de su argumentacion:

“(...) la necesidad de la Entidad de contratar los servicios profesionales de un profesional que apoye y fortalezca el actuar
transversal de la Subgerencia Administrativa y Financiera con el fin de adelantar los precitados tramites para apoyar el
desarrollo de la politica publica de catastro multipropdsito mediante la implementacion y prestacion de los servicios de
gestion y/u operacion catastral oficial con fines multipropdsito”. Al referirse a los precitados tramites, hace alusion a que la
Subgerencia Administrativa y Financiera tiene un promedio mensual de 2.014 tramites financieros.

En el documento de estudios previos se estipulé que el plazo de ejecucion seria de 10 meses y 28 dias, que el valor estimado para la
contratacion es de $107.167.167, valor al que se llegd a partir de los valores fijados en la resolucion de fijacién de honorarios, la cual
establece que las partes podran pactar honorarios diferentes a los alli establecidos, siempre y cuando no supere el maximo fijado para la
escala correspondiente.

Dentro del documento de estudios se prevé que el contratista debe acreditar titulo profesional de administracién, economia o finanzas,
con especializacion en Gerencia y Administracion Financiera o areas afines y una experiencia exigida de tres afios. Se procedio a verificar lo
aportado por el contratista, y se encontrd que cuenta con dos titulos profesionales, en economia y administracién de empresas, y respecto
de la experiencia, acredité mas de 9 afos, cumpliendo asi con lo exigido.

Fase de contratacion: Se evidencid en la plataforma del SECOP y en documentos aportados la minuta electrénica del proceso, se anexa
clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 25-46-101025514, amparando la calidad del servicio y el
cumplimiento del contrato, asi como la aprobacién de ésta por parte de la Subgerente de Contratacion.

Fase de ejecucion:
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Se halld en la documentacién aportada acta de inicio del 6 de febrero de 2023. Se encontrd en SECOP evidencias de pago para 6 periodos,
coincidiendo con la fecha de corte de la presente auditoria. Se procedié con la revision de los informes de ejecucion, los cuales se pudo
confirmar que contienen informacién suficiente del desarrollo de las obligaciones pactadas., asi como la documentacién necesaria y exigida
para los respectivos pagos.

Situacién evidenciada:

- Numero de proceso: UAECD-CD-182-2023
- Numero de contrato: 183-2023

Fase de seleccién: En los archivos aportados, asi como en SECOP, se encontrd que el objeto del proceso es “Prestacion de servicios
profesionales para el desarrollo de herramientas de participacion comunitaria, socializacion y difusion de actividades propias de la gestion y
operacion catastral territorial en el Municipio que le sea asignado.”, tal y como se evidencia en la ruta del portal de contratacién :
“https.//community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3900339&isFromPublicArea=True&isM
odal=False”. El marco de los estudios previos se da en desarrollo del proyecto 7775. Puntualmente en el documento el drea gestora indica:
“(...) teniendo en cuenta que existe la necesidad y conveniencia de contratar un profesional que desarrolle herramientas de participacion
comunitaria, socializacion y difusion en el marco del proceso de gestion catastral en donde la UAECD preste sus servicios como gestor y/u
operador catastral.”.

En la documentacién puesta a disposicién, se halld certificacion expedido por la Subgerente de Talento Humano el 31 de enero de 2023 en
el que expresa que la Unidad no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar la actividad. Se estipuld que la formacién
requerida sea la de un “{...) Profesional con Titulo en cualquier drea del conocimiento, con especializacion..” y con experiencia profesional
de 4 anos. La OCI procedi6 a verificar el cumplimiento de lo exigido, y encontrd que el contratista tiene titulo en Comunicacion Social-
Periodismo, acreditando 8 afios y 7 meses de experiencia profesional general segun lo reportado en la hoja de vida de Sideap, validada por
la subgerente de contratacién el 1 de febrero de 2023.

El valor estimado del contrato es $ 99.000.000, valor al que se llega de acuerdo con resolucién de honorarios.

Fase de contratacién: Se encontro en la plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como “proceso
adjudicado y celebrado”, se anexa clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No 60-44-101010408 amparando la
calidad del servicio y el cumplimiento del contrato en los términos convenidos en el documento de estudios previos.

Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacion aportada acta de inicio del 13 de febrero de 2023, coincidiendo esto con la fecha indicada en SECOP. Se
encontré en SECOP evidencias de pago para 7 periodos. Se procedid con la revisién de los informes de ejecucion, los cuales se pudo
confirmar que contienen informacion suficiente del desarrollo de las obligaciones pactadas.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-550-2023
- Numero de contrato: 552-2023
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Fase de seleccion: El proceso UAECD-CD-550-2023 tiene por objeto “Prestacion de servicios profesionales para el proceso de gestion
catastral en la organizacion de actividades del componente Juridico derivadas del proceso de actualizacion e incorporacion en el sistema de
informacion respectivo.”. El citado proceso se encontré surge cémo necesidad de la Gerencia de Gestidon Corporativa, la cual esgrime
dentro de su argumentacion:

“(...) se hace necesario contar con el personal idéneo que contribuya a emitir conceptos juridicos sobre las disposiciones
legales que se generen en desarrollo de la actividad catastral en el territorio asignado; orientar al lider del proyecto y/o al
supervisor y demds dreas del equipo en relacion con la interpretacion y aplicacion de las normas respecto a los temas
asignados o que sean objeto de estudio; preparar la informacidn y comunicaciones requeridas para el proceso de
notificacion de los diferentes tramites que se adelanten; realizar las notificaciones de los actos administrativos que se
generen; efectuar la revision legal de la documentacidon que se le asigne; mantener en forma confidencial y con reserva la
informacion que conozca durante la ejecucion del contrato;”. El contrato tiene lugar con ocasién de los compromisos
adquiridos a través de la Adicién y Prérroga del Contrato Interadministrativo No. 385-2021, con la ciudad de Palmira y
enmarcado dentro del proyecto No 7775- Implementacion y prestacion de los servicios de gestidn y/u operacion catastral
oficial con fines multipropdsito en 20 entidades territoriales.

El plazo de ejecucién descrito es de 295 dias, sin exceder el 31 de diciembre 2023 fecha de finalizacion del contrato Interadministrativo No.
385-2021, el valor estimado para la contratacion es de $79.375.748, valor al que se llegd a partir de los valores fijados en la resolucién de
fijacion de honorarios, la cual establece que las partes podran pactar honorarios diferentes a los alli establecidos, siempre y cuando no
supere el maximo fijado para la escala correspondiente.

Se prevé en el documento de estudios previos que el contratista debe ser profesional en derecho, con Siete (7) afios de experiencia
profesional. Se procedid a verificar lo aportado por el contratista, y se encontrd que cuenta con titulo de abogado, obtenido en el 2011, y
acredita experiencia de mas de ocho afios.

Fase de contratacion: Se evidencid en la plataforma del SECOP y en documentos aportados la minuta electrénica del proceso, se anexa
clausulado del contrato y pdliza expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia de No. 660- 47- 994000023480, amparando la calidad del
servicio y el cumplimiento del contrato, asi como la aprobacidn de ésta por parte de la Subgerente de Contratacion.

Fase de ejecucion:

Se halld en la documentacién aportada acta de inicio del 10 de marzo de 2023. Se encontré en SECOP evidencias de pago para 6 periodos,
coincidiendo con la fecha de corte de la presente auditoria. Se realizé revision de los informes de ejecucion, de los cuales se pudo confirmar
gue contienen informacién suficiente del desarrollo de las obligaciones pactadas, asi como la documentacidn necesaria y exigida para los
respectivos pagos.

Situacion evidenciada:

- Numero de proceso: UAECD-CD-685-2023
- Numero de contrato: 683-2023
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Fase de seleccidn: La subgerencia puso a disposicion de la OCl carpeta que contiene el expediente contractual, asi como enlace web al
portal de contratacidn, en dénde se encontrd que el objeto del proceso es “Prestacion de servicios profesionales para gestionar, proyectar y
desarrollar acciones coordinadas desde el componente administrativo en el marco del proceso gestion catastral, en las entidades
territoriales en las que la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD, preste sus servicios.”, tal y como se evidencia en la
ruta del portal de contratacion :
“https.//community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4334525&isFromPublicArea=True&isM
odal=False”. El marco de los estudios previos se da en desarrollo del proyecto 7775. Puntualmente en el documento el drea gestora indica:
“(...) se hace necesario contar con el personal idoneo que contribuya a mantener actualizada la informacion financiera de los convenios o
contratos interadministrativos a su cargo, mantener actualizada y realizar el sequimiento a la ejecucion financiera y de los contratos de
prestacion de servicios que se generen para el cumplimiento de las obligaciones del proyecto que le sea asignado, requerir los contratistas
para el trdmite de las cuentas de cobro, apoyar el proceso precontractual, contractual y poscontractual desde el componente
administrativo, revisar la documentacion que se genere, relacionada con la ejecucion administrativa y financiera del convenio y/contrato
interadministrativo.”.

En la documentacidn puesta a disposicion, se halld certificacion expedido por la Subgerente de Talento Humano el 24 de abril de 2023 enel
gue expresa que la Unidad no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar la actividad. Se estipuld que la formacién requerida
sea la de profesional con titulo en economia, administracion, contaduria y afines y con experiencia profesional de 5 afios. La OCl procedié
a verificar el cumplimiento de lo exigido, y encontré que el contratista tiene titulo en Administracion de Empresas, acreditando mas de 24
afos de experiencia profesional general segun lo reportado en la hoja de vida de Sideap, confrontado con la documentacién aportada y
validada por la subgerente de contratacion el 21 de abril de 2023.

El valor estimado del contrato es S 69.416.667, valor al que se llega de acuerdo con resolucién de honorarios, pactandose el pago de
periodos mensuales y proporcionales de $8.500.000.

Fase de contratacién: Se encontro en la plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como “proceso
adjudicado y celebrado”, se anexa clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No 60 11-46-101035646
amparando la calidad del servicio y el cumplimiento del contrato en los términos convenidos en el documento de estudios previos.

Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacidn aportada acta de inicio del 25 de abril de 2023, coincidiendo esto con la fecha indicada en SECOP. Se
encontrd en SECOP evidencias de pago para 5 periodos, el primero proporcional a la ejecucidn, del 25 al 30 de abiril. Se procedid con la
revisién de los informes de ejecucion, los cuales se pudo confirmar que contienen informacidn suficiente del desarrollo de las obligaciones
pactadas.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-297-2023
- Numero de contrato: 298-2023
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Fase de seleccion: El proceso de contratacién directa UAECD-CD-550-2023 tiene por objeto “Prestacion de servicios profesionales para el
proceso de gestion catastral en la respuesta de los requerimientos en sede administrativa y judicial de las actividades del componente
juridico derivada.”. La Gerencia de Gestion Corporativa, dentro del documento de estudios previos, expresé la necesidad de contratacion,
entre otras, de la siguiente manera:

“(...) se hace necesario contar con el personal que contribuya a generar y mantener la relacion, estado y seguimiento de los
tramites juridicos radicados y/o asignados en el proyecto asignado, apoyar la preparacion de las comunicaciones requeridas
para efectuar las notificaciones de los tramites que se adelante, realizar la organizacion de la carpeta fisica y digital de los
actos administrativos que se generen en cumplimiento a las actuaciones que se adelanten ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS DE
CONTRATACION DIRECTA DECRETO 1082 DE 2015 GCO-01-FR-04 V.3. en el proyecto asignado, apoyar la revision legal de la
documentacion que se le asignen, proyectar, preparar y adelantar la revision juridica de los actos administrativos y demds
documentos, relacionados con temas catastrales en el proyecto asignado, generar la informacion correspondiente al
componente juridico establecida en el modelo LADM, con respecto a interesados, derechos y fuente administrativa, apoyar
la supervision de los contratos;”. El contrato se hallé6 enmarcado dentro del proyecto No 7775- Implementacion y
prestacion de los servicios de gestion y/u operacion catastral oficial con fines multipropdsito en 20 entidades territoriales.

La ejecucién pactada es de 10 meses, el valor estimado para la contratacion es de $51.459.840 con pagos mensuales de $5.145.984. El
valor fue estimado a partir de la Resolucién No. 1375 del 31 de diciembre de 2021, que fija los honorarios de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Se prevé en el documento de estudios previos que el contratista debe ser profesional en derecho, con tres (3) afios de experiencia
profesional. Se procedid a verificar lo aportado por el contratista, y se encontrd que cuenta con titulo de abogado, obtenido en el 2000, y
acredita experiencia de mas de diez afios.

Fase de contratacion: Se evidencid en la plataforma del SECOP y en documentos aportados la minuta electronica del proceso, se anexa
clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 75-44-101127188, amparando la calidad del servicio y el
cumplimiento del contrato, asi como la aprobacion de ésta por parte de la Subgerente de Contratacidn. Se verificd el cumplimiento de la
pdliza a lo descrito en el documento de estudios previos, y se halld ajustado en amparos y vigencia.

Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacién aportada acta de inicio del 14 de febrero de 2023. Se encontrd en SECOP evidencias de pago para 6 periodos,
el ultimo coincidente con el corte de informacion. Al realizar la revision del plan de pagos, y las evidencias que acompafian la ejecucion del
contrato, se hallé informacion suficiente que da cuenta del avance. Se encontrd asi mismo documentacion para la aprobacion de los pagos,
esto es, RUT, informes de ejecucidn, planillas de aporte a seguridad social.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-224-2023
- Numero de contrato: 225-2023
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Fase de seleccion: El objeto del proceso es “Prestacion de servicios profesionales en actividades de sequimiento y apoyo a la supervision de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion requeridos en el marco del proceso de gestion catastral en los
territorios donde la entidad preste sus servicios.”, el cual se extrae del enlace al proceso de contratacion:
“https.//community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3943063&isFromPublicArea=True&isM
odal=False”. El marco de los estudios previos se da en desarrollo del proyecto 7775, "Implementacion y Prestacion de los Servicios de
Gestidn y/u Operacion Catastral Oficial con fines multipropdsito en 20 entidades territoriales”.

Con relacidn a lo anterior, se evidencié documento de certificacién expedido por la Subgerente de Talento Humano el 26 de enero de 2023
en el que expresa que la entidad no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar la actividad. Se estipuld que la formacién
requerida sea la de un “{...) Titulo profesional en las dreas del conocimiento de agronomia y afines, ciencias sociales y humanas, economia,
administracion, contaduria y dafines, ingenieria, arquitectura, urbanismo y dafines, y matemadticas y ciencias naturales.” con experiencia
profesional de un afio. La OCl procedi a verificar el cumplimiento de lo exigido, y encontrd que el contratista tiene titulo de ingenieria
industrial, acreditando 2 afios y 10 meses de experiencia profesional general, dando cumplimiento asi con lo demandado en el documento
de estudios previos.

El valor estimado del contrato es $44.925.265, valor al que se llega de acuerdo con resolucién de honorarios, con variables tomadas en
consideracion como la experiencia y nivel de educacién exigidos para la prestacion de los servicios. El plazo de ejecucion es de 11 Meses sin
gue exceda el 31 de diciembre de 2023.

Fase de contratacién: Se encontro en la plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como “proceso
adjudicado y celebrado”, se anexa clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 3646101017224 amparando la
calidad del servicio y el cumplimiento del contrato en los términos convenidos en el documento de estudios previos.

Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacién aportada acta de inicio del 10 de febrero de 2023. El contrato presenta una modificacion, la cesién del mismo
gue comienza con la solicitud presentada por el cedente el 20 de junio de 2023, la cual se perfecciona con la publicacién de la misma el 30
de junio y aceptacion por parte del cesionario el 5 de julio de 2023. Se procedid a verificar la informacion de idoneidad del cesionario,
encontrando que se trata de profesional con titulo de economista y mas de 26 afios de experiencia, ajustandose esto a lo descrito en el
documento de estudios previos. A la fecha, teniendo en cuenta la iniciacién real y efectiva del contrato, se hallé documentos de pago hasta
agosto de 2023. Se procedid a realizar una revisidn a la documentacion aportada para el cobro, encontrando que no hay suficiencia en la
informacién que da cuenta de la ejecucion, asi como identidad en la informacién presentada para algunos periodos, hallandose que para la
“Factura del contrato” No. 3 y 4 la descripcion de las actividades realizadas no resulta concluyente y es repetitiva para dos periodos
diferentes:

Imagen No. 9 FacturaNo.4
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ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA DURANTE EL PERIODO DEL INFORME

1. Apoyar las labores de la supervisién de los

Varificacién y suparvisidn da los caniratos a liquidar.

2. Gestionar les pagos de los contratistas manejando en debida forma el aplicative Pandora y apoyar el seguimiento a los contratos en Secop Il

Se revisaron, cormigieron si fus necasario y se aprobaron los pages de los contrafistas.

3. Elab i6n, i6n de informes y documentos necesarios para el apoyo que se requieran en el apoyo a la supervisién en el marco de gestién catastral
territorial.

Corregir los informes finales de supervisién de los contratos que estén en trimite da liquidacidn

4. Apoyar el seguimiento de |a matriz de riesgo de los contrates asignados para apoyar a la supervision.

Diligenciemienta de la base de datos de CTOS 2022 y balance de bguidaciones de contratos 2022 y 2023, también liberacién de saldos.

5. Apoyar al sup enla ién de las que le sean hacer y monitorea de la de i6n, reservas y
én de saldos que haya lugar.

Elaboracion de actas de liguidacién de los contratos que tienen saldos a Bberar a favor de | unidad.

&. Compilar y administrar la base de datos con las variables claves para el seguimiento y supervisién de los

Actualizacién permanents de la base de dalos para supsnisién de contratos a liquidar.

T.Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

Se spoys an activi icitadas por &l supery

Fuente: SECOP, https://community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3943063&isFromPublicArea=True&isModal=False

ImagenNo. 10 FacturaNo.3

ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA DURANTE EL PERIODO DEL INFORME

1. Apoyar las labores ini i de la supervisién de los

Verificacion y supsrvisin d los contratos a liquidar.

2. i los pagos de los. i ji en debida forma el aplicativo Pandora y apoyar el seguimiento a los contratos en Secop Il

Se revisaron, corrigieron si fue necesario y se aprobaron los pagos de los contratistas.

3 i6 i idacién de informes y documentos necesarios para el apoyo que se requieran en el apoyo a la supervisién en el marco de gestién catastral
territorial.

Corregir los informes finales de supsrvisién de los contratos que sstn en tramite de liquidacian.

4. Apoyar el seguimiento de la matriz de riesgo de los contratos asignados para apoyar a la supervisién.

Diligenciemiento de |a base de datos de CTOS 2022

5. Apoyar al isor en la proyeccién de las modificaciones contractuales gue le sean solici hacer seguimiento y monitoreo de la ejecucién de liquidacién, reservas y
liberacién de saldos presupuestales que haya lugar.

Elaboracién de actas de liquidacidn de los contratos que tienen saldos a liberar a favor de |a unidad.

6. Compilar y administrar la base de datos con las variables claves para el seguimiento y supervision de los contratos.

Actualizacion permanente de la base de datos para supervision de contratos a liquidar.

7. Las demés que se deriven de la naturaleza del contrato.

Se apoyd en activi icit por el

Fuente: SECOP, https://community. SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC.3943063&isFromPublicArea=True&isModal=False

(NC) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, revisado el contrato 225-2023 en lo referido a “Ejecucion del Contrato”, se hallé que no hay
suficiencia en la informacion que da cuenta de la ejecucién, y de otro lado, se encontré duplicidad en la informacion presentada para
algunos periodos, encontrdndose que para la “Factura del contrato” No. 3 y 4 la descripcién de las actividades realizadas no resulta
concluyente y es igual para dos cobros. El ejercicio de revision y aprobacidn lo ejerce el supervisor, asesor Angel Flérez Venegas, y lo
evidenciado conlleva un incumplimiento a lo dispuesto en el “Manual de supervision e interventoria” en su version GCO-DT-02 V1 en
ddnde en el numeral 2.1.12 se indican “Funciones generales de los supervisores e interventores”, los cuales deben verificar la informacién

suministrada por los contratistas para proceder con la aprobacién de informes.

Con relacidn a este hallazgo, y dentro del término, el Supervisor Direccién Asesor Cédigo 105 allegd respuesta en los siguientes términos:
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“Para la supervisor, es claro la cuenta del contratista durante el periodo del informe. Por ejemplo, para la obligacion: 5 Apoyar al supervisor
en la proyeccion de las modificaciones contractuales que le sean solicitadas , hacer seguimiento y monitoreo de la ejecucion y liquidacion
reservas y liberacion de saldos presupuestales que haya lugar. A lo que el contratista sefialo como "Actividades del Contratista Durante el
Periodo del Informe": Elaboracion de actas de liquidacion de los contratos que tienen saldos a liberar a favor de la unidad.

Informacion que era suficiente para mi como supervisor de su contrato pues teniamos que realizar al rededor de 120 actas con estas
caracteristicas y que estaban identificadas a nivel de contrato a contrato en los archivos de supervision de la vigencias 2022 y 2023, y yo
mismo le asignaba la tarea pues es la tnico contrato de apoyo a las actividades relacionadas con liquidacion de contratos. Por lo cual si
puedo corroborar por controles que se lleva para sequimiento de las tareas y de la supervision. respecto a las “Funciones generales de los
supervisores e interventores”, los cuales deben verificar la informacion suministrada por los contratistas para proceder con la aprobacion de
informes.

Finalmente se indica que este contrato cuyo objeto es especifico que es apoyar a un supervisor en sus actividades, es normal que en varios
meses se hagan las mismas actividades y como no es un contrato por producto no se sefialan las cantidades realizadas, las cuales si pueden
ser diferentes mes a mes. Mas el hecho que tengan la misma narracion no implica que no se haya cumplido con mi obligacion de supervisor.
Lo que si preciso es que no es mi estilo gerencial, decirle a las personas como narrar. Mdximo cuando no solo soy el supervisor del contrato
de apoyo, sino que también soy el supervisor de los contratos en los que el me apoya. Asi que toda la ayuda que el contratista me ofrece,
debo revisarla toda personalmente antes de continuar con la gestion pues es mi responsabilidad como supervisor de los contratos
asignados a mi persona.”.

Teniendo en cuenta lo expresado por el supervisor, y a partir de lo conversado en la mesa de trabajo de octubre 9 de 2023, la OCl mantiene
el hallazgo con el propdsito que se desarrollen acciones en las que se demuestren evidencias de las actividades ejecutadas, en donde
deberian indicarse, en el caso de las actas de liquidacién, su numeracion. Asi las cosas, habiendo tenido lugar la presentacion de informes
de supervision, la NC se mantiene con el objetivo de corregir la situacion para el resto de la ejecucion contractual, y asi mismo, replicar la
correccion en los contratos que se encuentren en desarrollo actualmente.

Situacion evidenciada
- Numero de proceso: UAECD-CD-016-2023
- Numero de contrato: 016-2023

Fase de seleccidon: El proceso UAECD-CD-016-2023 tiene por objeto “Prestacion de servicios profesionales especializados en la gestion
contractual relacionada con la estructuracion, revision y trdmite de los procesos en las etapas precontractual, contractual y postcontractual
en el marco del proceso de gestion catastral de la UAECD.” .

La Gerencia de Gestidn Corporativa, dentro del documento de estudios previos, expresé la necesidad de contratacién, entre otras, de la
siguiente manera:

“(...) En virtud de lo anterior, la Subgerencia de Contratacion tiene un promedio mensual de 260 tramites. Adicionalmente, la
dependencia solamente cuenta con cuatro (4) abogados de planta, por lo que les corresponderia un total de 65 tramites
mensuales, lo que generaria un retraso en los tiempos de respuesta y conllevaria a una gestion deficiente lo cual afectaria el
cumplimiento de las metas misionales de la entidad. Es por ello que se advierte la necesidad de contratar un grupo
interdisciplinario para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que fortalezca el actuar transversal de
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la Subgerencia de Contratacion, con el fin de adelantar las diferentes etapas precontractual, contractual y postcontractual
para apoyar el desarrollo de la politica publica de catastro multipropdsito mediante la implementacion y prestacion de los
servicios de gestion y/u operacion catastral oficial con fines multipropdsito.”. El contrato se hall6 enmarcado dentro del
proyecto No 7775- Implementacidén y prestacién de los servicios de gestion y/u operacion catastral oficial con fines
multipropdsito en 20 entidades territoriales.

La ejecucidn pactada seria de 349 dias o hasta el 31 de diciembre, con acta de inicio verificada del 13 de enero de 2023. El valor estimado
para la contratacién es de $124.250.000 con pagos mensuales de $10.650.000. El valor fue estimado a partir de la Resolucion No. 1375 del
31 de diciembre de 2021, en la cual se estimd que el valor maximo para un Profesional en Derecho con especializacién, con cinco 5 afios de
experiencia profesional, es de $11.435.522, sin embargo se acordd entre las partes el pago mensual mencionado inicialmente.

Se prevé en el documento de estudios previos que el contratista debe ser Profesional en Derecho con especializacién, con experiencia
profesional de cinco (5) afios.. Se procedid a verificar lo aportado por el contratista, y se encontré que cuenta con titulo de abogado,
obtenido en el 2012, y acredita experiencia de mas de ocho afios, la mayoria en el sector publico.

Fase de contratacion: Se evidencid en la plataforma del SECOP y en documentos aportados la minuta electronica del proceso, se anexa
clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 11-44-101196005, amparando la calidad del servicio y el
cumplimiento del contrato, asi como la aprobacién de ésta por parte de la Subgerente de Contratacién. Se procedié a confrontar la pdliza
aportada con lo exigido en el documento de estudios previos, respecto del valor del amparo y vigencia, encontrandose ajustado.

Fase de ejecucion:

Se halld en la documentacién aportada acta de inicio del 13 de enero de 2023. Se encontrd en SECOP evidencias de pago para 7 periodos,
el ultimo el del mes de julio de 2023. Revisados los pagos, se encontrd que el primero estd ajustado al periodo de ejecucién, entre enero 13
y 31, y el resto de los pagos se encontrd con el lleno de requisitos.

El contrato se hallé con una modificacién fechada el 24 de agosto de 2023 con la justificacion “Por solicitud del supervisor se solicita
modificar la fuente de financiacion en virtud de la Resolucion 778 de 2023, liberando saldos del Registro Presupuestal No. 38 de 2023 e
incorporandolos al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1277 de 2023, por lo cual, se verificd la informacion disponible en SECOP
y se hallé la publicacion de los documentos que le respaldan, entre ellos el CRP con el que continuaria la ejecucidn presupuestal, el 1434 de
2023.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-601-2023
- Numero de contrato: 600-2023

Fase de seleccion: El objeto del proceso es “Prestacion de servicios profesionales en actividades de sequimiento y control de calidad de los

productos estadisticos que requiera la UAECD en el marco de sus procesos misionales.”, el cual se extrae del enlace al proceso de

contratacion: “https.//community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index noticeUID=CO1.NTC.4189677&isFromPublicAr

ea=True&isModal=False”. El area gestora es la Oficina Observatorio Técnico Catastral, desde donde se expresé “(...) no cuenta con
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personal de planta que tenga entre sus funciones las actividades mencionadas con anterioridad, por lo cual surge la necesidad de contratar
los servicios de un profesional que apoye y afiance la ejecucion de las actividades lideradas por el OTC, necesarias para el fortalecimiento de
la gestion catastral con enfoque multipropdsito en Bogotd D.C.”.

Se evidencié documento de certificacion expedido por la Subgerente de Talento Humano el 24 de febrero de 2023 en el que expresa que la
entidad no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar la actividad. Se estipuld que la formacién requerida sea la de un
“Profesional con un titulo profesional en cualquier drea del conocimiento, con especializacion.” con experiencia profesional de cinco afos.
La OClI procedio a verificar el cumplimiento de lo exigido, y encontrd que el contratista tiene titulo profesional en estadistica, con maestria
en economia aplicada y acreditando 10 afios y 11 meses de experiencia profesional general, dando cumplimiento asi con lo demandado en
el documento de estudios previos.

El valor estimado del contrato es $110.924.563 valor al que se llega de acuerdo con resolucién de honorarios. El plazo de ejecucin es de
9 mesesy 21 dias.

Fase de contratacion: Se encontrd en la plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como “proceso
adjudicado y celebrado”, se anexa clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 18-46-101018015 amparando la
calidad del servicio y el cumplimiento del contrato en los términos convenidos en el documento de estudios previos. La pdliza se encontrd
aprobada por la Subgerente de Contratacion.

Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacién aportada acta de inicio del 27 de marzo de 2023 y evidencias de 3 pagos, el primero por un periodo inferior al
mes (entre marzo 27 y 31 de 2023) y los dos siguientes por la totalidad de los honorarios, siendo el Ultimo registrado el correspondiente a
mayo de 2023. Con el propdsito de verificar desde otra fuente el estado de pagos, se hallé en el aplicativo Pandora aprobacién de informes
hasta julio de 2023, sin que esto se refleje en el portal de contratacion SECOP.

Imagen No. 11 Informes de ejecucion contrato 600-2023.
Central
* No. Nombre No. Histérico Histérico de
id Identificacién Contratista Contrato Periodo Firmas Supervisores Firmas Faltantes Aprobaciones Cuenta:
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Fuente: Pandora.
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(NC) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, realizada la revision al expediente contractual UAECD-CD-601-2023 en el portal SECOP, no se hallé
evidencias de pago desde mayo de 2023, a diferencia de lo hallado en el aplicativo Pandora, en donde si se encontré aprobacién de
informes hasta julio de 2023, resultando esto incongruente y un obstdculo para el seguimiento de ejecucién contractual que ha debido
verificar el supervisor designado Jefe Oficina Observatorio Técnico Catastral, e incumpliendo parcialmente el “Manual de supervision
e interventoria” en su versiéon GCO-DT-02 V1 en donde en el numeral 2.1.12 se indican “Funciones generales de los supervisores e
interventores”, asi como también la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y 83, la Circular 002 de marzo 8 de 2019 emitida por la direccién
de la UAECD y el principio de publicidad en materia de contratacién estatal.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-057-2023
- Numero de contrato: 058-2023

Fase de seleccidn: El citado proceso tiene por objeto “Prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de los procedimientos de
conservacion y actualizacion, que esten relacionadas con la planeacion y utlizacion de los recursos asignados y las metas del proceso de
gestion catastral.”.

La Gerencia de Informacion Catastral expreso la necesidad de contratacién de la siguiente manera:

“(...) Dentro de las actividades de la gestion catastral enmarcadas en el proyecto de inversion 7840-Fortalecimiento de la
gestion catastral con enfoque multipropdsito en Bogotd D.C. para la vigencia 2023 es necesario realizar la actualizacion del
100% de los predios urbanos de la ciudad y atender los tramites catastrales vigentes, dando cumplimiento a la meta
establecida, mediante la ejecucion de las siguientes actividades: (...) reconocimiento, actualizacion cartogrdfica, atencion de
tramites catastrales, consulta a notarias, actualizacion del componente econémico en el marco de la actualizacion catastral,
revision de valores en proceso de conservacion posterior a la actualizacion catastral, apoyo juridico, sequimiento y
consolidacion informacion de conservacion, procesos de contratacion y apoyo a la gestion”

El plazo de ejecucién es de 9 meses y 21 dias. El valor estimado para la contratacion es de $95.078.178 con pagos mensuales de
$9.801.874. El valor fue estimado a partir de la Resolucién No. 1375 del 31 de diciembre de 2021, que fija los honorarios, en dénde se
identifico que el valor maximo para un Profesional especializado con tres (3) afios de experiencia profesional, es de $9.801.876.

Se prevé en el documento de estudios previos que el contratista debe ser profesional en Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo vy afines,
Economia, Administracién, Contaduria y afines y experiencia profesional de tres (3) afios, con experiencia profesional relacionada en
seguimiento en actividades administrativas de dos (2) afios. Revisada la informacién puesta a disposicion por el contratista, se econtré que
este tiene titulo en ingenieria industrial y experiencia general de 8 afios, respecto de la relacionada, acredité mas de 5 aios, cumpliendo asi
con lo estipulado en el documento de estudios previos.

Fase de contratacion: Se evidencid en la plataforma del SECOP y en documentos aportados la minuta electrénica del proceso, se anexa
clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 14-46-101083952, amparando la calidad del servicio y el
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cumplimiento del contrato, asi como la aprobacién de ésta por parte de la Subgerente de Contratacion el 25 de enero de 2023. Se
procedié a confrontar la pdliza aportada con lo exigido en el documento de estudios previos, respecto del valor del amparo y vigencia,
encontrandose ajustado.

Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacidn aportada acta de inicio del 25 de enero de 2023. Se encontré en SECOP evidencias de pago para 8 periodos,
el ultimo el del mes de agosto de 2023, de los 11 pactados. Revisados los pagos, se encontrd que el primero estd ajustado al periodo de
ejecucion, entre enero 25y 31, y el resto de los pagos se encontré con el lleno de requisitos.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-017-2023
- Numero de contrato: 017-2023

Fase de seleccidn: El objeto del proceso es “Prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de actividades precontractuales y
contractuales en el marco del proceso de gestion catastral de los territorios donde la UAECD preste sus servicios.”, el cual se extrae del
enlace al proceso de contratacion:“
https.//community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3740202&isFromPublicArea=True&isM

odal=False”. El area gestora es la Gerencia de Gestidon Corporativa, desde donde se expresé “(...) la Subgerencia de Contratacion tiene un
promedio mensual de 260 trdmites. Adicionalmente, la dependencia solamente cuenta con cuatro (4) abogados de planta, por lo que este
numero de tramites sobrepasa la capacidad de respuesta de los funcionarios mencionados, lo que generaria un retraso en los tiempos de

respuesta y conllevaria a una gestion deficiente lo cual afectaria el cumplimiento de las metas misionales de la entidad.”.

Se evidencié documento de certificacion expedido por la Subgerente de Talento Humano el 10 de enero de 2023 en el que expresa que la
entidad no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar la actividad. Se estipuld que la formacién requerida sea la de
profesional en derecho con experiencia de tres afos. La OCl procedid a verificar el cumplimiento de lo exigido, y encontrd que el
contratista tiene titulo profesional en derecho y acredita 2 afios y 4 meses de experiencia profesional general. Se tiene asi que a partir de la
experiencia acreditada, no cumpliria con los requisitos, pero aplicando las equivalencias que prevé el decreto 1083 de 2015 en ddnde el
grado de especialidad con que cuenta el contratista le otorgaria dos aios de experiencia, ajustandose asi con lo estipulado en los estudios
previos.

El valor estimado del contrato es $55.125.000 valor al que se llega de acuerdo con resolucién de honorarios, encontrandose dentro de los
topes estipulados. El plazo de ejecucidn iria hasta el 31 de diciembre

Fase de contratacién: Se encontro en la plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como “proceso
adjudicado y celebrado”, se anexa clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 36-46-101016741amparando la
calidad del servicio y el cumplimiento del contrato en los términos convenidos en el documento de estudios previos. La pdliza se encontrd
aprobada por la Subgerente de Contratacion el 12 de enero de 2023.
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Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacién aportada acta de inicio del 13 de enero de 2023 y evidencias de 7 pagos, el primero por un periodo inferior al
mes (entre enero 13 y 31 de 2023) y los dos siguientes por la totalidad de los honorarios, siendo el Gltimo registrado el correspondiente a
agosto de 2023, los cuales revisados, retinen la totalidad de requisitos legales que dan cuenta de la ejecucién.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-008-2023
- Numero de contrato: 008-2023

Fase de seleccidn: El proceso UAECD-CD-008-2023 tiene por objeto “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en actividades
administrativas y contractuales relacionadas con el proceso de gestion catastral de la UAECD.” .

La Gerencia de Gestién Corporativa expreso la necesidad de contratacién de la siguiente manera:

“(...) la Subgerencia de Contratacion tiene un promedio mensual de 260 tramites. Adicionalmente, la dependencia solamente
cuenta con cuatro (4) abogados de planta, por lo que les corresponderia un total de 65 tramites mensuales, lo que generaria
un retraso en los tiempos de respuesta y conllevaria a una gestion deficiente lo cual afectaria el cumplimiento de las metas
misionales de la entidad. Es por ello que se advierte la necesidad de contratar un grupo interdisciplinario para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que fortalezca el actuar transversal de la Subgerencia de Contratacion, con
el fin de adelantar las diferentes etapas precontractual, contractual y post-contractual para apoyar el desarrollo de la
politica publica de catastro multipropdsito mediante la implementacion y prestacion de los servicios de gestion y/u
operacion catastral oficial con fines multipropdsito. ”

El plazo de ejecucion ira hasta diciembre 31 de 2023. El valor estimado para la contratacion es de $29.666.668 con pagos mensuales de
$2.500. 000. El valor fue estimado a partir de la Resolucion No. 1375 del 31 de diciembre de 2021, que fija los honorarios, en dénde se
identifico que el valor maximo para el perfil requerido es de $ 2.858.880.

En el documento de estudios previos se menciona que se requiere de técnico o tecndlogo o haber cursado 6 semestres de educacién
superior, con 2 ainos de experiencia laboral. Revisada la informacién puesta a disposicion por el contratista, se econtrd que este tiene titulo
en derecho y la experiencia requerida.

Fase de contratacion: Se evidencid en la plataforma del SECOP y en documentos aportados la minuta electrénica del proceso, se anexa
clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 11-46-101030559, amparando la calidad del servicio y el
cumplimiento del contrato, asi como la aprobacién de ésta por parte de la Subgerente de Contratacion el 6 de enero de 2023. Se procedid
a confrontar la pdliza aportada con lo exigido en el documento de estudios previos, respecto del valor del amparo y vigencia,
encontrandose ajustado.

Fase de ejecucion:
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Se halld en la documentacién aportada acta de inicio del 10 de enero de 2023. Se encontré en SECOP evidencias de pago para 3 periodos,
el ultimo el del mes de marzo de 2023. El citado contrato fue terminado unilateralmente el 31 de marzo de 2023 a solicitud del contratista
mediante documento de Cordis 2023ER9464, teniendo lugar asi la terminacion, liquidacion y liberacién de saldos por $22.833.335
correspondientes a lo no ejecutado, lo anterior mediante acta 008.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-703-2023
- Numero de contrato: 701-2023

Fase de seleccion: El objeto del proceso es “Prestacion de servicios profesionales especializados para realizar el sequimiento a las
actividades derivadas del ejercicio de defensa judicial del proceso de gestion juridica, relacionadas con las funciones propias de la
Subgerencia  de  Gestion  Juridica..”, el cual se extrae del enlace al proceso de contratacion:”
https://community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4374993&isFromPublicArea=True&isM

odal=False”. El area gestora es la Gerencia Juridica, desde donde se expreso “{...) la Subgerencia de Gestion Juridica desde el desarrollo de
sus actividades debe brindar el apoyo desde la perspectiva juridica de la Unidad con el fin que los diferentes tramites administrativos,
judiciales y normativos cuenten con criterio, calidad y oportunidad, en el tema de Defensa Judicial que incluye denuncias, procesos de
nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho, accion de reparacion directas demds medios de control, acciones populares y en especial

acciones de tutela.”.

En la documentacion aportada se hallé certificacion expedida por la Subgerente de Talento Humano el 2 de mayo de 2023 en el que
expresa gque la entidad no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar la actividad. Se estipuld que la formacion requerida sea
la de profesional en derecho con especializacion y con experiencia de ocho afios. La OCl procedid a verificar el cumplimiento de lo exigido,
y encontrd que el contratista tiene titulo profesional en derecho y acredita mas de 34 afos de experiencia profesional. Asi las cosas, el
contratista cumple con lo exigido en el documento de estudios previos analizado.

El valor estimado del contrato es $136.365.500 valor al que se llega de acuerdo con resolucion de honorarios, encontrandose dentro de
los topes estipulados, con pagos mensuales de S 16.043.000 incluyendo IVA. El plazo de ejecucion seria de ocho meses.

Fase de contratacién: Se encontro en la plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como “proceso
adjudicado y celebrado”, se anexa clausulado del contrato y pdliza expedida por Aseguradora Solidaria de No. 310 47 994000008562
amparando la calidad del servicio y el cumplimiento del contrato en los términos convenidos en el documento de estudios previos. La
pdliza se encontré aprobada por la Subgerente de Contratacion el 8 de mayo de 2023.

Fase de ejecucion:

Se halld en la documentacién aportada acta de inicio del 12 de mayo de 2023 y evidencias de 2 pagos, el primero correspondiente a mayo
y el segundo a junio de 2023, siendo éste el Ultimo de los pagos reportados en SECOP. El contrato no se hallé con modificacién de algun
tipo.
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Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-015-2023
- Numero de contrato: 015-2023

Fase de seleccion: El proceso UAECD-CD-015-2023 tiene por objeto “Prestacion de servicios profesionales para realizar el sequimiento y
control de los programas y proyectos de inversion de la UAECD..”.

La Gerencia de Gestién Corporativa, como area gestora, expreso la necesidad de contratacion de la siguiente manera:

“(...) la Subgerencia Administrativa y Financiera tiene un promedio mensual de 247 trdmites. Adicionalmente, la
dependencia no cuenta con personal de planta que tenga entre sus funciones el el sequimiento y control de los programas y
proyectos de inversion de la UAECD, por lo cual surge la necesidad de la Entidad de contratar los servicios profesionales de
un profesional que apoye y fortalezca el actuar transversal de la Subgerencia Administrativa y Financiera con el fin de
adelantar los precitados trdmites para apoyar el desarrollo de la politica publica de catastro multipropdsito mediante la
implementacion y prestacion de los servicios de gestion y/u operacion catastral oficial con fines multipropdsito. ”

El plazo de ejecucidn ird hasta diciembre 31 de 2023. El valor estimado para la contratacién es de $114.355.208con pagos mensuales de
$9.801.875. El valor fue estimado a partir de la Resolucién No. 1375 del 31 de diciembre de 2021, que fija los honorarios, en dénde se
identificd que el valor maximo para el perfil requerido es el que finalmente se pagara al contratista.

En el documento de estudios previos se menciona que se requiere que sea profesional en ingenieria industrial, administracién de
empresas, contaduria o economia, con especializacion, y 3 afios de experiencia laboral. Revisada la informacién que aporté el contratista,
se hallé que tiene titulo en ingenieria industrial y especializacién en planeacién ambiental. Relacionado con la experiencia, se aportaron
evidencias de mas de 13 afios, de los cuales 11 han sjdo en el sector publico.

Fase de contratacién: Se evidencid en la plataforma del SECOP y en documentos aportados la minuta electrénica del proceso, se anexa
clausulado del contrato y poliza expedida por Seguros del Estado de No. 14-46-101082454amparando la calidad del servicio y el
cumplimiento del contrato, asi como la aprobacién de ésta por parte de la Subgerente de Contratacion el 12 de enero de 2023. Se
procedié a confrontar la pdliza aportada con lo exigido en el documento de estudios previos, respecto del valor del amparo y vigencia,
encontrandose ajustado.

Fase de ejecucion:

En el portal SECOP se halld acta de inicio del 12 de enero de 2023, en la que se indica que la terminacion seria el 31 de diciembre de 2023.
Se encontré en SECOP evidencias de pago para 8 periodos, el ultimo el del mes de marzo de 2023, siento el primero un pago parcial y no
completo por el valor de honorarios asignados mensualmente debido a que el periodo inicid el dia 12 de enero. No se encontré con
maodificacién alguna.
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Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-094-2023
- Numero de contrato: 095-2023

Fase de seleccion: El objeto del proceso es “Prestacion de servicios profesionales para la operacion del componente geogrdfico para
catastro  multiproposito de la  entidad’, el cual se extrae del enlace al proceso de contratacién:”
https.//community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3827150&isFromPublicArea=True&isM
odal=False”. Elarea gestora es la Gerencia de Tecnologia, y en el documento de estudios previos se expresd “(...) La presente contratacion
contribuye puntualmente en el cargue de la informacion al sistema Go Catastral, tales datos son generados por los territorios beneficiarios
de los convenios de catastro multipropdsito y se disponen una serie de servicios y funcionalidades para hacer la gestion del dato relacionada
con las mutaciones antes indicadas, dicha gestion del dato es soportada por unas aplicaciones que se encuentran en Go catastral con el
propdsito de generar servicios geogrdficos para la publicacion de informacion de las geodatabase, construccion de visores de informacion
geogrdfica, construccion de scripts utilizando las herramientas de Data Interoperability y herramientas para la edicion cartogrdfica bajo el
modelo de datos LADM_Col. Todo esto enmarcado en la implementacion de la estrategia de catastro multipropdsito y el soporte a los
aplicativos geogrdficos de la Entidad..”.

La Subgerente de Talento Humano el 11 de enero de 2023 expresa que la entidad no cuenta con personal de planta suficiente para
desarrollar la actividad descrita en el objeto. Se estipuld que la formacién requerida sea la de profesional en Ingenieria Civil o Catastral y
Geodesia o Geogréfica o Topografica o Sistemas con especializacion y con experiencia de tres afios. La OCl procedié a verificar el
cumplimiento de lo exigido, y encontré que el contratista tiene titulo profesional en ingenieria catastral y geodesia y acredita mas de 6
afos de experiencia profesional. Asi las cosas, el contratista cumple con lo exigido en el documento de estudios previos analizado.

El valor estimado del contrato es $98.580.000 valor al que se llega de acuerdo con resolucién de honorarios, encontrandose dentro de los
topes estipulados, con pagos mensuales de $ 9.300.000 incluyendo IVA. El plazo de ejecucidn seria de 10 mesesy 8 dias.

Fase de contratacién: Se encontro en la plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como “proceso
adjudicado y celebrado”, se anexa clausulado del contrato y pdliza expedida por Aseguradora Solidaria de No. 14-46-101084214
amparando la calidad del servicio y el cumplimiento del contrato en los términos convenidos en el documento de estudios previos. La
pdliza se encontré aprobada por la Subgerente de Contratacion el 25 de enero de 2023.

Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacién aportada acta de inicio del 25 de enero de 2023 y evidencias de 8 de los 11 pagos pactados, todos con el
lleno de requisitos documentales exigidos. El contrato no se hallé con modificacién de algun tipo.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-050-2023
- Numero de contrato: 050-2023
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Fase de seleccion: El proceso UAECD-CD-050-2023 tiene por objeto “Prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de actividades
propias de la defensa judicial, y el seqguimiento a los procesos judiciales a cargo de la subgerencia de gestion juridica y en especial los
relacionados con la defensa de los procesos adelantados por la UACED en donde se ejerza como gestor u operador catastral..”.

La Subgerencia de Gestidn Juridica, como area gestora, expreso la necesidad de contratacion de la siguiente manera:

“(...) Por lo tanto, la Subgerencia de Gestion Juridica requiere de profesionales que cuenten con conocimientos en temas
judiciales para que de manera articulada con los fines y directrices de la UAECD tengan como propdsito realizar la
representacion judicial y extrajudicial de la Unidad en defensa de sus intereses.”

El plazo de ejecucion seria de 10 meses. El valor estimado para la contratacién es de $80.000.000 con pagos mensuales de $ 8.000.000. El
valor fue estimado a partir de la Resoluciéon No. 1375 del 31 de diciembre de 2021, que fija los honorarios al interior de la Unidad.

En el documento de estudios previos se menciona que se requiere que sea Profesional en Derecho y 7 afios de experiencia laboral.
Revisada la informacién que aportd el contratista, se hallé que tiene titulo de abogado, especializacidon y maestria. Relacionado con la
experiencia, se aportaron evidencias de mas de 19 afios, de los cuales 10 han sjdo en el sector publico.

Fase de contratacion: Se evidencid en la plataforma del SECOP y en documentos aportados la minuta electronica del proceso, se anexa
clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 14-44-101172142 amparando la calidad del servicio y el
cumplimiento del contrato, asi como la aprobacién de ésta por parte de la Subgerente de Contratacion el 24 de enero de 2023. Se
procedié a confrontar la pdliza aportada con lo exigido en el documento de estudios previos, respecto del valor del amparo y vigencia,
encontrandose ajustado.

Fase de ejecucion:

En el portal SECOP se hallé acta de inicio del 24 de enero de 2023, en la que se indica que la terminacion seria el 23 de noviembre de 2023.
El contrato fue cedido con fecha 16 de junio de 2023 mediando solicitud del 14 del mismo mes, a un contratista que reudne las exigencias en
formacién y experiencia requeridas, el cual a su vez aporta pdliza de cumplimiento y calidad del servicio de nimero 14-46-101095773
expedida por Seguros del Estado. Se encontré en SECOP evidencias de pago, siendo el primero un pago parcial y no completo por el valor
de honorarios asignados mensualmente debido a que el periodo inicié el dia 24 de enero. Se manera particular, se hallé que todos los
periodos de pago se encontraron en estado “Aceptado” y no “Pagado”.

Imagen No. 12 Estado pagos contrato 050 de 2023

Nimere de factura Cédige de autorizacién Fecha de expedicién Fecha de recepcién Valor tetal de la factura Estado

Infarive 1 - 30M0A /2023 12:06 PM [UTE -5 hovas| 27022023 12:00 PM (UT horas 1.BE6.EBT COP Aceplada Detalle
inforrme 2 = 10002023 1:20 PM juTe -5 hara 13032023 12:00 PM (UTC -5 novas &.000.000 COP Aceptada Dedalle
Informe 3 - 41042023 3:48 PM (LTC -5 horas 3704/2023 12:00 PM [UTC -5 hora: 8.000.000 COF Aceplada Detalle
Informe 4 - 10MS2023 1:35 PM (UTT -5 hara: 25M05/2023 12:00 PM (UT horas &.000.000 COP Areplada Detalle
Infarire 5 - BE/02Z3 548 PM (UTC -5 horas) 1E0E/2023 12:00 AM (U7 bt 5.000.000 COP Aceptada Detalle

Fuente: SECOP contrato 050 de 2023
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(OM) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, verificado el expediente contractual UAECD-CD-050-2023, del cual es supervisor el subgerente de
gestién juridica Dr. Juan Manuel Quifiones, y en revisién de los pagos registrados en SECOP se hallaron estos en estado “aceptado”,
constituyendo esto la aprobacion de la solicitud de pago, debiendo avanzar a “pagado” como situacion real del pago, resultando esto
necesario para verificar el avance de la ejecucion, dar cuenta del estado de pagos y necesario para el eventual cierre del contrato en la
plataforma.

La Subgerencia de Gestidn Juridica, dentro del término para allegar respuestas al informe preliminar expreso:

“En relacion con la oportunidad de mejora "(OM) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual/supervision, y sequimiento a Comité de Contratacion”, verificado el expediente contractual UAECD-CDO50-
2023 y en revision de los pagos registrados en SECOP se hallaron estos en estado “aceptado”, constituyendo esto la aprobacion de la
solicitud de pago, debiendo avanzar a “pagado” como situacion real del pago, resultando esto necesario para verificar el avance de la
ejecucion, dar cuenta del estado de pagos y necesario para el eventual cierre del contrato en la plataforma”, a cargo de la Subgerencia de
Gestion Juridica en mi calidad de supervision informo que ya fue actualizada la informacion al estado pagado tal y como se observa en la
captura de imagen que adjunto al presente correo por lo tanto solicito que no se configure como una observacion definitiva.”

B von reav

Vo o e e facteny Vior sctul @n ba fecuas Vet s puger  Cutado

..... cor Dot par oo

Teniendo en cuenta el ajuste realizado, la OCl considerd que la oportunidad de mejora debe mantenerse, con el propdsito que desde la
Subgerencia se creen medidas que eviten la reincidencia en situaciones similares.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-029-2023
- Numero de contrato: 029-2023

Fase de seleccion: El objeto del proceso es “Prestacion de servicios profesionales para realizar la validacion y el control de calidad de los
productos relacionados con el componente econdmico respecto a la prestacion del servicio publico catastral en el marco del proceso de
gestion catastral’, el cual se hallé dentro del enlace al proceso de contratacion:“
https.//community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3766837&isFromPublicArea=True&isM

odal=False”. El area gestora es la Gerencia de Gestidon Corporativa, y en el documento de estudios previos se expresé “...) la Entidad
considera necesario adelantar el proceso contractual mediante la modalidad de contratacion directa para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, teniendo en cuenta que existe la necesidad y conveniencia de contratar un profesional que realice la

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25-590

Codigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2 BOGOT
Tel: 2347600 — Info: Linea 195

www.catastrobogota.gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

GSC-01-FR-05
V.1l



Pagina 49 de 79

i
& | UAECD INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA
‘aosmoe. | Catastro Bogota

validacion y el control de calidad de los productos relacionados con el componente econdmico en el marco del proceso de gestion catastral
en donde la UAEECD preste sus servicios como gestor y/u operador catastral.”.

La Subgerente de Talento Humano el 13 de enero de 2023 expresa que la entidad no cuenta con personal de planta suficiente para
desarrollar la actividad descrita en el objeto. Se estipuld que la formacién requerida sea la de profesional en las areas del conocimiento de
agronomia y afines, ciencias sociales y humanas, economia, administracién, contaduria y afines, ingenieria, arquitectura, urbanismo y
afines, y matematicas y ciencias naturales, debe contar con el Registro de Avaluador expedido por la entidad(es) competente(s) con
experiencia de nueve afios. La OCl procedid a verificar el cumplimiento de lo exigido, y encontré que el contratista tiene titulo profesional
en ingenieria catastral y geodesia y acredita mas de 11 afos de experiencia profesional, cumpliendo asi con lo exigido en el documento de
estudios previos analizado.

El valor estimado del contrato es $110.000.000 valor al que se llega de acuerdo con resolucidn de honorarios, encontrandose dentro de
los topes estipulados, con pagos mensuales de $ 10.000.000. El plazo de ejecucion seria de 11 meses.

Fase de contratacion: Se encontrd en la plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como “proceso
adjudicado y celebrado”, se anexa clausulado del contrato y podliza expedida por Aseguradora Solidaria de No. 11-44-101196265
amparando la calidad del servicio y el cumplimiento del contrato en los términos convenidos en el documento de estudios previos. La
péliza se encontré aprobada por la Subgerente de Contratacion el 19 de enero de 2023.

Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacién aportada acta de inicio del 19 de enero de 2023. El contrato fue terminado anticipadamente el 21 de febrero
de 2023 a partir de solicitud hecha por el contratista, y comunicada por el supervisor, en donde manifiesta razones de indole personal. Se
encontrd en el plan de pagos la aprobacion de una factura por valor de $4.000.000, sin embargo, en el acta de terminacién y liquidacion, se
libera saldo por valor de $99.000.000, es decir, se presentd una ejecucion por $11.000.000 de los cuales solo se encontrd en el plan de
pagos de SECOP lo correspondiente a $4.000.000, y en el apartado de “Documentos de ejecucion del contrato” el informe de actividades
del mes de febrero por valor de $7.000.000.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-009-2023
- Numero de contrato: 009-2023

Fase de seleccion: El proceso UAECD-CD-009-2023 tiene por objeto “Prestacion de servicios profesionales para realizar el seguimiento de
las actividades administrativas requeridas para el desarrollo del proceso de gestion catastral.”.

La Gerencia de Gestion Corporativa, como drea gestora, expreso la necesidad de contratacion de la siguiente manera:

“(...) Es asi que, el Despacho del Director General debe atender diferentes aspectos de la actividad catastral para el
fortalecimiento de la misma, en especial la relacionada con la implementacion de la politica publica de catastro
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multipropdsito, lo cual implica una dindmica de interrelacion permanente con otras entidades publicas, agremiaciones, el
Concejo Distrital, asi como con organizaciones civicas y sociales, requiriendo de un constante y cuidadoso control y
seguimiento de las actividades que con estas entidades se programen y desarrollen, con el fin de garantizar la mejor calidad
de los resultados y gestion.”.

El plazo de ejecucidn iria hasta diciembre 31 de 2023, término contado a partir de la suscripcidn del acta de inicio. El valor estimado para la
contratacion es de $105.316.667con pagos mensuales de $8.900.000. El valor fue estimado a partir de la Resolucion No. 1375 del 31 de
diciembre de 2021, que fija los honorarios al interior de la Unidad.

En el documento de estudios previos se menciona que se requiere que el contratista tenga titulo en ciencias sociales y humanas en el
nucleo de Ciencia Politica, Relaciones Internacionales, Comunicacién Social, Periodismo y Afines o Derecho y afines o economia,
administracién y demas que hagan parte del nucleo basico de conocimiento de la administracion o economia o afines, con especializacién
en areas afines al ejercicio de la profesion y “Dos (2) afios de experiencia profesional en implementacion de politicas publicas, revision de
procesos y procedimientos o actividades de orden administrativo”. revisada la informacién puesta a disposicién en SECOP se halld que tiene
titulo en administracion de empresas, y respecto de la experiencia, se aportaron evidencias de mas de 16 afios, de los cuales 15 han sjdo en
el sector publico y mas de 4 en implementacion de politicas publicas.

Fase de contratacion: Se evidencid en la plataforma del SECOP y en documentos aportados la minuta electronica del proceso, se anexa
clausulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 96-46-101011351 amparando la calidad del servicio y el
cumplimiento del contrato, asi como la aprobacién de ésta por parte de la Subgerente de Contratacion el 06 de enero de 2023. Se
procedié a confrontar la pdliza aportada con lo exigido en el documento de estudios previos, respecto del valor del amparo y vigencia,
encontrandose ajustado.

Fase de ejecucion:

En el portal SECOP se hall6 acta de inicio del 6 de enero de 2023, en la que se indica que la terminacion seria el 31 de diciembre de 2023. El
contrato se da por terminado con fecha 31 de mayo de 2023 mediante acta de terminacion y liquidacion, habiéndose ejecutado lo
correspondiente a $ 43.313.333, valor que coincide con los 5 pagos registrados en SECOP.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-091-2023
- Numero de contrato: 092-2023

Fase de seleccion: El objeto del proceso contractual se definid como “Prestacion de servicios profesionales para apoyar los procesos
contractuales y en temas relacionados con la comercializacion de productos y servicios de la UAECD.”, el cual se hallé dentro del enlace al
proceso de contratacion:”
https.//community.SECOP.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3826919&isFromPublicArea=True&isM

odal=False”. El area gestora es la Gerencia Comercial y de Atencion al Usuario, y en el documento de estudios previos se expresé “{...) La
entidad actualmente tiene suscritos contratos cuya supervision se encuentra a cargo de la Gerente Comercial y de Atencion al ciudadano

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25-590

Codigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2 BOGOT
Tel: 2347600 — Info: Linea 195

www.catastrobogota.gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

GSC-01-FR-05
V.1l



Pagina 51 de 79

5220 o |

=
& | UAECD INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA
‘aosmoe. | Catastro Bogota

como son los contratos interadministrativos con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, la Empresa de Renovacion Urbana, el
Instituto de Desarrollo Urbano IDU, con la Secretaria Distrital de Planeacion SDP, la Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS entre otros.
En este entender, se hace necesario un apoyo juridico y llevar a cabo el seguimiento a la ejecucion contractual de los contratos
mencionados, hasta tanto se encuentre en ejecucion el contrato.”.

La Subgerente de Talento Humano el 17 de enero de 2023 expresé que la entidad no cuenta con personal de planta suficiente para
desarrollar la actividad descrita en el objeto. Se estipulé que la formacidn requerida sea la de profesional la de abogado con titulo de
posgrado y cON experiencia en temas contractuales y/o administrativos y/ o juridicos de dos afios (2) afios. Se realizé una revision de la
documentacién aportada, y se encontrd que el contratista tiene titulo profesional derecho, con especializacién y maestria, cumpliendo asi
con lo exigido en el documento de estudios previos analizado respecto de la formacion; con relacién a la experiencia acredita mas de 7
afos, de los cuales 3 fueron en oficina de contratacién de entidad del orden nacional.

El valor estimado del contrato es S 80.865.468 valor al que se llega de acuerdo con resolucién de honorarios, encontrandose dentro de
los topes estipulados, con pagos mensuales de $ 8.985.052.

Fase de contratacion: Se encontrd en la plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como “proceso
adjudicado y celebrado”, se anexa clausulado del contrato y pdliza expedida por Aseguradora Solidaria de No. 895 47 994000007373
amparando la calidad del servicio y el cumplimiento del contrato en los términos convenidos en el documento de estudios previos. La
péliza se encontré aprobada por la Subgerente de Contratacién el 27 de enero de 2023.

Fase de ejecucion:

Se hallé en la documentacién aportada acta de inicio del 1 de febrero de 2023. Se encontré evidencias de 6 pagos, todos con el lleno de
requisitos convenidos en el documento de estudios previos, asi como la completitud en evidencias de la ejecucion contractual.

6.1.1.4.2 Contratos con personas juridicas

Criterio:

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209 “(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado {(...)".

Ley 1474 de 2011, articulo 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal c) del numeral 4 del articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: “c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. “La modalidad de seleccion para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio o
contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales”.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25-590

Codigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2 BOGOT
Tel: 2347600 — Info: Linea 195

www.catastrobogota.gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

GSC-01-FR-05
V.1l


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#2

Pagina 52 de 79

Nig
b4

A
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

UAECD

(Catastro Bogota

INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. “La Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para
contratar directamente, 2. El objeto del contrato, 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird al contratista. 4. El
lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto administrativo no es necesario cuando el
contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b)
del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. “Se considera que no existe pluralidad de oferentes
cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta
la contratacion”.

Situacion evidenciada

o Numero de proceso: UAECD -CD-814-2023
e Numero de contrato: 817-2023

Fase de planeacion y seleccion:

TablaNo. 5 Relacidon de contratos —Modalidad contratacion directa con personas juridicas, seguin selectivo
Contrato Objeto contractual Resultados -verificacion realizada por el auditor de la OCI
El documento de estudios previos incluye respecto de la necesidad del servicio a

UAECD -CD-814-

Prestacion de servicios de divulgacion
de contenidos institucionales de
interés para la ciudadania en
cumplimiento de la misionalidad y

contratar indico: “(...)se hace necesario adelantar camparfias estratégicas de
comunicacion focalizadas donde se expliquen los beneficios y el alcance econémico
y social para los municipios y grupos de interés; evidenciando adicionalmente las
fortalezas que tiene la entidad para ofrecer este nuevo servicio con la mds alta

2023 metas de la Unidad Administrativa | calidad de acuerdo a la experiencia adquirida, al ser la dnica entidad territorial del

Especial de Catastro Distrital. pais que actualiza y clasifica anualmente su informacion a través del Censo

817-2023 Inmobiliario de manera sistemdtica desde el afio 2010. Las actividades de

Fecha de inicio: 12/07/2023 promocion, difusion y fortalecimiento, respecto de la cultura de informacion

geogrdfica, representa un motor dinamizador y un medio de comunicacion que

Fecha de terminacion: 31/12/2023 tiende un puente entre la comunidad y la entidad, ampliando y fortaleciendo los

RADIO TELEVISION espacios de comunicacidn, informacion y participacion que existen para las
NACIONAL DE diferentes comunidades del Distrito Capital.”.

COLOMBIA. Valor: $ 371.336.790.

La modalidad elegida, contratacion directa, amparado en el literal c) numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474
de 2011, el cual establece que la contratacién directa es la modalidad de seleccién
para la suscripcion de los Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.
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Contrato Objeto contractual Resultados -verificacion realizada por el auditor de la OCI

La UAECD mediante resolucion 0523 de 2023 justifica la contratacion.
Fuente: Elaboracion propia del auditor de la OCl con base en la informacion registrada en las carpetas de los contratos que reposan en la SC.

Fase de contratacion:

El contrato mediante el cual se materializa el proceso UAECD -CD-814-2023 es el 817 de 2023, y de el hacen parte los estudios previos
enmarcados en una contratacion directa. Con relacién a las garantias, se exigié la de cumplimiento del contrato y calidad del servicio,
ambas por el 20% del valor del contrato y por el término de ejecucion del contrato y seis meses mas, desde su suscripcion. Revisada la
documentacién aportada, se hallé pdliza de nimero 33-44-101240157 expedida por Seguros del Estado y coincidiendo con las exigencias
demandadas.

Fase de ejecucion:

Tras la verificacion del proceso en el portal SECOP II, se evidencia publicacién del acta de inicio del 12 de julio de 2023 en la que el
supervisor es un asesor de Direccion. Ahora bien, con relacién a los pagos, no se hallé documentacidon que de cuenta de estos, pero
teniendo en cuenta la fecha de corte establecida julio 29 de 2023 para la presente auditoria, se entiende que no se habia ejecutado el
primer periodo de cobro.

Situacion evidenciada

o Numero de proceso: UAECD-CD-020-2023
e Numero de contrato: 020-2023

Fase de planeacién y seleccién:

Tabla No. 6 Relacion de contratos —Modalidad contratacion directa con personas juridicas, seguin selectivo

Contrato Objeto contractual Resultados -verificacion realizada por el auditor de la OCI

En el portal SECOP, y segun lo aportado por la SC, se encontré documento de
Arrendamiento de sede para | estudios previos en el que se consigna, entre otras cosas, las razones para la
proyecto con el Distrito Turistico y | necesidad de contratacion de sede en la ciudad de Cartagena: “(...) se precisa contar

Cultural Cartagena de Indias con un inmueble dotado de mobiliario, para que la Unidad Administrativa Especial
UAECD-CD-020- de Catastro Distrital — UAECD- preste sus servicios en calidad de Gestor Catastral,
2023 Fecha de inicio: 12/01/2023 orientados a desarrollar actividades propias del servicio publico de gestion catastral,
que comprende los procesos de conservacion, actualizacion y difusion catastral con
020-2023 Fecha de terminacion: 31/12/2023 enfoque multipropdsito”

La modalidad elegida, contratacion directa, al igual que los contratos precedentes se
Valor: $294.326.667 apoya en lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 del 2015

Araujo y Segovia S.A i ) ;
al tratarse del arrendamiento de bienes inmuebles.
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Dentro de las variables utilizadas para estimar el valor de la contratacion
se realizd analisis en la oferta y la demanda del sector objeto del presente
contrato, verificacién de las condiciones del mercado inmobiliario y un
analisis y comparacion de las condiciones de los bienes inmuebles que
satisfacen las necesidades identificadas. Dentro de la documentacion
aportada, se hall6 analisis comparativo de sectores de la ciudad en los que
se calificaba en razén de su cercania, acceso a transporte y amplitud del
inmueble.

La UAECD mediante resolucion 0018 de 2023, justifica la contratacion directa por las
razones antes descritas, y refiriéndose al inmueble elegido en los siguientes términos
“(...) siendo el mds favorable para la entidad el inmueble identificado con el folio
de Matricula Inmobiliaria N.2 060-17416, de conformidad con el Certificado de
Tradicion y Libertad, expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Cartagena, ubicado en la Carrera 23 # 25-170 en la ciudad de
Cartagena, que figura a nombre de ADUANAS HUBEMAR LTDA, identificada
con NIT. 890.403.077-6, representada legalmente por Santiago Arango Arroyave
identificado con cédula de ciudadania No. 9.104.108, quien confirio mandato a
ARAUJO YSEGOVIAS.A,”

Fuente: Elaboracion propia del auditor de la OCl con base en la informacién registrada en las carpetas de los contratos que reposan en la SC.

Fase de contratacion:

Se encontrd en la documentacién aportada contrato 020 de 2023 suscrito por el ordenador del gasto, en el que se indica el supervisor,
valor, plazo y demas elementos propios del contrato. Con relacidon a las garantias, siguiendo lo descrito en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, para la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccidn 3, que comprende los Articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del mencionado Decreto, se especificd que no se exigirian ya que con ocasion que el canon de arrendamiento
mensual asegura que el bien estd en uso y goce de la UAECD durante la ejecucién del presente contrato.

Fase de ejecucion:

Tras la verificacién del proceso en el portal SECOP Il, se evidencia publicacion del acta de inicio del 12 de enero de 2023 en la que el
supervisor es el Subgerente Administrativo y Financiero. Ahora bien, con relacion a los pagos, seguin el documento de estudios previos la
forma convenida seria: “Pagos mensuales iguales por valor de Oferta que establece un canon mensual de arrendamiento de VEINTICINCO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE (525.228.000) IVA INCLUIDO”. Revisada la documentacién
aportada y lo publicado, no se tienen evidencias de pago que den cuenta de la ejecucion del contrato, habiendo transcurrido mas de seis
meses desde la suscripcion del acta de inicio.

Imagen No. 13 Estado pagos contrato 020 de 2023
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Ejecucién del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentsie | Recepeién da arlcuios.

Facturas del contrato

1d de pago Nimero da factura  Cédigo de autorizacion Facha da expadicion Facha da recepeion Valor total de la factura  Estado

D de ejecucion del contrato

Descripeién Nombre del documents Cargada por

ACTADE INICI CTO No. 020-2023 - Ariendo Cartagena.gd! ACTA DE INICIC CTO No. 020-2023 - Arienco Cariagena par Enidea Descargar  Detalls
Estatsl

CRP 40.CTO 20-2023.per CRP 40 CTO 202023 put Enided Descargar  Detalls
Estatsl

Modificaciones del Contrato

del contrato

Referencia d la modificacién P i Fe Facha de aprobz Estado Version Versién previa Cambios

Fuente: SECOP contrato 020 de 2023

(NC) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, realizada la revision al expediente contractual UAECD-CD-020-2023en el portal SECOP, no se hallé
evidencias de pago, debiendo haberse realizado segun la forma de pago estipulada contractualmente para el caso, resultando esto un
obstaculo para el seguimiento de ejecucion contractual e incumpliendo por parte del supervisor designado el Subgerente Administrativo y
Financiero Dr. Victor Torres parcialmente el “Manual de supervision e interventoria” en su version GCO-DT-02 V1 en dénde en el numeral
2.1.12 se indican “Funciones generales de los supervisores e interventores”, asi como también la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y 83,
la Circular 002 de marzo 8 de 2019 emitida por la direccidn de la UAECD vy el principio de publicidad que rige la contratacion estatal.

Con relacion al hallazgo precedente, la Subgerencia Administrativa y Financiera allegd respuesta en los siguientes términos:

“Frente a este hallazgo, es importante indicar que, la obligacion del supervisor recae en realizar el sequimiento a la ejecucion financiera del
contrato, con el fin de que los pagos o desembolsos se efectiien en los términos y las sumas pactadas, mds NO en efectuar el mismo
supervisor los pagos al contratista.

Es decir, el supervisor de un contrato tiene la obligacion de verificar y avalar las cuentas de cobros y facturas que presenten los contratistas a
la Entidad, tal y como se evidencia en el “Manual de supervision e interventoria” en su version GCO-DT-02 V1 en el cual reza:

“Articulo 2.1.15.4. Vigilancia Financiera y Contable.

(..)

D. Frente a los pagos al contratista, se debe verificar y aprobar las solicitudes de pago formuladas por el contratista y llevar un registro
cronoldgico de ellos. Adicionalmente, es importante evaluar las reclamaciones de contenido econdmico que presente el contratista, emitir
concepto y someterlas a consideracion del ordenador del gasto, debidamente soportadas con los documentos, cotizaciones y demds
elementos probatorios a que haya lugar”. (negrilla y subrayado nuestro).

Como se logra evidenciar, no corresponde a los supervisores efectuar los pagos a los contratistas, sino verificar y avalar las cuentas de cobro
y facturas presentadas por ellos (actividades que se han realizado correctamente durante la ejecucion del contrato), por lo que el pago
efectivo a los contratistas depende del flujo de caja de la Entidad en lo que tiene que ver con los contratos que se derivaron de las
actividades de la UAECD como gestor u operador catastral.”

Teniendo en cuenta lo expresado por el supervisor, y a partir de lo tratado en la mesa de trabajo de octubre 9, la OCl modifica la redaccion
del hallazgo, quedando finalmente de la siguiente manera:
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(NC) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, realizada la revision al expediente contractual UAECD-CD-020-2023 en el portal SECOP, no se hallé
evidencias de pago, debiendo haberse realizado seguimiento por parte del supervisor al plan de pagos acordado, y a la forma estipulada
contractualmente para el caso, resultando esto un obstaculo para el seguimiento de ejecucidn contractual e incumpliendo por parte del
supervisor designado el Subgerente Administrativo y Financiero Dr. Victor Torres parcialmente el “Manual de supervision e interventoria”
en su version GCO-DT-02 V1 en dénde en el numeral 2.1.12 se indican “Funciones generales de los supervisores e interventores”, el literal R)
del numeral 2.1.15.3 del mismo manual, referido a la vigilancia administrativa, asi como también la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y
83, la Circular 002 de marzo 8 de 2019 emitida por la direccidn de la UAECD y el principio de publicidad que rige la contratacion estatal.

6.2. Proceso de liquidacién contractual:
6.2.1 Revision actas de liquidacion.

A partir de la informacion remitida por la Subgerencia de Contratacidn, respecto de la liquidaciéon de los contratos en el
periodo de analisis de la presente auditoria (309 contratos), se tomdé como muestra para realizar la verificacion del
cumplimiento procedimental 6 contratos a los cuales se les ha tramitado la liquidacién. La muestra seleccionada fue la
siguiente:

Tabla No. 7 Seleccion contratos liquidados.

Numero de contrato | Contratista Valor contrato Fecha de liquidacion
1427-2022 Leidy Katherine Sanchez Camacho S 11.419.660,00 08/05/2023
479-2021 Aeroestudios SAS S 1.018.019.374,00 01/06/2023
323-2020 Axa Colpatria Seguros SA S 794.528.813,00 20/04/2023
007-2022 Andres Camilo Garzon Gomez S 47.700.000,00 10/08/2022
102-2020 Oracle Colombia Ltda S 2.100.101.482,00 19/09/2022
556-2021 Monica Giraldo Naranjo S 21.000.000,00 24/08/2022
Fuente: informacién remitida por la SC.
Contrato 1427-2022:
Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestidn para la realizacién desde el componente econdmico en la

elaboracion revision y validacion de las zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas asi como la determinacion
de valores de construccion en el drea asignada en desarrollo del proceso de gestidn catastral en territorio.
Verificacion:  El contrato de prestacion de servicios profesionales fue suscrito por valor de $11.419.660 y por un plazo de
dos meses sin exceder el 31 de diciembre de 2022. Se verificd que el acta de inicio fue suscrita el 11 de
noviembre de 2022, y de acuerdo con lo estipulado en el documento de estudios previos, al acaecer primero
la fecha 31 de diciembre de 2022, la ejecucidn final fue de un mes y 21 dias, lo cual generd un valor pendiente
de ejecucion de $1.712.949, constituyéndose asi un saldo a favor de la Unidad y por tanto objeto de
liguidacion, a pesar de ser prestacion de servicios profesionales. Verificada la documentacion aportada, se
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hall6 cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento “Liquidacion de contratos (GCO-PR-02 v1)”,
encontrando coincidencia con lo publicado en el portal SECOP.

Contrato 479-2021

Objeto: Compraventa de productos cartograficos para la UAECD en el desarrollo de proyectos de catastro
multipropdsito.

Verificacién: ~ Contrato de compraventa suscrito por valor de $788.497.963 inicialmente, con adicion por $251.453.259 y del
cual se ejecutd para la fecha del acta de liquidacidn lo correspondiente a $ 1.020.071.943,00, quedando
restando un saldo a favor de la Unidad por $19.879.279. Verificada la documentacion aportada, se hallé
cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento “Liquidacion de contratos (GCO-PR-02 v1)”, encontrando
coincidencia con lo publicado en el portal SECOP.

Contrato 323-2020:

Objeto: Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros asi como los bienes de
propiedad de la unidad administrativa especial de catastro distrital UAECD que estén bajo su responsabilidad y
custodia y aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad y cualquier
otra pdliza de seguros que requiera la entidad en el desarrollo de su actividad de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones.

Verificacién:  El contrato 323-2020 inicid en la vigencia del afio 2020 y culmind en la vigencia del afo 2022. Se encontré que
quedaron en recursos por ejecutar la suma de $1.193.077, suma que no podia utilizarse en la vigencia 2022
para la adquisicién de los nuevos seguros SOAT.

Contrato 007-2022:

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de la etapa precontractual y contractual.

Verificacién:  El hecho generador es la solicitud de terminacién anticipada del contrato, dejandose de ejecutar recursos por
valor de $10.776.666 a favor de la Unidad, y de $1.766.667 a favor del contratista. Verificada la
documentacidn aportada, se halld cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento “Liquidacion de
contratos (GCO-PR-02 v1)”, encontrando coincidencia con lo publicado en el portal SECOP.

Contrato 102-2020

Obijeto: Renovar el servicio de soporte, actualizacién y mantenimiento para las licencias Oracle y proveer servicios de
soporte avanzado ACS para todos los productos Oracle adquiridos por la UAECD.

Verificacién:  Se encontré que se dejaron de ejecutar recursos debido a al no consumo de horas ACS adicionado por no

haberse requerido en su totalidad hasta la finalizacion del contrato, dichas horas se pagaban una vez se
consumieran. Se liberan recursos por valor de $26.423.210. Verificada la documentacion aportada, se hallé
cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento “Liquidacion de contratos (GCO-PR-02 v1)”, encontrando
coincidencia con lo publicado en el portal SECOP.
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Contrato 556-2021
Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el proceso de gestidon catastral territorial en actividades

técnicas de los procesos de actualizacién y conservacion catastral.

Verificacion:  El hecho generador es la imposibilidad para la ejecucion del contrato debido a situacion médica del
contratista, dejandose de ejecutar recursos por valor de $16.566.667 a favor de la Unidad, y de S 4.433.333 a
favor del contratista. La informacién fue confrontada con lo hallado en el portal SECOP, hallando coincidencia.
Verificada la documentacién aportada, se halld cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento
“Liquidacion de contratos (GCO-PR-02 v1)”, encontrando coincidencia con lo publicado en el portal SECOP.

6.2.2 Procesos de liquidacidn pendientes:

Se le requirio a la Subgerencia de Contratacién informacién que de cuenta del seguimiento que, desde dicha dependencia se
hace al proceso de liquidacién de contratos que de acuerdo con lo previsto en el Manual de Contratacion Cod. GCO-DT-01, la
Ley 80 de 1993 y otras normas aplicables, deban liquidarse, esto es:

Los contratos de tracto sucesivo.

Aquellos que terminen de forma anticipada, irregular, o anormal.

Los convenios o contratos interadministrativos.

Los contratos en los que se haya afectado la garantias o que tengan obligaciones pendientes.

Aquellos en los que sea pactada expresamente la liquidacion del contrato.

Aquellos en los que la terminacion de los contratos se dé por vencimiento del plazo y existan saldos sin ejecutar.

oV, WwWN e

Asi las cosas, se encontrd que en junio de 2023 desde la Subgerencia se oficid a los gerentes, subgerentes vy jefes de oficina,
con el propdsito que a partir de las condiciones contractuales deban iniciar estos el proceso de liquidacién de algunos
contratos en los que fungen como supervisores, o en sus dependencias se ejerza la supervisién. A partir de esta informacion,
se confrontd con documento Excel remitido por la Subgerencia en el que se relacionan los contratos efectivamente liquidados
en el periodo de analisis de la presente auditoria, y se encontrd que aun cuando se alertd a las dependencias, varios de los
contratos mencionados no han sido liquidados, de los cuales como referencia se relacionaran los siguientes:

Tabla No. 8 Contratos no liquidados.

Contrato Objeto Contratista Linea Solicitante Cdp Valor Crp Valor Sin Comprometer O
Pandora Saldo A Liberar
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1445- Prestar los servicios de estrategia | RADIO SCDPI-100- | HENRY 63.000.000,00 63.000.000,00
2022 para la divulgacion y difusion delos | TELEVISION 00068-22 RODRIGUEZ
avisos de ley y contenido de interés | NACIONAL  DE SOSA
para la ciudadania en | COLOMBIA RT
cumplimiento de la misionalidad y | VC
metas de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital
1445- Prestar los servicios de estrategia | RADIO SCDPF- HENRY 104.823.000,00 | 28.777.716,00
2022 para la divulgacién y difusion de los | TELEVISION 100- RODRIGUEZ
avisos de ley y contenido de interés | NACIONAL  DE | 00182-22 | SOSA
para la ciudadania en | COLOMBIA
cumplimiento de la misionalidad y
metas de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital
1445- Prestar los servicios de estrategia | RADIO SCDPI-100- | HENRY 2.113.430,00 1,00
2022 para la divulgacién y difusion de los | TELEVISION 00316-22 RODRIGUEZ
avisos de ley y contenido de interés | NACIONAL  DE SOSA
para la ciudadania en | COLOMBIA RT
cumplimiento de la misionalidad y | VC
metas de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital
1445- Prestar los servicios de estrategia | RADIO SCDPI-100- | HENRY 197.886.520,00 | 156.303.790,00
2022 para la divulgacién y difusion de los | TELEVISION 01558-22 RODRIGUEZ
avisos de ley y contenido de interés | NACIONAL  DE SOSA
para la ciudadania en | COLOMBIA RT
cumplimiento de la misionalidad y | VC
metas de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital
1245- Prestacion de servicios | JOSE FERNANDO | SCDPI-150- | EUGENIO ELIAS | 1.000.000,00 1.000.000,00
2022 profesionales para apoyar en la | RUEDA BASTO 01490-22 CORTES REYES
coordinacion de las diferentes
actividades  derivadas de la
ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 924 de
2021 suscrito entre la Secretaria
Distrital del Habitat y la Unidad
Administrativa Especial de Catastro
Distrital
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662-2022 Interventoria  integral  tecnica | CONSORCIO SCDPI-150- | EUGENIO ELIAS | 23.318.527,00 23.318.527,00
juridica financiera y administrativa | CATASTRO 00483-22 | CORTES REYES
para los contratos de adquisicion | GEOGLOBAL
y/o prestacion de servicios | TAYFER 2022
paraproductos cartograficos de
catastro multiproposito en la
vigencia 2022
1125- Prestacion de servicios | LUIS EDUARDO | SCDPI-160- | ELBA NAYIBE | 38.296.396,00 28.453.530,00
2022 profesionales en la elaboracion de | GOMEZ DAZA 00277-22 NUNEZ
informestecnicos para los avaluos ARCINIEGAS
comerciales y demas
reguerimientos valuatoriosdel
proceso de gestion de productos y
servicios
1213- Prestacion de servicios | JOSE ALIRIO | SCDPI-160- | ELBA NAYIBE | 13.069.168,00 10.935.572,00
2022 profesionales en  actividades | FALLA 01659-22 NUNEZ
relacionadas con elcomponente de | GUTIERREZ ARCINIEGAS
actualizacion para el proceso de
gestion catastral en lospredios
establecidos para ajustar la
clasificacion de la
estratificacionurbana de la ciudad
1465- Prestacion de servicios | LEIDY SCDPI-160- | ELBA  NAYIBE | 32.072.085,00 | 32.072.085,00
2022 profesionales en la elaboracion de | MARGIORET 02362-22 NUNEZ
informestecnicos para los avaluos | CANON VARGAS ARCINIEGAS
comerciales y demas
reguerimientos valuatoriosdel
proceso de gestion de productos y
servicios.
475-2022 | Prestacion de Servicios de garantia, | SOLUCIONES SCDPI-200- | HECTOR HENRY | 32.312.390,00 | 32.312.390,00
soporte y mantenimiento para | TECNOLOGIA Y | 00149-22 PEDRAZA
losequipos de seguridad | SERVICIOS SAS ST PINEROS
informatica con que cuenta la | SSAS
UAECD.

A partir del insumo utilizado para la generacién del memorando remitido por la Subgerencia de Contratacion, que fue informacién con
corte mayo de 2023, se encontrd que la Gerencia de Informacion Catastral es la dependencia que mas contratos tiene pendientes por
liguidar, contabilizando 101 contratos, seguida de la Gerencia de Tecnologia con 35, la Gerencia Juridica con 15, IDECA con 5, Direccion con
4 y OTC con 1. La labor que desarrolla la Subgerencia de Contratacion en el seguimiento hallado es lo que desde sus funciones le esta
encomendado, ahora bien, es obligacion de los supervisores atender los deberes, las responsabilidades, obligaciones y prohibiciones
atinentes al ejercicio de la supervision contempladas en la Ley, en el Manual de Contratacién GCO-DT-01 y Manual de Supervision e
Interventoria GCO-DT-02 de la Unidad.
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(NC) En desarrollo de la “Audiitoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision,
y seguimiento a Comité de Contratacion”, se realizé la verificacion de la informacion disponible respecto de los contratos pendientes por
liquidar, y que desde las dependencias no se ha avanzado en dicho proceso, encontrando que la Gerencia de Informacién Catastral tenia
pendiente la liquidacién/liberacion de saldos correspondiente a 101 contratos, seguida de la Gerencia de Tecnologia con 35, la Gerencia
Juridica con 15, IDECA con 5, Direccidon con 4 y OTC con 1; situacién que contraviene lo dispuesto la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011,
respecto de la labor de supervision, asi como el Manual de Contratacion GCO-DT-01 y Manual de Supervisidn e Interventoria GCO-DT-02
vigentes.

Respecto del hallazgo precedente, la Gerencia de Informacion Catastral y la Gerencia Juridica allegaron respuesta dentro de los términos
dispuestos para tal fin de la siguiente manera:

“Con respecto a las liquidaciones / anulaciones de saldo de la GIC, es preciso aclarar que se inici la vigencia 2023 con reservas en 126
contratos, debido a que el personal del contrato de SDP, Plusvalia y Avaltios Comerciales fueron prorrogados hasta febrero del 2023, por
esta razon hasta tanto no ejecutaran los recursos no se podia proceder con las liquidaciones y anulaciones. En la medida en que se fueron
ejecutando reservas se procedio con las liquidaciones, incluidas anulaciones de saldos as:i (detalle en hoja RESERVAS):

Enero: 2

Febrero: 9

Marzo: 6

Abril: 5

Mayo: 5

Junio: 10

Julio: 3

Agosto: 70

Vigentes: 16

Esto indica que desde la GIC si se ha avanzado y que han disminuido los 101 contratos que indica la No Conformidad. Se mantiene el
continuo seguimiento para poder cerrar los contratos sin que generen pasivos exigibles o fenezcan. {...)

No se acepta la No conformidad a cargo de esta Gerencia, considerando que, en concordancia con lo establecido en el articulo 60 de la Ley
80de 1993y articulo 217 del Decreto 19 de 2012 con respecto a los contratos de prestacion de servicios se indica:

“..La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion...” Asi las cosas, y de acuerdo con lo antes mencionado la Gerencia Juridica mediante los CORDIS adjuntos y de numeros
2023IE15465 07 de julio de 2023 y 2023IE15465 21 de julio de 2023 adelanto las diferentes solicitudes de liberacion de saldos de contratos
correspondientes, dando cumplimiento a los requerimientos antes mencionados.”

A partir de las respuestas allegadas, y de la informacién remitida por la Subgerencia de Contratacién mediante correo electrénico del 13 de
octubre de 2023 como parte de las tareas convenidas en la mesa de trabajo realizada, se verificd el avance que desde la Gerencia de
Informacién Catastral se ha dado en la liberacién de saldos, asi como lo correspondiente con la Gerencia de Tecnologia, quedando sin
liberacion de saldos pendientes respecto de la relacion utilizada inicialmente como insumo por la OCl para la presente auditoria y que fue
remitida mediante memorandos, encontrandose que restan los contratos en los que no procede liquidacion, es el caso de los que aun
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estan en ejecucion. Respecto de la Gerencia Juridica, se verifico el avance en la liquidacion de los contratos 1508-2022, 1472-2022 y 457-
2022, y la solicitud de liberacién de saldos de 17 contratos realizada al ordenador del gasto.

Asi las cosas, la OCl procedera a reformular la No Conformidad en los siguientes términos:

(NC) En desarrollo de la “Audiitoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision,
y sequimiento a Comité de Contratacion”, se realizd la verificacion de la informacién disponible respecto de los contratos pendientes por
liquidar, y que desde las dependencias no se ha avanzado en dicho proceso, encontrando que IDECA tenia pendiente la
liguidacién/liberacién de saldos de 5 contratos, Direccidén con 4 y OTC con 1; situacion que contraviene lo dispuesto la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1474 de 2011, respecto de la labor de supervisién, asi como el Manual de Contratacion GCO-DT-01 y Manual de Supervision e
Interventoria GCO-DT-02 vigentes.

(OM) En ejecucién de la “Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual/supervision, y seguimiento a Comité de Contratacion”, revisado el proceso de verificacion de los contratos que por sus
condiciones deben ser liquidados, asi como las labores de seguimiento que desde la Subgerencia de Contratacion se desarrollan, y aun
cuando ésta emite alertas respecto de la obligacion de liquidacion, encontramos que dicho monitoreo es susceptible de mejora, en el
sentido de advertir con mayor regularidad y en escenarios de toma de decisiones del incumplimiento en materia normativa.

La Subgerencia de Contratacion allegd respuesta dentro del término concedido tras la emisidén del informe preliminar, en dénde se
expreso:

“La Subgerencia de Contratacion como segunda linea de defensa y, en el marco de las funciones establecidas en los estatutos de la Entidad,
ha dado cumplimiento a la obligacion de dar pautas normativas para el correcto funcionamiento de la Entidad, realizando el sequimiento y
emitiendo lineamientos para la liquidacion de los contratos, asi como de los tiempos para liquidar los Contratos Estatales celebrados y
ejecutados en la UAECD conforme con el GCO-PR-02 Procedimiento de liquidacion de Contratos, GCO-DT-01 Manual de Contratacion, la Ley
80 de 1993 y demds normaitividad aplicable.
Consecuentemente con lo anterior, la Subgerencia de Contratacion emitio las siguientes circulares:

1. Gircular No. 3 del 23 de marzo de 2022 “Términos y lineamientos para liquidacion de contratos y/o convenios.”

2. Circular No. 5 del 31 de julio de 2023 “Lineamientos para la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y

de apoyo a la gestion, asi como de los tiempos para liquidar los demds Contratos Estatales celebrados y ejecutados en la UAECD.”
En dichos documentos, se resalta que los supervisores son los responsables de efectuar la liquidacion de los contratos en los casos que lo
establece la ley, o efectuar la liberacion de los recursos no ejecutados en los contratos, y su posterior cierre del proceso con el objeto de
concluir la etapa post - contractual de cada proceso adelantado por la UAECD.
Asimismo, es de importancia recordar al equipo auditor que, conforme con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, los
servidores publicos que intervienen en la celebracion, ejecucion y liquidacion de contratos celebrados en la UAECD, en calidad de
supervisores, son responsables por sus actuaciones y omisiones en el ejercicio de sus funciones.
Por ello, se reitera lo manifestado frente a qué, la Subgerencia de Contratacion ha realizados todas y cada una de las acciones a su cargo, a
fin de recordar la importancia de atender los deberes, las responsabilidades, obligaciones y prohibiciones atinentes al ejercicio de la
supervision contempladas en la Ley, en el Manual de Contratacion GCO-DT-01 y Manual de Supervision e Interventoria GCO-DT-02
adoptado por la Entidad, y teniendo en cuenta que, constantemente esta dependencia se encuentra en busca de mejorar el proceso de

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25-590

Codigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2 BOGOT
Tel: 2347600 — Info: Linea 195

www.catastrobogota.gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

GSC-01-FR-05
V.1l



Pagina 63 de 79

5220 o |

=
& | UAECD INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O AUDITORIA
‘aosmoe. | Catastro Bogota

gestion contractual y como segunda linea de defensa ha emitido lineamientos que apoyan la labor de quienes ejercen como supervisores
con el fin de evitar la materializacion de riesgos en los procesos desde su planeacion, seleccion, ejecucion, liquidacion y cierre.

Razon por la cual, las circunstancias que ameriten establecer oportunidades de mejora recae en quien ejerce la supervision, por haber
desatendido los lineamientos y demds documentos contractuales relacionados, aportados y socializados a la Entidad por parte de la
Subgerencia de Contratacion.”

La OCI mantiene la Oportunidad de Mejora, dado que si bien es cierto que se han emitido alertas a las dependencias en dénde se advierte
de la liguidacién y/o liberacién de saldos, lo encontrado es susceptible de mejora si se advierte con mayor regularidad y en escenarios de
toma de decisiones del incumplimiento en materia normativa.

6.3 Cierre de expedientes contractuales:

Con ocasion de la expedicion de la Circular Externa No. 002 de 2023 de Agencia Nacional De Contratacidon Publica Colombia
Compra Eficiente, en la cual se ha requerido a todos los sujetos obligados a transar en la mencionada plataforma para que una
vez finalicen sus Procesos de Contratacion, procedan a realizar el cierre del expediente electrénico, indicando inicialmente
como fecha para dicho proceso julio 31 de 2023, y extendiéndose el término a noviembre de 2023, se solicité a la Subgerencia
de Contratacion que informe del avance de dicho proceso, encontrando los siguientes datos con corte septiembre 29 de 2023:

Expedientes Cerrados: 1.734
Expedientes Pendientes De Cerrar: 1084
Avance 62%

Total 2.818

Asi las cosas es preciso hacer formular la siguiente recomendacion con el propésito de dar cumplimiento a la meta impuesta
por la Agencia.

Recomendacidn: Se solicita a las dependencias en dénde se encuentren los supervisores de los contratos con los que se pueda
avanzar en el cierre de los procesos en SECOP, dirigir esfuerzos en el sentido de verificar la completitud de la informacién y
requisitos que exige el portal de contratacién para proceder con el cierre de los expedientes contractuales a la mayor
brevedad posible, con el propdsito de no incumplir con lo demandado en la Circular Externa No. 002 de 2023 de Agencia
Nacional De Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

6.4.Seguimiento a la ejecucion Plan Anual de Adquisiciones:
Criterio:

“Procedimiento de Elaboracion, Formulacidn, Articulacion y Modificacion del Plan Anual De Adquisiciones.” GCO-PR-07 v1,
en el numeral 3 “Condiciones Especiales de Operacion” “Politicas y Lineamientos”, indica:
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Numeral 1 “Los Gerentes, Subgerentes y Jefes de Oficina seran los responsables de establecer las necesidades y realizar la
planeaciéon contractual para presentarlas ante el Comité de Contratacién”.

Numeral 4, “Durante la etapa de planeacion se deberdn atender los principios que rigen la funcion publica, la contratacion
administrativa y los de cardcter presupuestal”.

Actividad 6: “Ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones” “Los responsables de cada dependencia deberdn realizar el
requerimiento, de acuerdo con la modalidad de contratacion, segun el procedimiento aplicable”, responsables: “Subgerencia
de contratacidn y todas las dependencias”

Actividad 7: “Realizar el sequimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones” por parte del Comité de Contratacidn,

Situacion evidenciada:

Se verificd la ejecucidn de los recursos del plan anual de adquisiciones con corte a 31 de agosto del presente ano, segun
reporte generado en el aplicativo Pandora, se evidenciaron 3 lineas del plan a cargo de la Gerencia de Informacidn Catastral,
gue no se ejecutaron los recursos durante el tiempo programado, es decir, no se realizaron los procesos contractuales
programados por valor de $95.515.876 del presupuesto de gastos de inversion, proyecto 7840 “Fortalecimiento de la gestion catastral
con enfoque multipropdsito en Bogotd D.C”, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 9. Lineas no ejecutadas en el tiempo programado del Plan anual de adquisiciones generado en el aplicativo pandora con corte a 31-08-2023 Presupuesto de Gastos de
Inversion

Caddigo Linea Mes estimado de Valor estimado en Modalidad de seleccién Fondo Descripcion
inicio del proceso de la vigencia actual
seleccion
SCDPI-160-00845-23 | MARZO 47.539.099 Contratacion Directa VA- Recursos distrito
SCDPI-160-01001-23 | MAYO 783.830 Minima Cuantia VA- Recursos distrito
SCDPI-160-01032-23 | MAYO 47.192.947 Contratacion Directa VA- Recursos distrito

Fuente: Seguimiento Plan anual de adquisiciones generado en el aplicativo pandora a 31-08-2023

Ademas, se evidencié que la Subgerencia de Contratacién envié a la Gerencia de Informacion Catastral el memorando 2023IE5475 de
marzo 14 y memorando 2023IE16386 de junio 9, donde realizé seguimiento al cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones de las lineas
pendientes de esa gerencia.

(NC) A partir de la Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual/supervision, y seguimiento a Comité de Contratacidn, se verifico la ejecucidn de los recursos del plan anual
de adquisiciones con corte a 31 de agosto del presente afio, se evidenciaron 3 lineas del plan (SCDPI-160-00845-23, SCDPI-
160-01001-23 y SCDPI-160-01032-23) a cargo de la Gerencia de Informacién Catastral, que no se ejecutaron los recursos
durante el tiempo programado, es decir, no se realizaron los procesos contractuales programados por valor de $95.515.876
del presupuesto de gastos de inversidn, proyecto 7840 “Fortalecimiento de la gestion catastral con enfoque multipropdsito en Bogotd D.C”,
incumpliendo con el “Procedimiento de Elaboracion, Formulacion, Articulacion y Modificacion del Plan Anual De
Adquisiciones.” GCO-PR-07 v1, en el numeral 3 “Condiciones Especiales de Operacion” “Politicas y Lineamientos” .

Con relacion a este hallazgo, la Gerencia de Informacion Catastral allegd respuesta en los siguientes términos:
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“Esta linea no se pudo gestionar en el tiempo establecido, debido a que el candidato para el contrato se vinculd en provisionalidad y no se
logrd conseguir uno que cumpliera con la experiencia y conocimiento requerido, esto se ha reportado en varios memorandos a la
subgerencia de Contratacion con cordis 2023IE11229 del 16-05-2023, 2023IE14183 del 23-06-2023, 2023IE16628 del 19-07-2023 y
2023IE22746 del 26 de septiembre de 2023, indicando que que estas lineas SCDPI-160-00845-23 se anulan y se dejan los recursos para
adiciones. El caso de la linea SCDPI-160-01001-23 (Placas Viales Palestina, proceso de bajos recursos se determind dejar recursos para
adiciones) y SCDPI-160-01032-23 (Apoyo SGlI para la SIFJ por encargo de la profesional encargada que paso a otra drea, pero que no fue
necesario contratar porque la profesional se devolvio a su cargo y se determiné dejar recursos para adiciones). Esto es algo normal en la
planeacion de la contratacion, debido a que en la medida en que avanzan los proyectos pueden cambiar las necesidades y se obliga a
modificar el plan. Por lo anterior se considera que la NC no es de recibo.

Estas lineas no se habian eliminado, ya que las adiciones requeridas para los contratos de Plusvalia, Apelaciones tenian terminacion en
octubre y nuevos requerimientos de la dependencia fueron establecidos en septiembre.

A la fecha con el cordis 2023IE21886 del 14/09/2023 se modificé la linea SCDPI-160-00845-23 de $47.539.099 a 517.399.082 y se ajusto
mes de contratacion a octubre y se elimind la linea SCDPI-160-01001-23, para crear las adiciones de un técnico plusvalia, un abogado
apelaciones y creacion de lineas nuevas para dos auxiliares.

Asi las cosas de continuar con la no conformidad, les pedimos una mesa de trabajo ya que a la fecha una linea esta eliminada y otra
modificada y no se podria establecer un adecuado plan de accion.”.

La OCl mantiene el hallazgo formulado inicialmente, toda vez que la dependencia ha debido realizar los ajustes al plan de adquisiciones con
oportunidad, los cuales como se evidencid, se realizaron con posterioridad a la remisién del informe preliminar mediante cordis
20231E21886 del 14 de septiembre de 2023.

6.4.1 Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Contratacion

Criterio

Resolucién 0150 de 2022, Articulo Tercero: “Integracion del Comité De Contratacion: El Comité de Contratacion de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital estard integrado por los siguientes funcionarios, quienes serdn miembros permanentes y
concurrirdn con voz y voto:

1. El (la) Director (a) General o su delegado, quien presidird este Comité.

2. El (la) Gerente de Gestion Corporativa.

3. El (la) Gerente Juridico.

4. El (la) Jefe de Oficina Asesora de Planeacion y de Aseguramiento de Procesos.

Pardgrafo 1. Concurrird con derecho a voz, pero sin voto, el (la) Subgerente de Contratacion, quien serd un miembro permanente del Comité
de Contratacion y ejercerd la Secretaria Técnica del mismo. Pardgrafo 2. Concurrird con derecho a voz, pero sin voto, el (la) Gerente,
Subgerente o Jefe de Oficina que por su competencia funcional deba participar en la presentacion de los procesos contractuales, previa
invitacion de la Secretaria Técnica. Pardgrafo 3. Serd invitado permanente el (la) Jefe de la Oficina de Control Interno, quien concurrird con
derecho a voz pero sin voto.”
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Situacion evidenciada:

La Subgerencia de Contratacion, puso a disposicién de la Oficina de Control Interno mediante memorando 20231E18701 del 10 de agosto
de 2023, actas de los comités realizados durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2022 al 31 de julio de 2023, un total de
catorce (14) actas del comité de contratacion, entre la nimero 014 ala 018 de 2022 y la 001 a la 009 de 2023 correspondiendo esta Ultima
ajulio 19 de 2023.

Se evidencié que al Comité de Contratacion en el periodo de andlisis, de conformidad con la Resolucién No. 0150 de 2022 concurrieron
como miembros permanentes con voz y voto: el director de la Unidad, el Gerente de Gestién Corporativa, el Gerente Juridico y la Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacién y Aseguramiento de Procesos, asi como la Subgerente de Contratacion ejerciendo las funciones de
Secretaria Técnica, la Jefe de la Oficina de Control Interno como invitados permanentes con derecho a voz, pero sin voto vy la
intervencion de funcionarios invitados de acuerdo al tema objeto de debate. Adjunto tabla resumen

Tabla No. 10 Comités.

Comités de Contratacion
Voz y voto Voz
item| No. Acta Fecl?a’ 1 2 SC/Sfecrfetano Invitado | Jefe OCI
Comité Técnico
1|014-2022 4/10/2022 | Si Si Si Si Si Si Si
2|015-2022 3/11/2022 | Si Si Si Si Si Si Si
31016-2022 2/12/2022 | Si Si Si Si Si Si Si
4(017-2022 26/12/2022 | Si Si Si Si Si Si Si
51018-2022 30/12/2022 | Si Si Si Si Si Si Si
6|001-2023 26/01/2023 | Si Si Si Si Si Si Si
71002-2023 20/02/2023 | Si Si Si Si Si Si Si
8(003-2023 27/04/2023 | Si Si Si Si Si Si Si
9(004-2023 24/05/2023 | Si Si Si Si Si Si Si
10| 005-2023 13/06/2023 | Si Si Si Si Si Si Si
11|006-2023 21/06/2023 | Si Si Si Si Si Si Si
12|007-2023 29/06/2023 | Si Si Si Si Si Si Si
13|008-2023 14/07/2023 | Si Si Si Si Si Si Si
14| 009-2023 19/07/2023 | Si Si Si Si Si Si Si

Fuente: Actas de comité de contratacion.
Tabla No. 11. Convenciones.
Res. 0150 de 2022 V. Marzo 7 de 2022.
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Situaciones evidenciadas:

En la revisién del articulo 7° de la Resolucién 0150 de 2022 se evidencié que el comité sesioné en 14 ocasiones, convocado por la
Secretaria Técnica realizando reuniones una vez al mes (octubre y noviembre de 2022 y en enero, febrero, abril y mayo de
2023), asi mismo, realizd 3 sesiones al mes (diciembre de 2022 y junio de 2023); 2 sesiones al mes (julio de 2023) y en marzo de 2023
no realizd reuniones.

En la revisidon del articulo 6° de la Resolucién 0150 de 2022, numeral 2, realizada la verificacion de las citaciones y actas allegadas, se
encontrd que el Comité fue convocado por la secretaria técnica en las 14 sesiones, se puso en conocimiento el orden del dia, se adjuntaron
los procesos de contratacidony presentaciones con sus respectivos documentos, asi mismo, en cada una de las actas, se dejd constancia del
minimo de miembros para la toma de decisiones, asi como la anotacion de la existencia de quorum para deliberar y el medio a través del
cual se convoco.

Revisadas las funciones de que trata el articulo 4°, la referida especialmente al Plan de Adquisiciones “8. Realizar sequimiento al estado de
avance de la ejecucion del plan anual de adquisiciones, ejecucion presupuestal, asi como a otros temas propios de la gestion contractual con
base en los informes presentados por parte de los miembros del Comité y/o los instrumentos de gestion con que cuenta la Entidad”, si bien
es cierto que se encontrd que la Subgerencia de Contratacidn, responsable del seguimiento al Plan anual de adquisiciones, realizd
monitoreo al compromiso de las lineas a través de la remision de memorandos a gerentes, subgerentes y jefes de oficina, no se hallé
seguimiento a instancias del comité de contratacidn, siendo esta situacion susceptible de mejora.

(OM) Auditoria al proceso de gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y poscontractual/supervision, y seguimiento a
Comité de Contratacidn con corte a agosto 31 de 2023, teniendo en cuenta que el seguimiento del plan anual de adquisiciones se realizd
por parte de la Subgerencia de Contratacién remitiendo memorando a las dreas para su ejecucion segun su programacion, es susceptible
de mejora, en el sentido de realizar seguimiento en la instancia del Comité de contratacion, tal como lo indica la resolucién 0159 de 2022
articulo 4 numeral 8.

Respecto de la Oportunidad de Mejora, la Subgerencia de Contratacién allegd respuesta dentro del término concedido de la siguiente
manera:

“La Subgerencia de Contratacion tiene como funcion dirigir y orientar la gestion contractual en la UAECD, segun las normas y
procedimientos que rigen la actividad contractual, y en ese sentido, obtener los resultados en lo referente a los fines de la contratacion, en
ese sentido, mensualmente mediante memorando realiza el Seguimiento mensual al cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones, las
cuales fueron aportadas y son de conocimiento del equipo auditor.

La Subgerencia de Contratacion ha realizado las acciones pertinentes, realizando un seguimiento constante y permanente que permite un
cumplimiento real al Plan Anual de Adquisiciones, ha creado un indicador de seguimiento que permite verificar el mismo, y teniendo como
resultado de esta ardua gestion que para el mes de agosto de 2023 se logré cumplir a cabalidad lo programado en el Plan Anual de
Adquisiciones.

Por lo tanto, no es admisible que se indique que la ardua gestion realizada por la Subgerencia de Contratacion es susceptible de mejora,
cuando el sequimiento al Plan Anual de Adquisiciones se realiza constantemente con resultados positivos para la gestion de la Entidad.
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Finalmente, ponemos a consideracion del equipo auditor reconsiderar la no conformidad planteada a la Subgerencia de Contratacion,
teniendo en consideracion que no sélo hemos cumplido con el reporte respecto del sequimiento al cumplimiento del Plan Anual de
Adquisiciones, adicionalmente ha emitido lineamientos a las diferentes dependencias respecto del cumplimiento del mismo, asimismo,
viene trabajando de manera continua en mejorar el proceso de contratacion, optimizando la oportunidad de entrega de los productos
relacionados con la contratacion de la Entidad, por lo cual se solicita al equipo auditor tener como pruebas y las evidencias allegadas, y no
establecer la no conformidad a esta dependencia.”

Teniendo en cuenta lo expresado, la OCl mantiene la Oportunidad de Mejora pues si bien se destaca en efecto el seguimiento que desde la
Subgerencia se ha realizado, es susceptible de mejora al realizar seguimiento en la instancia del Comité de contratacion, tal como lo indica
la resolucién 0159 de 2022 articulo 4 numeral 8.

6.5. Seguimiento a riesgos asociados a los procesos de gestion contractual.

Situaciones evidenciadas:

Se verificé la Matriz de Riesgos de Gestiéon Contractual vigencia 2023 v3, en dénde se identificé dos (2) riesgos descritos
como de gestidn, a saber:

1. Posibilidad de afectacion Econémica y Reputacional por *No ejecucion de las metas de planes y proyectos de la
UAECD y *Hallazgos administrativos, debido a Contratacion inoportuna de los bienes y servicios requeridos por la
UAECD

2. Posibilidad de afectacion Econdmica y Reputacional por *Investigaciones disciplinarias *y hallazgos fiscales, debido
a Inoportunidad en la liquidacion de los contratos

Encontrandose en la zona de riesgo inherente “moderado”. Para el monitoreo correspondiente al segundo trimestre de
2022 se hallé sin materializacién del riesgo y con ejecucion del 100% de avance en las actividades programadas para el
periodo el primero. Respecto del segundo, se encontréd materializacidn al liquidarse 184 contratos frente a 215 solicitudes,
sobre esto, respecto de las “Acciones de tratamiento implementadas” se indicd: “Durante el periodo se realizé una
campaiia al interior de la Subgerencia de Contratacion y en todas las dependencias, frente a la responsabilidad de liquidar
de manera oportuna. Sin embargo, las 31 solicitudes se devolvieron para ajustes por no cumplir con los requisitos minimos,
asi como la alta demanda en la radicacion de solicitudes lo que impidio el cumplimiento del 100% de la meta.”

Ahora bien, respecto de los riesgos de corrupcion, verificada la matriz se encontraron tres ubicado en la zona residual
moderada, a saber:

1. Posibilidad de recibir dadivas o beneficio propio o de un particular para elaborar estudios previos y pliegos de
condiciones sin la aplicacion de los principios de la contratacidon publica, impidiendo la seleccidn objetiva de
proponentes.
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2. Posibilidad de recibir dadivas o beneficio propio o de un particular en ilegalidad del acto de adjudicacién o
celebracidn indebida de contratos.

3. Posibilidad de recibir dadivas o beneficio propio o de un particular para recibir bienes o servicios que no cumplen
con los requisitos, productos o actividades contractuales requeridos por la UAECD

Estableciéndose actividades con fecha maxima de implementacion diciembre 31 de 2023. En el seguimiento con corte a
segundo trimestre de 2023, en vigencia de la versién 3 del mapa de riesgos, se hallaron sin materializacién del riesgo y con

ejecucién del 100% de avance en las actividades programadas para el periodo.

En cuanto a los riesgos de seguridad digital, se hallaron 14 riesgos, de los cuales en 4 se formularon actividades con el
tratamiento “reducir”, alcanzando el 100% de las tareas correspondientes al 22 trimestre de 2023.

Se verificd la efectividad de los controles estandarizados en los procedimientos Procedimiento contratacién directa (GCO-PR-01 v.3). y
Procedimiento minima cuantia (GCO-PR-06 v.2).

Tabla N°20 Evaluacion de los controles

Procedimiento contratacion directa Responsable del Registro/evidencia del EFECTIVO | OBSERVACIONES OCI
(GCO-PR-01 v.3). control control SI/NO
Actividad 4. "Revision de los documentos | Abogado encargado | Expediente del proceso. Si Se hallé asi mismo
de solicitud" del  proceso de procedimiento en
contratacion. caso de desviacion.
Actividad 7. "Revisién de documentos del | Profesional Correo electrénico Si Se hallé asi mismo
proceso contractual”. Especializado de procedimiento en
Presupuesto caso de desviacion.
Procedimiento minima cuantia (GCO-PR- Responsable del Registro/evidencia del EFECTIVO | OBSERVACIONES OCI
06v.2) control control SI/NO
Actividad 4. "Revision de los documentos | Abogado encargado | Expediente del proceso. Si Se hallé asi mismo
de solicitud" del  proceso de procedimiento en
contratacion. caso de desviacion.
Actividad 6. "Revisar documentos de | Subgerente de | Notiene No En lo referido al
invitacién publica y anexos del proceso. Contratacién y/o registro, indica “No
Abogado encargado aplica”, debiendo
del  proceso de existir evidencia del
contratacion. control.
Actividad 25. “Revision del informe de | Subgerente de | Notiene No En lo referido al
evaluacién definitivo” Contratacién registro, indica “No
aplica”, debiendo
existir evidencia del
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control.

Recomendacién: Revisado el “Procedimiento minima cuantia (GCO-PR-06 v.2)”, y en vista que las actividades 6 y 25 no
cuentan con registro o evidencia de control, se recomienda la modificacién del procedimiento con el propdsito que cumpla

con los criterios de disefio de la actividad de control.
7. HALLAZGOS.

Se presenta a continuacion la relacién de hallazgos encontrados en la auditoria:

Norma,
criterio,
Requisito o
Documento
asociado

# Descripcidn del hallazgo

No
Conformidad
Oportunidad

Area /Cargo
Responsable

Anexo Evidencia

(OM) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion
contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual/supervision, y seguimiento a Comité de
Contratacion” y en revision del proceso contractual
UAECD-SASI-009-2021, se encontré que el contrato
presentd una serie de prérrogas, dentro de las cuales
se argumentaron situaciones previsibles y que han
podido ser objeto de una mejor planeacion, en dénde
inclusive en la modificacién No. 3 se realizé6 una Articulo 25 de la
1 | proyeccion de los recursos a ejecutar hasta marzo 31 X |ley80de1993.
de 2023, y acaecido el término, se argumentd que
debido a los procesos de contratacién de enero y
febrero de la presente vigencia no se requirié la
totalidad de los servicios. Todas las anteriores
circunstancias previsibles que han podido proyectarse
de mejor manera en procura del principio de
planeacién como manifestaciéon del principio de
economia consagrado en el articulo 25 de la ley 80 de
1993.

Subgerencia
de
Contratacion
Subgerencia
Administrativ
a Financiera

UAECD-SASI-009-2021
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(OM) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion
contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual/supervision, y sequimiento a Comité de
Contratacion”, realizada la revisién al expediente
contractual UAECD-CD-273-2023, se evidencidé que no
hay uniformidad en la presentacién de la misma,
encontrdndose que para el periodo 1 se aporta
informe de actividades y no se hallé planilla de aportes
a seguridad social, a pesar que se relaciona en el
informe; para el periodo 2 dentro de las “Facturas del
contrato” se hallé planilla de seguridad social, y no
informe de actividades, el cual se aporta en el acapite
“Documentos de ejecucion del contrato”, situacion que
se repite para los pagos 4y 5. Con relacién al proceso
UAECD-CD-209-2023 se encontré que en el acapite de
“Facturas del contrato” sélo se ha acreditado un pago
por valor de $8.723.352, y se hallé en “Documentos de
ejecucion del contrato” informes de actividades para
los periodos de marzo, abril, mayo y junio, sin que
estén debidamente documentados en el plan de
pagos. Las anteriores situaciones susceptibles de
mejora con el propdsito de uniformizar la
presentacion de la informacién que da cuenta de la
ejecucion contractual.

“Manual
X | supervision
interventoria”

de
e

Subgerencia
de
Contratacion
Gerencia de
Gestiodn
Corporativa
Gerencia
Juridica

UAECD-CD-273-2023

(OM) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion
contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual/supervision, y sequimiento a Comité de
Contratacion”, revisado el expediente contractual
UAECD-CD-661-2023 y de acuerdo con los estudios
previos, se requiere que el contratista acredite
experiencia de 8 afios, hallando certificacion de 7 afios
y 2 meses, ademas del titulo profesional y tres

Decreto 1083 de

Subgerencia
de
Contratacion

UAECD-CD-661-2023

e . . . . 2015 . .
especializaciones. Segun las equivalencias contenidas Direccién
en el Decreto 1083 de 2015, al certificarse las Asesor Cédigo
especializaciones, se tendria la idoneidad por 105
experiencia exigida en los estudios previos, sin que
éste cOmputo se encuentre de manera taxativa en los
documentos aportados, siendo una situacion
susceptible de mejora.
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(OM) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion
contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual/supervision, y sequimiento a Comité de
Contratacion”, verificado el expediente contractual
UAECD-CD-050-2023 y en revision de los pagos
registrados en SECOP se hallaron estos en estado
“aceptado”, constituyendo esto la aprobacion de la
solicitud de pago, debiendo avanzar a “pagado” como
situacion real del pago, resultando esto necesario para
verificar el avance de la ejecucién, dar cuenta del
estado de pagos y necesario para el eventual cierre del
contrato en la plataforma.

Guia de gestion
contractual en
el SECOP Il

Subgerencia
de Gestidn
Juridica
(Supervisién)

UAECD-CD-050-2023

(OM) En ejecucion de la “Auditoria al proceso de
gestion contractual en las etapas precontractual,
contractual y  poscontractual/supervision, 'y
seguimiento a Comité de Contratacion”, revisado el
proceso de verificacion de los contratos que por sus
condiciones deben ser liquidados, asi como las labores
de seguimiento que desde la Subgerencia se X
desarrollan, y aun cuando ésta emite alertas respecto
de la obligacién de liquidacién, encontramos que dicho
monitoreo es susceptible de mejora, en el sentido de
advertir con mayor regularidad y en escenarios de
toma de decisiones del incumplimiento en materia
normativa.

Manual de
Contratacién
Cod. GCO-DT-
01, la Ley 80 de
1993

Subgerencia
de
Contratacion

Documento de
contratos liquidadosy
memorandos a
depedencias de junio
de 2023.
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(OM) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion
contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual/supervision, y sequimiento a Comité de
Contratacion”, realizada la revisién al expediente
contractual UAECD-MC-004-2022 en el portal SECOP,
no se hallé evidencias de pago alguno, contraviniendo
la forma estipulada contractualmente para el caso y
correspondiéndole al supervisor del contrato, el
Subgerente Administrativo y Financiero Dr. Victor
Torres, la verificacion de giro de recursos por parte de
la Unidad. Si bien la OCl logré evidenciar solicitudes

“Manual de
supervision e
interventoria” en
su version GCO-
DT-02 V1 en
donde en el

numeral 2.1.12
se indican
“Funciones

generales de los

Subgerencia
Administrativ

para la presentaciéon de facturas por parte del| X supervisores e - . UAECD-MC-004-2022
supervisor, éstas se han podido realizar con interventores”, ay |nar‘1c.|,era
oportunidad, sin que transcurran periodos de tiempo asi como (Supervision)
tan largos. Lo que podria conllevar a un también la Ley
incumplimiento del “Manual de supervision e 1474 de 2011 en

interventoria” en su version GCO-DT-02 V1 en dénde sus articulos 82 y

en el numeral 2.1.12 se indican “Funciones generales 83 y la Circular

de los supervisores e interventores”, respecto del 002 de marzo 8

seguimiento que debe seguirse presupuestalmente, de 2019 emitida

asi como también la Ley 1474 de 2011 en sus articulos por la direccién

82 y 83y la Circular 002 de marzo 8 de 2019 emitida de la UAECD.

por la direccién de la UAECD.

(NC) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion

contractual en las etapas precontractual, contractual y

poscontractual/supervision, y sequimiento a Comité de “Manual de

Contratacion”, en el proceso de verificacion de la supervision e

ejecucion del contrato 274-2023, se hallé que los interventoria”

informes de ejecucion cargados en SECOP no ofrecen GCO-DT-02 asi

informacién detallada de la ejecuciéon de las como obligacion| Gerencia de
acti.v.ida(?lt'-:'s y tampoco mencanisr.rfos c!aros de X de N vig?lancia Gestiér.1 Contrato 274-2023
verificaciéon, elementos que quién ejerce la administrativa Corporativa
supervision, el Dr. Luis Javier Cleves, ha podido descrita en el| (Supervisidn)
comprobar para proceder con la aprobacién de numeral

informes y pagos; esta situacidon contraviene las 2.1.1.5.3, literal P,

acciones de seguimiento descritas en el “Manual de del mismo

supervision e interventoria” GCO-DT-02 asi como manual.

obligacion de vigilancia administrativa descrita en el
numeral 2.1.1.5.3, literal P, del mismo manual.
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(NC) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion
contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual/supervision, y sequimiento a Comité de
Contratacion”, revisado el contrato 225-2023 en lo
referido a “Ejecucion del Contrato”, se hallé que no
hay suficiencia en la informacién que da cuenta de la
ejecucion, y de otro lado, se encontrd duplicidad en la
informacién presentada para algunos periodos,
encontrandose que para la “Factura del contrato” No.
3 y 4 la descripcidon de las actividades realizadas no
resulta concluyente y es igual para dos cobros. El
ejercicio de revision y aprobacidon lo ejerce el
supervisor, asesor Angel Flérez Venegas, y lo
evidenciado conlleva un incumplimiento a lo dispuesto
en el “Manual de supervision e interventoria” en su
versién GCO-DT-02 V1 en dénde en el numeral 2.1.12
se indican “Funciones generales de los supervisores e
interventores”, los cuales deben verificar la
informacién suministrada por los contratistas para
proceder con la aprobacion de informes.

“Manual de
supervision e
interventoria” en
su version GCO-
DT-02 V1 en
donde en el

numeral 2.1.12
se indican
“Funciones

generales de los
supervisores e
interventores”

Direccién —
Asesor 105-1
(Supervisor)

Contrato 225-2023
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(NC) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion
contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual/supervision, y sequimiento a Comité de
Contratacion”, realizada la revisiéon al expediente
contractual UAECD-CD-601-2023 en el portal SECOP,
no se hallé evidencias de pago desde mayo de 2023, a
diferencia de lo hallado en el aplicativo Pandora, en
ddénde si se encontrd aprobacion de informes hasta
julio de 2023, resultando esto incongruente y un
obstaculo para el seguimiento de ejecucién
contractual que ha debido verificar el supervisor| X
designado Jefe Oficina Observatorio Técnico
Catastral Dr. Jurgen Daniel Toloza Delgado, e
incumpliendo parcialmente el “Manual de supervision
e interventoria” en su version GCO-DT-02 V1 en dénde
en el numeral 2.1.12 se indican “Funciones generales
de los supervisores e interventores”, asi como también
la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y 83, la Circular
002 de marzo 8 de 2019 emitida por la direccién de la
UAECD v el principio de publicidad en materia de
contratacion estatal.

“Manual de
supervision e
interventoria” en
su version GCO-
DT-02 V1 en
donde en el
numeral 2.1.12
se indican
“Funciones
generales de los
supervisores e
interventores”,
asi como
también la Ley
1474 de 2011 en
sus articulos 82 y
83, la Circular 002
de marzo 8 de
2019 emitida por
la direccion de la
UAECD

Observatorio
Técnico
Catastral
(Supervision)

UAECD-CD-601-2023
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(NC) Dentro de la “Auditoria al proceso de gestion
contractual en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual/supervision, y sequimiento a Comité de
Contratacion”, realizada la revisién al expediente
contractual UAECD-CD-020-2023en el portal SECOP,
no se halld evidencias de pago, debiendo haberse
realizado seguimiento por parte del supervisor al plan
de pagos acordado, y a la forma estipulada
contractualmente para el caso, resultando esto un
obstaculo para el seguimiento de ejecucion
contractual e incumpliendo por parte del supervisor
designado el Subgerente Administrativo y Financiero
Dr. Victor Torres parcialmente el “Manual de
supervision e interventoria” en su version GCO-DT-02
V1 en donde en el numeral 2.1.12 se indican
“Funciones generales de los supervisores e
interventores”, el literal R) del numeral 2.1.15.3 del
mismo manual, referido a la vigilancia administrativa,
asi como también la Ley 1474 de 2011 en sus articulos
82y 83, la Circular 002 de marzo 8 de 2019 emitida
por la direccion de la UAECD y el principio de
publicidad que rige la contratacion estatal.

10

“Manual de
supervision e
interventoria” en
su version GCO-

DT-02 Vi
numeral 2.1.12
se indican
“Funciones

generales de los
supervisores e
interventores”,
asi como
también la Ley
1474 de 2011 en
sus articulos 82 y
83 , la Circular
002 de marzo 8
de 2019 emitida
de la UAECD

Subgerencia
Administrativ
ay Financiera
(Supervision)

UAECD-CD-020-2023

(OM) Auditoria al proceso de gestion contractual en
las  etapas  precontractual, contractual vy
poscontractual/supervisién, y seguimiento a Comité
de Contratacion con corte a agosto 31 de 2023,
teniendo en cuenta que el seguimiento del plan anual
de adquisiciones se realizé por parte de la Subgerencia
de Contratacion remitiendo memorando a las dreas
para su ejecucién segun su programacion, es
susceptible de mejora, en el sentido de realizar
seguimiento en la instancia del Comité de
contratacion, tal como lo indica la resolucion 0159 de
2022 articulo 4 numeral 8.

11

Resolucion 0150
de 2022 en su
Articulo 4
numeral 8

~

Subgerencia
de
Contratacion

Actas Comité de
Contratacion
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(NC)A partir de la Auditoria al proceso de gestion
contractual en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual/supervision, vy
seguimiento a Comité de Contratacion, se verificd
la ejecucién de los recursos del plan anual de
adquisiciones con corte a 31 de agosto del
presente afio, se evidenciaron 3 lineas del plan
(SCDPI-160-00845-23, SCDPI-160-01001-23 vy
SCDPI-160-01032-23) a cargo de la Gerencia de
Informacién Catastral, que no se ejecutaron los
12 |recursos durante el tiempo programado, es| X
decir, no se realizaron los procesos
contractuales programados por valor de
$95.515.876 del presupuesto de gastos de inversion,
proyecto 7840 “Fortalecimiento de la gestion catastral
con enfoque multipropdsito en Bogotd D.C”,
incumpliendo con el “Procedimiento de
Elaboracion,  Formulacion,  Articulacion 'y
Moadificacion del Plan Anual De Adquisiciones.”
GCO-PR-07 v1, en el numeral 3 “Condiciones
Especiales de Operacion” “Politicas y Lineamientos” .

Procedimiento
de Elaboracion,
Formulacion,
Articulacion y
Modificacion
del Plan Anual
De
Adquisiciones.”
GCO-PR-07 1,
en el numeral 3

“Condiciones
Especiales de
Operacion”
“Politicas y
Lineamientos”

Gerencia de
Informacion
Catastral

Seguimiento Plan
Anual de
Adquisiciones con
corte a 31 de agosto,
generado en Pandora

(NC) En desarrollo de la “Auditoria al proceso de
gestion contractual en las etapas precontractual,
contractual y  poscontractual/supervision, y
seguimiento a Comité de Contratacion”, se realizé la
verificacion de la informacién disponible respecto de
los contratos pendientes por liquidar, y que desde las
dependencias no se ha avanzado en dicho proceso,
13 , . X
encontrando que |IDECA tenia pendiente la
liguidacién/liberacion de saldos de 5 contratos,
Direccion con 4 y OTC con 1; situacion que contraviene
lo dispuesto la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011,
respecto de la labor de supervision, asi como el
Manual de Contratacion GCO-DT-01 y Manual de
Supervision e Interventoria GCO-DT-02 vigentes.

la Ley 80 de 1993
y la Ley 1474 de
2011, respecto
de la labor de
supervision,  asi
como el Manual
de Contratacion

GCO-DT-01 y
Manual de
Supervision e
Interventoria
GCO-DT-02.

Subgerencia
de
Contratacion

IDECA

Direccion

OTC

Memorandos
remitidos por la
Subgerencia de

Contratacién en junio
de 2023 a las
dependencias.

8. FORTALEZAS

La subgerencia de contrataciéon cumplié con los principios de transparencia, economia y responsabilidad en el desarrollo de

los objetos contractuales analizados de la presente auditoria.
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Se ha evidenciado el fortalecimiento del rol como segunda linea de defensa de la Subgerencia de Contrataciéon respecto a la
gneracion de alertas en la ejecucidon del PAA, esto a través de la remisién de memorandos que indican el avance en los
compromisos.

La disposicién de la unidad auditable para el suminsitro de informacidn requerida por parte del equipo auditor.

Se destaca el seguimiento que se ha realizado desde la Subgerencia de Contratacidn a la liquidacion de los contratos, esto
con la remisién de memorandos en los que se informa a los gerentes, subgerenes y jefes de oficina de su deber como
supervisores.

Del analisis de los elementos puestos a disposicion por la Subgerencia de Contratacién se pudo evidenciar que los contratos
cuentan con elementos necesarios que han permitido la supervision como son: actas de inicio que reflejan fecha real de
inicio en la ejecucién de los contratos, cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon de los contratos,
recibo a satisfaccion de bienes y/o servicios que acreditan los pagos efectuados a los contratistas, y actividades orientadas
al cumplimiento de los objetivos de los contratos.

9. DEBILIDADES:

Se hallaron diferencias entre la documentacién aportada y lo publicado en el portal SECOP, lo cual fue comentado en el
cuerpo del presente informe.

La no presentacion del estado de avance del Plan Anual de Adquisiciones en el Comité, siendo el drgano que por
especialidad debe tratar el tema, representa una dificultad para evaluar medidas correctivas o diagndsticas.

La labor de supervisién, de acuerdo a la muestr, no ha apropiado los lineamientos que desde la Subgerencia de
Contratacién se han impartido con el propdsito de uniformizar criterios y dar cumplimiento normativo en términos de
transparencia, seguimiento y publicidad.

10. CONCLUSIONES

Respecto de la muestra seleccionada de procesos contractuales, se encontré el cumplimiento normativo, estando ajustados
de manera general a las leyes que rigen la materia y asegurando reglas de objetividad, garantia de contradiccién, economia
y seleccion objetiva.

El catastro multipropdsito se convierte en un proceso de tal importancia, que guarda relacion con la mayoria de los
procesos contractuales revisados. Los esfuerzos que se dirigen a este enfoque representan un reto para la entidad, toda vez
gue es un mayor nimero de contratos, nuevos recursos y con ejecucion fuera de la ciudad, en dénde ordinariamente venia
desarrolldandose la actividad catastral.
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De otro lado, se concluye también que el sistema de control interno del proceso de Gestidon Contractual es susceptible de
mejora, esto a partir de la implementacién de las acciones y recomendaciones presentadas.

11. RECOMENDACIONES:

e Una vez elaboradas las actas del comité, y antes de la firma por parte del presidente y el secretario, se recomienda
remitir a los integrantes para las observaciones a que haya lugar.

e Realizar seguimiento y monitoreo a las lineas del plan anual de adquisiciones a cargo de la Gerencia de Informacién Catastral,
acorde a lo establecido en el Procedimiento De Elaboracion, Formulacion, Articulacion y Modificacion del Plan Anual De
Adquisiciones.” GCO-PR-07 v1, en el numeral 3 “Condliciones Especiales de Operacion” “Politicas y Lineamientos”.

e Se solicita a las dependencias en dénde se encuentren los supervisores de los contratos con los que se pueda avanzar en el cierre
de los procesos en SECOP, dirigir esfuerzos en el sentido de verificar la completitud de la informacién y requisitos que exige el
portal de contratacion para proceder con el cierre de los expedientes contractuales a la mayor brevedad posible, con el propdsito
de no incumplir con lo demandado en la Circular Externa No. 002 de 2023 de Agencia Nacional De Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente.

e Gestionar oportunamente los recursos asignados a cargo de la Gerencia de Informacion Catastral, lineas del plan anual
adquisiciones de codigo SCDPI-160-00845-23, SCDPI-160-01001-23 y SCDPI-160-01032-23.

e Revisado el “Procedimiento minima cuantia (GCO-PR-06 v.2)”, y en vista que las actividades 6 y 25 no cuentan con registro o
evidencia de control, se recomienda la modificacién del procedimiento con el propdsito que cumpla con los criterios de disefio de
la actividad de control.

e Teniendo en cuenta que la presente auditoria se realizé al proceso de gestidn contractual, el cual esta en cabeza de la Subgerencia
de Contratacion, y en vista de la formulacién de hallazgos en los que intervienen otras dependencias, sera la Subgerencia en su rol
de segunda linea de defensa quien oriente (lineamientos) y acompafie, a la primera linea de defensa en las acciones
a desarrollar derivadas de los diferentes hallazgos del presente informe.

Cordialmente,

Leanatdh Correa /&%

ELBI ASANETH CORREA RODRIGUEZ

Jefe Oficina de Control Interno
Elaboré:  Myriam Tovar Losada, Profesional Esp. OCI
Luis Andrés Alvarez, Contratista OCI

Revisé:  Astrid Cecilia Sarmiento Rincon — Profesional Especializado OCI.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25-590

Codigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2 BOGOT
Tel: 2347600 — Info: Linea 195

www.catastrobogota.gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

GSC-01-FR-05
V.1l



