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MEMORANDO ] i

Referencia: Plan Anual de Auditorias vigencia 2021 ORIGEN: 5406 - OFICINA DE CONTROL INTERMOIPERDOMO RAMIREZ

. g DESTINO: DIRECCION GEMERALRODRIGUEZ SOSA HENRY! DIRECTO

ASUNTO: INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTD NORMATIVG
OBS: FPROYECTO/LUIS ALVAREZ

Fecha: 06 de agosto de 2021

PARA: Henry Rodriguez Sosa
Director General

DE: Maria Nohemi Perdomo Ramirez
Jefe Oficina Control Interno

ASUNTO: Informe de seguimiento al cumplimiento normativo en materia contractual (fases de planeacion,
seleccion, contratacién y ejecucion) segin selectivo, cumplimiento funciones Comité de
Contratacion y seguimiento a la ejecucion presupuestal

Respetado Doctor Rodriguez:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias PAA que actualmente ejecuta la Oficina de Control Interno -OClI, en el
marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Interno de la Unidad, se realizo Informe
de seguimiento al cumplimiento normativo en materia contractual (fases de planeaciéon, seleccion, contratacion y
gjecucion) segun selectivo, cumplimiento funciones Comité de Contratacion y seguimiento a la ejecucidn presupuestal

Consecuente con lo anterior, adjunto con el presente le remito para su consideracion y demas fines, el Informe Final del
mencionado seguimiento.

Cordialmente,

MARIA NOHEMI®ER RAMIREZ
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Lo anunciado

Copia:  Liliana Andrea Herndndez-Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Aseguramiento de Procesos.
Victor Alonso Torres P-Subgerente Administrativo y Financiero.
Helver A. Guzmén Martinez-Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd:  Myriam Tovar Losada-Profesional Especializado
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

Seleccionar tipo de Informe:

Evaluacion [ ] Seguimiento =] Auditoria de Gestion [ ]

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2021, a continuacion, se presentan los resultados del
Informe citado dirigido al director de la UAECD con copia a las areas o procesos involucrados.

Procesos: Gestion Contractual, Gestién Financiera.

Subprocesos: Precontractual, Contractual, Post contractual, Gestién presupuestal.

NOMBRE DEL INFORME:

Informe de seguimiento al cumplimiento normativo en materia contractual (fases de planeacién, seleccion,
contratacion y ejecucion) segun selectivo, cumplimiento funciones Comité de Contratacién y seguimiento a la
ejecucion presupuestal.

1. OBJETIVO GENERAL

Seguimiento a la ejecucion presupuestal, plan de contratacion, comité de contratacion y contratacion (fase de
planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion).

2. ALCANCE

Se realiz6 seguimiento a los informes de Control operativo y presupuestal del gasto V20 y V21 con corte a julio 13
y julio 21 del 2021; asi mismo, se realizd seguimiento al informe de ejecucion presupuestal con corte a 30 de junio
de 2021.

Con relacion al cumplimiento normativo en materia contractual, se realizd seguimiento normativo a una muestra
de los contratos celebrados entre noviembre 1 de 2020 a junio 15 de 2021.

3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

e Ley80de 1993: “Por la cualse expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

e Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficienciay la transparencia”.

e Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcidny la efectividad del control de la gestion publica.”.

e Decreto 1082 de 2015: "Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”.

e Ley 1882 de 2018: “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica
en Colombia, la ley de infraestructuray se dictan otras disposiciones.”.
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e Resolucion 0978 de 2015: “Por la cualse unifican las reglas de creacion del comité de contratacion de la unidad.”.
e Resolucion 0607 de 2018: “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 0978 del 8 de mayo de 2018

e Manual de contratacion cddigo (11-02-DT-01 v.4)

e Procedimeento contratacion por seleccion abreviada (11-01-PR-12 v.1)

e Procedimiento contratacion minima cuantia (11-01-PR-06 v.2)

e Procedimiento contratacion directa (11-01-PR-05 v.3)

e Procedimiento de ejecucion 'y supervision de contratos (11-02-PR-02- v.4)

e Procedimiento ebboracion y gestion del plan anual de adquisiciones (11-01-PR-01 v.6)

e Procedimento admnistracion presupuestal (09-01-PR-04 v.4)

e Procedimiento gestion de riesgos de procescs, (02-01-PR-01-v6)

4. METODOLOGIA

Parael presente seguimiento se aplicaron las normas intermacionales para el efercicio profesional de b auditoria nterna, las cualkes
incluyd: b plneacion, ejecucion, gereracion 'y comunicacion del informe con las conclusiones y recomendaciones que permitan
aportar a la mejora del Sistema de Control Interno.

Se verificd b informacion suminstrada por kb Oficina Asesora de Planeacion y Aseguramiento de Procesos — OAPAP, mediante
memorando 20211E12831 de julio 1, b Subgerencia Administrativa y Financiera del (Bogdata), mediante correo ekectronico de
julio 09 de 2021; y de b Oficina Asesora Juridica — OAJ respecto de b gestion contractual en correcs electronicos del 24y 29 de
Junio de 2021 respectivamente, asi como k verificacion de b documentacion publicada enel portal de contratacion SECOP.

5. PRESENTACION DE RESULTADOS
5.1 Verificacion de la ejecucion presupuestal con corte a 30 de junio de 2021

Criterio:  “Procedimiento Administracion Presupuestal” c¢odigo 09-01-PR-04 numeral 3 “Condiciones Especiales de
Operacion " vireta N°05 establece: “La ejecucion presupuestal debe desarrollarse de tal forma que permita un manejo eficiente
de los recursos asignados coherente con las etapas e instrumentos de la ejecucion presupuestal, como son: certificado de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, constitucion de reservas y cuentas por pagar, en el caso de inversion los
proyectos deben registrarse en el Banco Distrital de Programas y Proyectos. Ademas, se tendra en cuenta las modificaciones
presupuestales, vigencias futuras, autonomia presupuestalen desarvollo de la capacidad de ordenacion delgasto.”

Vifieta 15: “El uso de reservas presupuestales debe ser excepcionaly su constitucion esta sujeta a la verificacion de
eventos imprevisibles y de manera complementaria a aquellos en que, de no constituirse, se afecte de manera sustancial
la prestacion del servicio de la Entidad. En caso tal que se constituyan reservas presupuestales, atendiendo los criterios
anteriormente mencionados, se debe efectuar la ejecucién y seguimiento estricto de tal manera que las mismas no
trasciendan a la siguiente vigencia y se conviertan en pasivos exigibles. En los casos en que se generen pasivos exigibles,
se debera atender su pago con el presupuesto disponible en la vigencia en que se hagan exigibles.”
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Viteta N°16 establece: “La ejecucion presupuestal debe registrar los movimientos presupuestales realizados en la vigencia, de
tal manera que refleje la totalidad del recaudo de ingresos, las modificaciones presupuestales efectuadas, los compromisos
adquiridos, los pagos realizados y las reservas constituidas al cierre de la vigencia.”

Situacion evidenciada
Ejecucion Presupuestal de Ingresos con corte 30 de junio de 2021:
Laejecucion del presupuesto de ingrescs, reporta una ejecucion del 26.5%, de un presupuesto asignado de $107.454.804.000, un

recaudo de $28.514.986.554, saldo pendiente por ejecutar de $78.939.817.446 'y b ejecucion de los recursos adminstrados es del
2.5% y los recursos propios de libre destinacion del 40.6%, A continuacion, se detalla b ejecucion de los ingresos.

Tabla No. 1. Ejecucion  Presupuesto Ingresos con corte a 30 de junio de 2021 (Bogdata)

Rubro Ingresos Presupuesto Recaudado Saldo por % Ejecutado
Asignado Ejecutar
Servicios Administrativos del Gobierno $39.219.102.000 $990.873.182 $38.228.228.818 2,5%
Superavit fiscal $1.000.000.000 $1.000.000.000 $0 100,0%
Recursos Propios de libre destinacion $100.000.000 $ 40.556.279 $59.443.721 40,6%
Transferencia $67.135.702.000 $ 26.483.557.093 $ 40.652.144.907 39,4%
TOTAL $107.454.804.000 $28.514.986.554 $78.939.817.446 26,5%

Fuente: Informe de Ejecucion de ingresos— Bogdataa 30 de junio de 2021

Con relacion a b epcucion de recursos propios durante kb vigencia se han recaudado $2.031.429.461, de los cuakes se han
comprometido $18.851.298.119 'y se han pagado $4.171.948.119, como se muestra a continuacion:

Gréfico No. 1. Ejecucion  Presupuesto Ingresos oon corte a 30 de junio de 2021
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Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal de ingresos (Bogdata) a 30-06-2021
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(AC) A partrr del informe de seguimiento a la ejecucion presupuestal, plan de contratacion, comité de contratacion y
contratacion, se evidencié, que la ejcucion del presupuesto de ingresos con corte a junio 30 de 2021, reporta una bap
ejecucion del 26.5%, afectados por kb ejecucion de los recursos adminstrados del 2.5%, los recursos propios de liore destinacion
del 40.6%. Con relacion a los recursos propios, Se obsenvd su dsminucion considerable, como se muestra en el grafico N°0L, los
compromsos  adauiridos por vabor de $18.851.298.119 son mayores que los ingresos recaudados $2.031.429.461; los gros
($4.171.948.912) son mayores que los ingresas, incumpliendo con el “Procedimiento Administracion Presupuestal” codigo 09-
01-PR-04 numeral 3 “Condiciones Especiales de Operacion” viteta N°05 establece: “La ejecucion presupuestal debe
desarrollarse de tal forma que permita un manejo eficiente de los recursos asignados coherente con las etapas e instrumentos de
la ejecucion presupuestal, como son: certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, constitucion de reservas
y cuentas por pagar, en el caso de inversion los proyectos deben registrarse en el Banco Distrital de Programas y Proyectos.
Ademés, se tendra en cuenta las modificaciones presupuestales, vigencias futuras, autonomia presupuestal en desarrollo de la
capacidad de ordenacion de/gasto. "’y el Subproceso Gestion Presupuestal 09-01-SP-01 6.

Recomendacion:

Gestionar y hacer seguimiento al presupuesto de ingresos de b vigencia, atendiendo con oportunidad y eficiencia los
requerimientos  pertinentes a ks obligaciones contraidas, acorde a b estabkcido en el Subproceso  Gestion
Presupuestal 09-01-SP-01y el Procedimiento Administracion Presupuestal” cbdigo 09-01-PR-04

Presupuesto de Gastos de Funcionamiento:

El Presupuesto de Gastos de Funcionamiento con corte a 30 de junio de 2021, reportd una gestion adecuada, la ejecucion con
compromisos del 51.35% de un presupuesto disponible de $54.369.704.000, se autorizaron giros por valor de
$24.371.246.515 equivalente al 44.83% y los compromisos sin autorizacion de giro ascienden a $3.548.535.320,
equivalentes al 12.71%. comose muestra en b siguiente  tabla:

Tabla No. 2. Presupuesto Gastos de Funcionamiento  con corte a 30 de junio de 2021

% Ejecucion | Autorizacion de ) Compromisossin
Rubro Presupuestal PS?SSF:JOan:ES'EO CAO?TL‘IFT;;J:T?E?)S Compromisos | Giro Acumulada auto?ilzg()jf)s-% aUtg irirf)a.cfi/(;))n «
Gastos de Funcionamiento | $ 54.369.704.000 | $27.910.781.835 | _ 51,35% $24.371.246515| _ 44,83% 12.71%
Gastos de Personal $45.028.236.000 | $22.526.026.684 |  50,03% $22.445298.100 |  49,85% 0,36%
ée‘i‘\q}:g'gs'on de Bienes Y| g¢g2337.984000| $5.393.655151| 57,76% $1.925.848415|  20,62% 64,29%
Gastos Diversos $3.484.000 $100.000 |  2,87% $100.000 2,87% 0,00%

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal — (Bogdata) a 30 de junio de 2021

Adicionalmente se evidencio:

El rubro Gastos de Personal reportd una ejecucion adecuada, la apropiacion disponible es de $45.028.236.000, el
presupuesto comprometido corresponde a $22.526.026.684 equivalente al 50.03%, se autorizaron giros por valor
$22.445.298.100 equivalentes al 49.85% y los compromisos sin autorizacion de giro son del 0.36%.

No sucede igual, con la ejecucion de los Gastos de Adquisicion de Bienes y Servicios, los giros autorizados son de
$1.925.848.415, equivalentes al 20.62% (baja) y los compromisos sin autorizacion de giro son del 64.29%; el rubro de los

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av.Carrera 30 Mo, 25 - 80
Cédigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2

Tel: 2347600 — Info: Linea 195

www. catastrobogota gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

14-02-FR-01

V5,1

BOGOT/\



Pagina 5 de 54
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gastos diversos, reporta ejecucion con compromisos y giros del 2.87% del presupuesto disponible de $3.384.000y los
compromisos sin autorizacion de giro son del 64.29%.

Presupuesto de Gastos de Inversion

El Presupuesto de Gastos de Inversion con corte a 30 de junio de 2021, report6 una ejecucion con compromisos adecuada del
53.21% de un presupuesto disponible de $53.085.100.000 y los giros autorizados presentan una baja ejecucion
correspondiente al 11.84% por valor de $6.284.259.490 y los compromisos sin autorizacion de giro por $21.961.904.089
equivalentes al 77.75%, como se sefiala en b siguiente  tabka:

Tabla No. 3. Presupuesto Gastos de Inversion con corte a 30 de junio de 2021

i Ejecucion | Autorizacion de % Compromisossin

Rubro presupuestal INVERSION Pé?:ugr?iﬁ? C'A(‘)Cmumrlélrﬁgzs Compromisos giro EJECUCION | autorizacionde
P P (%) acumulada GIROS giro-%

Total Proyectos de inversién $53.085.100.000 | $28.246.163.579 53.21% $6.284.259.490 11.84% 77.75%
3-3-1-16-05-52 Integracion regional, o 0
distrital y local-Proyecto 7775 $31.795.650.000 | $13.986.123.984 43,99% $3.312.214 577 10,42% 76.32%
3-3-1-16-05-53 Fortalecimiento e la
Infraestructura de Datos Esp | $4.445.350.000 | $1.762.730.387 39,65% $805.555.803 18,12%
Proyecto 7839 54,30%
Proyecto 7840 Fortalecimiento e la | ¢ 117 330000 | $7.556.679815 |  74,69% | $1.392.320498 13,76%
gestion catastral conenfoque 81,57%
3-3-1-16-05-56 Fortalecimiento 0 o
Institucional proyecto 7841 $6.726.720.000 | $4.940.629.393 73,45% $774.168.612 11,51% 84 33%

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal — (Bogdata) a 30 de junio de 2021

Ademas, se observo:

Los proyectos 7840 Fortalecimiento de la gestion catastral con enfoque y 7841 Fortalecimiento Institucional de la UAECD,
la ejecucion con compromisos es adecuada, obtuvieron el 74.69% y 73.45% respectivamente, sin embargo, los proyectos
7775 Integracion regional, distrital y local y 7839 Fortalecimiento de la Infraestructura de Datos Espaciales, su ejecucion
reporta el 43.99% y 39.65% respectivamente, se requiere mejorar su ejecucion para el segundo semestre de 2021.

Como ya se menciond, el presupuesto de inversion para los cuatro proyectos (7775, 7839, 7840y 7841), en relacion con
los giros autorizados, presentan una baja ejecucion alcanzando solamente el 11.84%, con respecto al tiempo que fala
gestionar el presupuesto asignado -julio -diciembre de 2021, por tal motivo, se requiere gestionar oportunamente, agilizar
y recibir los bienes y servicios contratados en los procesos contractuales por parte de los supervisores.

Recomendaciones:

Realizar las acciones necesarias para mejorar la ejecucion de los giros autorizados del presupuesto de Gastos de Inversion,
gestionando oportunamente los pagos a los contratistasy proveedores de los procesos contractuales de la vigencia. Lo
anterior, en cumplimiento de b establecido en el Procedimiento  Adminstracion Presupuestal codigo 09-01-PR-04 numeral 3
“Condiciones Especiales de Operacion”vineta N° 05.
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Gestionar Y realizar seguimiento oportuno a los recursos asignados del presupuesto de Gastos e Inversion para el segundo semestre
de 2021, establecidos el Plan Anual de Adquisiciones, que permitan su marejo eficiente y cumplir con los obetivos 'y metas
programadas. Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el Procedimiento Administracion Presupuestal codigo 09-01-PR-
04 numeral 3 “Condiciones Especiales de Operacion”vireta N° 05

Reservas Presupuestales:

Revisado el informe de ejecucion de las reservas presupuestales con corte a 30 de junio de 2021, se observo:

Los gastos de funcionamiento e inversion reportaron una ejecucion del 74.15% del total de reserva definitiva de

$6.938.105.517, se han girado $5.144.623.834 y el saldo sin autorizacion de giro $1.793.481.683.

Los gastos de funcionamiento reportaron una ejecucion del 64.94% del total de reserva definitiva que es de
$2.446.543.150, se han girado $1.588.708.039 y el saldo sin autorizacion de giro es de $857.845.111.

Los gastos de inversion reportaron una ejecucion del 79.17% del total de reserva definitiva que asciende a
$4.491.552.367, se han girado $3.555.915.795y el saldo sin autorizacion de giro $935.636.572.

La ejecucion de las reservas presupuestales por areas: La Gerencia de Tecnologia report6 una ejecucion baj del
66,04%, le siguen la Gerencia de IDECA el 66,85%, Direccion el 67.60%, Oficina Asesora Juridica el 66.96%.

Ver cuadro siguiente:
Tabla No. 4. Reservas Presupuestales por Areas—con corte a 30 de junio de 2021
. Reserva . Reserva . .
Dependencia constituida Anulaciones Definitiva Giros % ejecutado Saldo

Oficina Asesora de Planeaciony
Aseguramiento de Procesos $69.226.867 $0 $69.226.867 $45.715.867 66,04% $23.511.000
Gerencia de Ideca $1.206.553.894 $0| $1.206.553.8%4 $806.563.793 66,85% $399.990.101
Direccion $188.042.540 $0 $188.042.540 $127.107.834 67,60% $60.934.706
Oficina Asesora Juridica $188.663.712 $0 $188.663.712 $131.979.825 69,96% $56.683.887
Gerencia de Gestion
Corporativa $1.761.468.037 $0| $1.761.468037| $1.265.999.393 71,87% $495.468.644
Gerencla de Informacion $1.611.062.988 $0| $1.611.062088| $1.203582976|  74,71% $407.480.012
Gerencia de Tecnologia $1.799.637.042 $0 $1.799.637.042 $1.454.233.178 80,81% $345.403.864
oficinade Control Disciplinaric | 7,993,400 $0 $7.993.400 $7.053.000 |  88,24% $940.400
Gerencia Comercial y de
Atencional Usuario $44.438.766 $0 $44.438.766 $41.369.699 93,09% $3.069.067
Oficina de Control Interno $61.018.271 $0 $61.018.271 $61.018.269 100,00% $2
Totales $6.938.105517 $0 $6.938.105517 $5.144.623.834 74,15% $1.793.481.683

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal — (Bogdata) a 30 de junio de 2021

Recomendacion:

Realizar seguimiento a k ejecucion de s reservas presupuestakes, \erificar gue los pagos se realicen oportunamente,
con el fin de evitar que se conviertan en pasivos exigibles para la siguiente vigencia. Lo anterior,en cumplimiento
de b establecido en el Procedimiento  Adminstracion Presupuestal codigo 09-01-PR-04 numeral 3 “Condiciones
Especiales de Operacion”vineta N° 15,

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25 - 90

Cédigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2
Tel: 2347600 — Info: Linea 195

MW

catastrobogota gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

14-02-FR-01

V5,1

BOGOT/\




Pagina 7 de 54

INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

5.2 Seguimiento a laejecucion Plan Anual de Adquisiciones:

Criterio: Procedimiento Ebboracion y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones cddigo 11-01-PR-01 numeral 3 “Condiciones
Especiales de Operacion”, vifieta N°04 “Politicas y Lineamientos: Entre las normasy politicas definidas para mejorar la gestion
del comité se incluyen:” (...)

Numeral “4) Los, Gerentes, Subgerentes y Jefes de oficina seran los responsables de realizar las definiciones correspondientesa
la planeaciony presentarlas ante el comité para su aprobacion”’.

Numeral “18) El area responsable de la contratacion debe monitorear el cumplimiento de las fechas establecidas, solicitando
con anticipacion las modificaciones a que haya lugar”.

Situaciones evidenciadas

Segln informacibn suministrada  por b Oficina  Asesora de Plneacion y Aseguramiento de Procesos, el Pln Anual de
Adquisiciones con corte al 30 de unio de 2021, nicid con 560 lineas, de ks cuakes se han registrado 464 lineas nuevas, 75
elimnadas, para un total de 949 lineas.

Se realizaron 859 modificaciones Y las causas que generaron los cambios, ensu orden, son: valor, fecha aproximada del contrato,
pbzo de epcucion, fuente, objeto, duracion del contrato, forma de pago, meta y cddigo

Las dependencias con mayor nimero de cambios realizados fueron b Gerencia de Gestion Corporativa 48%, Gerencia de
Informacion  Catastral con el 28%, Gerencia de Tecnologla el 10% y b Gerencia de IDECA el 7%, como se muestra en b tabl
adunta:

Tabla No. 5- Relacion  modificaciones &l Plan Anual de Adguisiciones, oon corte a 30 de junio de 2021

AREAS L. L. ELI L.FI CREA # Meta | OB- | FUE| DURA P.EJE- MO VR Fecha FORM Cod Total
INIC | FIN | MI NA DAS LINEAS JET| N CION CuUCIO D. aprox. | APAG
AL | NA LES MO o TE CTO N SEL Cto
DAS DIF EC
COMUNI 5 5 5 0 5 5 5
CACIONE
Direccién 4 6 6 2 5 1 1 1 5 8
GCAU 37 40 40 3 3 4 1 5
GGC 141 546 | 53 493 405 198 23 13 1 87 3 184 103 414
GIC 234 262 | 16 246 28 210 1 4 9 1 3 213 7 238
G.IDECA 41 53 53 12 49 4 10 2 45 1 62
GT 58 65 1 64 7 56 2 6 2 7 1 42 20 6 2 88
OAPAP 5 9 1 8 4 5 1 1 4 3 9
OAJ 21 24 4 20 3 13 1 1 13 15
OCD 1 1 1 0 1 1 1
OCl 5 5 5 0 5 1 5 1 7
oTC 8 8 8 0 6 1 6 7
Total 560 1024| 75 949 464 556 2 33 42 6 100 4 523 141 6 2 859

Fuente: PAA-modificaciones el 30-06-2021-OAPAP
Presupuesto de gastos de funcionamiento:

Revisado el Control operativo y presupuestal del gasto V21 con corte a julio 21 del 2021, correspondiente al presupuesto
de gastos de funcionamiento, fuente de financiacion 01-12 Otros Distrito, se evidenciaron 18 lineas del plan, 18 procesos
de contratacion, que no se realizaron durante el tiempo programado, situacién que afecta la ejecuciéon del
presupuesto por valor de $1.631.054.920, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 6. Lineas no ejecutadas enel tienpo progranedo del Control operativo y presupuestaldelgasto V21 a 21-07-2021 -Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento.

OFICINA FECHA APRO XIMADA
o DE RUBRO PRESUPUESTAL M e | PR SsoNBLE | DESUSCRIPCION DEL
ORIGEN CONTRATO
2B GGC 3-1-2-02-01-02-0003 (Productos de hornos |  Seleccion Abreviada - $131.680.000 15/05/2021
de coque, de refinacion de petréleoy Acuerdo marco de precios
combustible)
3B GGC 3-1-2-02-02-08 (Salud Ocupacional) Seleccion Abreviada - $86.162.000 15/02/2021
Acuerdo marco de precios
5A GGC 3-1-2-02-02-03-0006-004 (Servicios de Seleccion Abreviada - $55.592.170 15/05/2021
mantenimientoy reparacion de maquinaria subasta
y equipo de transporte)
26 GGC 3-1-2-01-01-01-0008 (Aparatos médicos, Seleccion Abreviada - $70.000.000 15/02/2021
instrumentos Gpticos y de precision, relojes) subasta
27 GGC 3-1-2-01-01-01-0003 (Maquinaria para uso Minima Cuantia $2.611.000 15/02/2021
general)
34 GGC 3-1-2-02-02-03-0005-007 (Otros servicios Minima Cuantia $7.448.000 15/02/2021
de apoyo y de informaciénno clasificados
previamente)
49 GIC 3-1-2-02-02-03-0003-013 (Otros servicios Minima Cuantia $635.000 15/02/2021
profesionalesy técnicosn.c.p.)
50 GIC 3-1-2-02-02-03-0003-013 (Otros servicios Minima Cuantia $1.510.000 15/02/2021
profesionalesy técnicos n.c.p.)
435 GT 3-1-2-02-02-03-0006-003 (Servicios de Seleccion Abreviada - $186.576.130 15/06/2021
mantenimientoy reparacion de subasta
computadoresy equipo periférico)
450 GGC 3-1-2-02-02-03-0006-005 (Servicios de Seleccion Abreviada $33.672.136 1/02/2021
mantenimientoy reparacion de otra
maquinariay otroequipo)
454 GGC 3-1-2-02-02-03-0005-001 (Servicios de Licitacién Publica $571.172.373 1/03/2021
proteccion (guardas de seguridad)
461 GGC 3-1-2-02-02-02-0003-005 (Derechosde uso |  Seleccion Abreviada - $40.312.892 15/02/2021
de productos de propiedad intelectual y subasta
otros productos similares)
462 GGC 3-1-2-02-02-03-0004-006 (Servicios de Licitacién Publica $192.000.000 1/03/2021
bibliotecasy archivos)
465 GGC . Seleccién Abreviada - $65.883.000 15/02/2021
3-1-2-02-02-08 (Salud Ocupacional) menor cuantia
518 GGC 3-1-2-02-01-01-0004 (Bebidas) Seleccic’;nkgsbtr:viada - $75.652.763 15/02/2021
520 GGC 3-1-2-02-01-02-0002 (Pastao pulpa, papel Minima Cuantia $24.500.000 15/02/2021
y productos de papel; impresosy articulos
relacionados)
760 GGC 3-1-2-02-02-03-0003-013 (Otros servicios Contratacion Directa $28.549.152 1/06/2021
profesionalesy técnicosn.c.p.)
958 GGC 3-1-2-02-02-03-0003-013 (Otros servicios Contratacion Directa $57.098.304 15/06/2021
profesionalesy técnicosn.c.p.)

Fuente: Control operativoy presupuestal del gasto V21 -OAPAP

Presupuesto de gastos de inversion

Revisado el Control operativo y presupuestal del gasto V21 con corte a julio 21 del 2021, correspondiente al presupuesto
de gastos de nversion, se evidenciaron 18 lineas del plan, 18 procesos de contratacion, que no se realizaron durante el
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tiempo programado, situacion que afecta laejecucion del presupuesto por valor de $1.094.424.440, como se muestra

en la siguiente tabla:

Tabla No. 7. Lineas no ejecutadas en el tienpo programedo del Control operativo y presupuestaldelgasto V21 con corte a 21-07-2021
- Presupuesto de Gastos de Inversion

No. OFICINA | DETALLE FUENTE DE | MODALIDAD DE PRESUPUESTO FECHA APROXIMADA
Linea DE FINANCIACION SELECCION DISPONIBLE DE SUSCRIPCION DEL
ORIGEN CONTRATO
9 OAPAP 03-21- Administrados de | Seleccién Abreviada $54.000.000,00 28/05/2021
Libre Destinacién - subasta
18 G.IDECA 01-12 Otros Distrito Seleccion Abreviada $120.000.000,00 15/02/2021
40 OAlJ 01-12 Otros Distrito Contratacién Directa $5.000.000,00 1/03/2021
317 GGC 03-21- Administrados de | Contratacion Directa $56.250.000,00 15/02/2021
Libre Destinacion
410 GIC 01-12 Otros Distrito Contratacién Directa $14.835.000,00 1/04/2021
411 GIC 01-12 Otros Distrito Contratacién Directa $ 14.835.000,00 1/04/2021
541 G.IDECA 03-21- Administrados de | Seleccion Abreviada $190.000.000,00 3/05/2021
Libre Destinacion - subasta
579 GGC 03-21- Administrados de Licitaciéon Publica $ 350.000.000,00 3/05/2021
Libre Destinacion
585 GGC 03-21- Administrados de | Contratacion Directa $ 45.678.640,00 5/04/2021
Libre Destinacién
650 GGC 03-21- Administrados de | Contratacion Directa $28.000.000,00 5/04/2021
Libre Destinacion
651 GGC 03-21- Administrados de | Contratacion Directa $28.000.000,00 5/04/2021
Libre Destinacion
652 GGC 03-21- Administrados de | Contratacion Directa $28.000.000,00 5/04/2021
Libre Destinacion
671 GGC 03-21- Administrados de | Contratacion Directa $28.000.000,00 5/04/2021
Libre Destinacion
673 GGC 03-21- Administrados de | Contratacion Directa $28.000.000,00 5/04/2021
Libre Destinacién
699 GGC 03-21- Administrados de | Contratacion Directa $28.000.000,00 5/04/2021
Libre Destinacion
708 GGC 03-21- Administrados de | Contratacion Directa $28.000.000,00 5/04/2021
Libre Destinacién
709 GGC 03-21- Administrados de | Contratacion Directa $28.000.000,00 5/04/2021
Libre Destinacion
745 G.IDECA 01-12 Otros Distrito Contratacion Directa $19.825.800,00 19/04/2021

Control operativo y presupuestaldelgasto V21 -OAPAP

Ademas, se observo:

Las lineas del plan 317, 579, 585, 650, 651, 652, 671, 673, 699, 708'y 709, que corresponden al proyecto 7775 - Implementacion
yprestacion de los servicios de gestion y/u operacion catastral oficial con fines multiproposito en 20 entidades ™', presentan retrasos
en la eecucion los recursos asignados por valor de $675.928.640.
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Las lineas del plan 40, 410 y 411, que corresponden al proyecto “7840 - Fortalecimiento de la gestion catastral con enfogue
multiproposito en Bogota D.C.”, presentan retrasos en k ejecucion los recursos asignados por valor de $34.670.000.

Las lineas del plan 18, 541 y 745, que corresponden al proyecto “7839 - Fortalecimiento de la Infraestructura de Datos
Espaciales de Bogota como herramienta para la integracion de la informacion de las entidades distritales para la toma de
decisiones”, presentan retrasos en k ejecucion los recursos asignados por valor de $329.825.800.

Lalinea del plan 09, correspondiente al proyecto “7841 - Fortalecimiento Institucional de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital - UAECD ", presenta retrasos en k. eecucion los recursos asignados por valor de $54.000.000.

Hallazgo

(AC) Revsado el Control operativo y presupuestal del gasto V21 con corte a julio 21 del 2021correspondiente al
presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion, se evidencid que ks areas responsables de b contratacion, no realizaron
monitoreo Yy sequimiento al cumplimiento de ks fechas establecidas enel plan, ni soliciiaron con anticipacion s modificaciones
a que hubo lugar, en razon a que en 36 lineas del plan (Funcionamiento 18 e Inversion 18) los procesos de contratacion no s
realizaron durante el tempo programado (febrero -unio de 2021 respectivamente), situacion que afecta b ejecucion el
presupuesto por valor de $2.725.479.360 incumpliendo con el Procedimiento Elboracion y Gestion del Pln Anual de
Adausiciones codigo 11-01-PR-01 numeral 3 “Condiciones Especiales de Operacion”- “Politicas y Lineamientos: Entre las
normas y politicas definidas para mejorar la gestion del comité se incluyen....” (...) Numeraks “4) Los, Gerentes, Subgerentes
y Jefes de oficina serén los responsables de realizar las definiciones correspondientes a la planeacion y presentarlas ante el
comité para su aprobacion”y “18) El area responsable de la contratacion debe monitorear el cumplimiento de las fechas
establecidas, solicitando con anticipacion las modificaciones a que haya lugar”.

Recomendacién

Propender por el manejo eficiente de los recursos del presupuesto programados en el Plan Anual de Adquisiciones para el segundo
semestre de 2021, acorde aks politicas y ineamientos establecidos en el Procedimiento Elboracion y Gestion del Plan Anual de
Adausiciones codigo 11-01-PR-01 numeral 3 “Condiciones Especiales de Operacion”- “Politicas y Lineamientos: Entre las
normas y politicas definidas para mejorar la gestion del comité se incluyen:”” numerakes 4) y 18).

5.3 Verificacion del cumplimiento normativo de los contratos celebrados (fases de planeacion, seleccion, contratacion y
ejecucion).

Segin informacion suminstrada por b Oficina Asesora Juridica en el periodo objeto de auditoria, | UAECD kgalizé6 629
contratos por un valor de $36.614.374.473, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 8. Relacion de contratos pormodalidad suscritos entre el 1 de noviembre de 2020 y el 15 de junio de 2021 por la UAECD.

Modalidad ce contratacion No. ¢k contratos Valor final contratado
Acuerdo Marco de 12 $ 3759.660.176
Precios/Agregacion por demanda
Seleccion abreviada: subasta inversa- 3 $ 1492.681.563
Licitaciéon pUblica 1 $953.878.923
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Contratacion directa 605 $30053458.132
Minima cuantia 5 $35.123.468
Minima cuantia: grandes superficies 2 $15323.035
Concurso de méritos 1 $304.249.176
Total 629 $36.614.374473

Fuente: Elaboracion propia de la auditorfa, con base en la informacion  registrada en la base de contratos suministrada porla OAJ

Apartir de b informacion suminstrada por b Oficina Asesora Juridica, se tomd, de acuerdo con s modalidades utiizadas, un
selectivo no estadistico de 15 contratos y se verificd el cumplimiento normativo  respecto a b planeacion, seleccion, contratacion
y eecucion contractual por un valor de $14.703.182.741 b que equivake al 4016% del total de b contratacion ejecutada en el
periodo objeto de auditora, como se muestra en la siguiente  tabla:

Tabla No. 9. Relacion  de contratos segin selectivo.

NUmero Contrato NUmero Proceso Valor FHnal Contratado

Licitacion Publica: 018-2021 UAECD-L P-003-2020 $953.878.923
Acuerdo Marco ce Precics 200-2021 CCE-908-1-AMP-2019 $6A.755.282
290-2021 CCENEG-015-1-2019 $372.474.690

Instrumento ck Agregacion ce Demanda 104-2021 IAG - arcgis $1.900.185.545
4862021 CCE-116-1AD-2020 $48.363.726

Minima Cuantia grancks superficies 4452021 CCE-GS-2018-1 $13377.980
Seleccion abreviada - Subesta Inversa 448-2020 UAECD-SASI-006-2020 $615.056.000
4792021 UAECD-SASI-001-2021 $783.497.963

Concurso ce méritos abiertos 4782021 UAECD-CM SA-002-2021 $304.249.176
Minima cuantia 530-2021 UAECD-MC-002-2021 $9,039.600
Contrataciéon drecta 0252021 UAECD-CD-029-2021 $6.608.626.795
3892021 UAECD-CD-395-2021 $384.000.000

477-2021 UAECD-CD-444-2021 $1.263.336.286

003-2021 UAECD-CD-001-2021 $158.542.965

3832021 UAECD-CD-346-2021 $33.797.800

Total: $14.703.182.731

Fuente: Elaboracion propia de la auditorfa, con base en la informacion registrada en la base de contratos de la vigencia 2021

5.3.1Modalidad licitacion publica
Criterio:

Decreto 1082 de 2015, Articub 22.1.2.1.1 Audiencies en b licitacion. “En la Fase de seleccion de la licitacion son obligatorias
las audiencias de: “a) asignacion de Riesgos, y b) adjudicacion. Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una
audiencia para precisar el contenidoy alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacion
deRiesgos. En la audiencia de asignacion de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el anlisis de Riesgos efectuadoy hacer
la asignacion de Riesgos definitiva”.
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Decreto 1082 de 2015, Articulb 22.1.1.22.1. Moadificacion de los pliegos de condiciones.  “La Entidad Estatal puede modificar
los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. La Entidad
Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertasy
antes de la adjudicacién del contrato. La Entidad Estatal debe publicar las Adendasen los dias habiles, entre las 7:00a. m. y las
7:00 p.m, amas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada paratal presentacion,
salvo en la licitacion publica pues de conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion”.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 22.1.1.2.1.4. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. ” Los interesados pueden
hacer comentarios al proyecto de pliegos de condicionesa partir de la fecha de publicacion de estos: (a) durante un término de
diez (10) dias habiles en la licitacion publica; y (b) durante un término de cinco (5) dias habiles en la seleccién abreviada y el
CONCUrso de méritos.

Decreto 1082 de 2015, Articub 22.1.1.22.2 Ofrecimiento maés favorable. “La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista. En la licitacion y la seleccion
abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta més favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion
de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacién de los elementos de calidad y precio
que representen la mejor relacion de costo-beneficio. ”

Decreto 1082 de 2015, Articuo 2211223 Comitt evaliador. “La Entidad estatal puede designar un comité evaluador
conformado por servidores publicos o por particulares contratados parael efecto para evaluar las ofertasy las manifestaciones
de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacion, seleccion abreviaday concurso de méritos. Comité evaluador debe
realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad
Estatal no acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision .

Situacion evidenciada

e Numero de proceso. UAECD-LP-003-2020
NUmero de contrato; 018- 2021

Fase de planeacion:

El citado contrato tiene como objeto el siguiente: “Prestacion de servicios cartograficosde la UAECD. ”, el cual tiere un alcance
que se estipuld de b siguiente manera en el documento de estudios previos: ‘La Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital UAECD requiere contratar la toma de fotografias aéreas, restitucion fotogramétrica de vectores fundamentales, modelo
digital del terreno (MDT) y ortoimagenes con enfoque para catastro multipropdsito, de acuerdo con las especificacionesyen las
condicionestécnicas y las condiciones de tiempo, modo y lugar, que se sefialan en los estudios previos, anexo técnico yel pliego
de condiciones,”. Dentro de b necesidad a satisfacer, se enuncid b msionalidad de e UAECD, b definicion kegal de ésta y el
desarrollo de sus abligaciones, 'y de marera especial se indicd como necesario el contrato de caraal “{(...) fortalecimiento continuo
de la misionalidad institucional debe acompafiarse con el posicionamiento de la marca GO Catastral en el territorio nacional,
que parte de la identificacion de necesidades de gestion y operacion catastral de las entidades territoriales y esquemas asociativos
territoriales.”.
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Se evidencid que el contrato se suscribid con fundamento en bo establecido en el articulo 30 de b Ley 80 de 1993; el articulo
segundo, numeral 1 de b Ley 1150 de 2007 y los articulos 2212111 y2212112 del Decreto 1082 de 2015 que fign b
icitacion publica como b regh general de escogencia de modalidad.

Fase de seleccion:

Tabla 10. Relacion ocontratos licitacion pUblica

NUmero ck proceso, Obeto ckl contrato Resultadcs \erificacion realizach
ndmero contrato y por el audtor ¢k laOCI
contratista.

““Prestacion de  servicios | Se encontrd con base en la informmecion  suministrada por la OAJ y
cartogréaficos de la UAECD.”, confrontada en el portal SECOP I, el estudio de mercado en el que
participaron 11 enpresas, el cual pemmitié  definir el presupuesto del proceso
Fecha deinicio: marzo 23 de2021 | de contratacion, que se encuentra respaldado con el certificado de
disponibilidad presupuestal — CDP N ° 916 y 917 del 22 de dicierrbre de
Fecha de terminacion: julio 22 de | 2020, y 1y 22 del 4 y 28 de enero de 2021, comespondiente al rubro

UAECD-LP-003-2020 | 2021 “Implementacién y prestacion de los servicios de gestion ylu
operacion catastral oficial con fines multipropdsitos en 20

018- 2021 Plazo: 4 meses. entidadesterritoriales.”
\alor. $953878.923 Se verificd via SECOP  la publicacion, el 11 de diciembre de 2020, del aviso

de convocatoria publica, el pliego de condiciones, los estudios previos y
documentacién del proceso de licitacion publica 03 de 2020. Concedido el

ISATECH término para allegar observaciones, la UAECD recibid comrunicaciones por
CORPORATION SAS parte detres posibles oferentes, las cuales fueron resueltas dentro del término
via SECOP el 30 de dicierrbre de 2020.

Mediante resolucion 1679 dediciembre 31 de 2020 sedaapertura al proceso
de licitacién pUblica 003 de 2020, la cual ademéas de dar inicio, indica el
cronogranma del proceso, se da cuenta del respaldo presupuestal con el que
secuenta y la publicacion de estudios previos.

Se encontrd que dentro del plazo establecido kb UAECD recbio
observaciones de las empresas PROCAD GEMATIQUE, GEOLOGIA
REGIONAL Y PROSPECCION SAS, GEOCAM INGENIERIA SAS.,
ISATECH CORPORATION SAS, INFORMACION LOCALIZADA
SAS. y GEOESTUDIOS INGENIERIAS SAS, ls cuaks fueron
contestadas via SECOP, segUn verificacién, los dias 14 y 25 de enero de
201

Se encontrd que dentro del proceso se expidieron ks adendas 1y 2, los dias
15y 25 deenero de 2021, cono resultado de las observaciones realizadas,
de las cuales se evidencié su publicacién en Secop.

B ciemre del proceso se dio el 29 de enero de 2021, encontrndose a través
del aplicativo SECOP | presentacion de 4 proponentes. En la msma fecha
se conformd Comité Evaluador, el cual realizd la verificacion de requisitos
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NUmero ¢k proceso, Objeto el contrato Resultados \erificacion realizach
ndmero contrato y por el auditor ck laOCI
contratista.

encunplimento del nuneral 8del articulo 30 dela Ley 80 de 1993, y emitid
informe  preliminar, el cual fue objeto de subsanaciones y observaciones.
Segun constaen docurento del comité, sdlo uno de los proponentes obtuvo
calificacion de 95, otro fue rechazado y dos resultaron no habilitados. Se
verifica que uno de los no habilitados presenta observaciones vy
subsanaciones, con las cuales obtuvo puntaje de 63,72 en el informe final.

La entidad recibid observaciones al informe final de evaluacién via SECOP
y en el desarollo de la audiencia de adjudicacién, uno de los proponentes
rechazados, dado que su propuesta excede el presupuesto, argumenta que
debe sertenido en cuenta al estar habilitado. Con base en el concepto emitido
por el comité, el ordenador del gasto adjudica el proceso de Licitacion No.
UAECD-LP-003 2020 aISATECH CORPORATION SAS identificada
con Nit 900292243-1 mediante acto administrativo 155 de febrero 16 de
0L

Fase de contratacion:

Se evidencia que mediante resolucion 155 del 16 de febrero de 2021 se adjudicd el proceso de licitacion plblica No. UAECD-
LP-003-2020 al oferente a ISATECH CORPORATION S.A.S, acogiéndose b recomendacion del comité evaluador.

Fase de ejecucion:

Se evicencid que, mediante acta de inicio del 23 de marzo de 2021, el supervisor designado, el Gerente del IDECA, da inicio real
y efectivo al contrato celebrado.

A h fecha, y a partir de b informacion enviada por i OAJ, se evidencia gue no se ha realizado pago alguno. Al revisar bk
documentacion que hace parte del contrato, se estipula en b forma de pago que el primero de éstos se realizara por un valor el
40% del contrato “(...) a la entrega de las bases de datos geogrdficas con el resultado de la restitucion de los 26 objets
geograficos, correspondiente al 100% del &rea parael producto 1 (13.511,18 ha aproximadas), junto con los metadatos de estos
entregablesy previaaprobacion delinterventor.”, y teniendo en cuenta el phzo acordado mnicialmente, cuatro meses iniciando el
23 de marzo de 2021, se concluye que hay una baj ejecucion por parte del contratista, conllevando esto a retrasos y b eventual
necesidad de adicionar tempo al contrato.

(OM) Con ocasion del informe de seguimiento al cumplimiento normativo en materia, cumplimiento funciones Comité
de Contratacion y seguimiento a la ejecucion presupuestal, presentado en julio de 2021; en la verificacion realizada
al contrato 018 de 2021, con plazo previsto de ejecucion cuatro (4) meses, y teniendo en cuenta que el acta de inicio
se suscribio el 23 de marzo de 2021, a la fecha de revision y corte no se ha evidenciado informe de ejecucion o
evidencia de pago alguno, estando estipulado en el contrato que el primero de los pagos se realizard por un valor del 40%
del contrato “(...) a la entrega de las bases de datos geogrdficas con el resultado de la restitucion de los 26 objetos geogrdficos,
correspondiente al 100% del &rea parael producto 1 (13.511,18 ha aproximadas), junto con los metadatos de estos entregables
y previa aprobacion del interventor.”, situacion que podria conlevar a un eventual retraso en b ejecucion del contrato y b
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necesidad de adicionar tiempo, afectando asi s metas previstas con l suscripcion del contrato, y adicionalmente, se estaria
contraviniendo con el deber de control y vigilancia que recae sobre el supervisor en los términos de numeral 2.6.3.3. del Manual
Técnico de Contratacion 'y s obligaciones gue ke asisten a éste respecto del disefio y aplicacion de mecanismos de seguimiento,
verificacion 'y control de s actividades desarrolladas por el contratista para el cumplimiento de las obligaciones segin lo descrito
en el numeral 2.8.9 “Funciones y responsabilidades del supervisor e interventor” del msmo manual, y por ditimo, lo referido en
h actividad  de control 22 “Verificar periddicamente el cumplimiento de actividades del contrato” del “Procedimiento ejecucion
y supervision de contratos” 11-02-PR-02 4.

5.3.2 Seleccion abreviada por catalogo derivada de la celebracion de Acuerdo Marco de Precio e Instrumentos de
Agregacion.

Criterio:

Ley 1150 de 2007, articub 2. Numeral 2. Literal a) “Seran causales de seleccion abreviada las siguientes: a) La adquisicion o
suministro de bienesy servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacion por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos...”

Decreto 1082 de 2015, Articub 22.1.21.29. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. “Colombia Compra Eficiente debe
publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la Fase de planeacion del Proceso de
Contratacion esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad identificada. Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la
Entidad Estatal de que trata elinciso 1 delarticulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco
de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente
en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben exigir las garantias de que
trata la Seccién 3 del presente capitulo, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en ks
Ordenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo
disponga lo contrario™

Articub 2.2.1.2.1.2.10. Proceso de contratacion para un Acuerdo Marco de Precics.

“Colombia Compra Eficiente debe diseriar y ovganizar el Proceso de Contratacion para los Acuerdos Marco de Precios por
licitacion publica y celebrar los Acuerdos Marco de Precios. EI Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre otros
aspectos, la forma de: a) evaluar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedoresy de los compradores; b)
proceder frente al incumplimiento de las 6rdenes de compra; y e) actuar frente a los reclamos de calidady oportunidad de la
prestacion”.

Manual Técnico de Contratacion, 5221 Seleccion Abreviada - Para b adquisicion de bienes y servicios de caracterfsticas
técnicas uniformes  por compra mediante otros instrumentos  de agregacion de demanda: “Las compras mediante instrumentos
de agregacion de demanda, corresponden a las realizadas con posterioridad a la celebracion de un contrato de agregacion de
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demanda entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- y uno o varios proveedores de
bienes o servicios, que han sido identificadosy seleccionados por Colombia Compra Eficiente para negociar la adquisicion de
los bienes y servicios por ellos ofertados, en condiciones de mayor favorabilidad para las diferentes entidades del estado que
demandan de manera permanente dichos bienes y servicios. Estos instrumentos buscan obtener mayor valor por dineroen el
sistema de contratacion publica, eliminar costosde intermediacion y hacer mas agil y simple los procesos de contratacion. Los
contratos de agregacion de demanda, regulan, de forma general los siguientes aspectos: i) las condiciones parala prestacion
del servicio al amparo del instrumento de agregacion de demanda; ii) las condicionesen las cuales las entidades compradoras
se vinculanal instrumento de agregacion de demanda; iii) la prestacion de los servicios por parte del oferente; iv) el recibo de
los bienes y servicios por parte de la entidad compradora; y v) el pago de los bienes y servicios por parte de la entidad
compradora”

Capitulo 6. Supervision e interventoria. 6.4 designacion del supervisor:

“El supervisor sera designado por el ordenador del gasto en el contrato, mediante comunicacion escrita o por cualquier medio
de comunicacion, teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad establecidas en los estudios previos de la contratacion. Se
exceptuian los contratos que no son producto de convocatoria publica, en los cuales la designacion la efectuara el Ordenador
del Gasto dentro de la minuta del contrato, respondiendo a las condiciones de idoneidad determinadas en los estudios previos
de la contratacion.

Dicha designacion es de forzosa aceptaciony debe ser comunicada por escrito por la Oficina Asesora Juridica de la UAECD,
de la cual debe reposar su constancia en la carpeta del contrato. Sin embargo, sin perjuicio de las normas que regulan las
inhabilidades e incompatibilidades, las prohibicionesy deberes de los servidores publicos, el Ordenador del Gasto, se abstendra
de designar supervisor a quien se encuentre en una situacion que pueda afectar el ejercicio imparcial y objetivo de la supervision
o interventoria.”.

Situacion evidenciada

e Numero de proceso: CCE-908-1-AMP-2019
e Numero de contrato: 292-2021

Fase de planeacion:

Se evidencid através del Pln Anual de Adgusiciones vigencia 2021, que los items relacionados con el obeto, perfil, phzo de
ejecucion, presupuesto y modalidad concuerdan con los estudios y documentos  previos del proceso CCE-908-1-AMP-2019 o
contrato 292 de 2021.

Se encontrd que a k fecha de suscripcion del acuerdo marco de precio, Colombia Compra Eficiente tiene vigente Acuerdo
Marco de Nube Publica 11l Segmento 5 Orack Cloud es el No. Acuerdo Marco de Precios CCE-908-1-AMP-2019, al cual b
UAECD se suscribe a partir de necesidades como gue el 100% de su plataforma se desarrolla con Orack, a nivel de Bases de
Datos, Capa media e infraestructura, el acceso a versiones, licenciamiento y menores costos al estar operando bk entidad con
dicho sktema.

El obeto del proceso contractual es “Prestacion de Servicios de Nube publica 11l Oracle para los procesos informaticos que
soportan la operacion de Catastro Multipropdsito y la continuidad de los servicios”, al cual se ke da akance en los siguientes
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términos:  Con esta contratacion la Unidad pretende adquirir los servicios de nube publica Il Segmento 5 Oracle Cloud
Infrastructure para la continuidad de los servicios en nube actualmente desplegados, de acuerdo a las capacidades establecidas
en las especificaciones Técnicas de RFI que hacen parte integral de la contratacion.

Se encontrd en b documentacion aportada, gue b UAECD verific | existencia de un acuerdo marco de precios vigente con el
cual se pueda satisfacer b necesidad, proceso dentro del cual se hallb el Acuerdo Marco de Servicios de nube plblica, CCE-
908-1-AMP-2019 cekebrado el 25 de octubre de 2019.

Fase de seleccion:

Tabla No. 11. Bienes y servicios adquiridos poracuerdo marco de precio e instrumento de agregacion, segin selectivo

Contrato de Colombia
Compra Eficiente

Bienes yservicios
adquiridos

Orden de compra
Contrato

Resultados erificacion realizad
por el Auditor de la OCI

Contrato 292-2021
Servicios Especializados
de Tecnologia e
Informética SETI SAS

Valor: $694.755.282

“Prestacion de
Servicios de Nube
pablica Il Oracle
para los procesos
informaticos  que

soportan la
operacion de
Catastro

Multipropésito y la
continuidad de los
servicios.”

Orden No. 292

Fechade emision:
15042021

Fecha de vencimiento:
15/04/2022

H valor estimado del contrato deviene del evento de cotizacién No.
104193 del 19 denarzo de 2021, el cualfinalizd el 07 deabril de
2021, recibiendo respuesta de los posibles proveedores Unién
Tenporal DPN 2019, Union Tenporal TAKCW, Servicios
Especializados de Tecnologia e Informética SETI SAS, Union
Terporal Tecnologia Oracle Eficiente.

Apartir dela informacion allegada, seencontrdéquela UAECD optd
por el criterio contenido en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 yel articulo
22112.22 del Decreto Reglarentario 1082 de 2015, esto es,
“(...) La Entidad Compradora debe colocar la Orden de Compra
al Proveedor que haya ofrecido el menor precio en su cotizacion
por el total de los Productosy Servicios Microsoft cotizados”.

Fuente; Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacion  registrada en les carpetas contractueles

Fase de contratacion:

Se evidencid orden de compra enumerada Yy fechada enel formato virtual dispuesto por Colombia Compra Eficiente-CCE, esto
es b orden No. 292 de abril 15 de 2021, certificado de regstro presupuestal, copa del RUT y k certificacion bancaria del

proveedor.

Fase de ejecucion:

Tras la verificacion de la documentacion puesta a disposicion por la Oficina Asesora Juridica, se evidencid
certificacién de cumplimiento del dia 16 de junio de 2021 en la que la Subgerente de Infraestructura Tecnolégica
certificd el cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones derivadas del contrato 292 de 2021, la cual esta
acompafada de certificado de pago a parafiscales, certificacion bancaria, copia del RUT vy certificacion ELA;
consecuencia de lo anterior autoriz6 el pago, mediante memorando, en el que se ordend realizar en una transaccion
por valor de $56.500.067.

Situacion evidenciada
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e Numero de proceso. CCENEG-015-1-2019.
e Numero de contrato; 290-2021.

Fase de planeacion:

Se evidencid a través del Pln Anual de Adquisiciones vigencia 2021, los items relacionados con el obto, perfil, pbzo de
ejecucion, presupuesto 'y modalidad, es decir, con una chsificacion dentro del gasto como inversion.  El obto figdo para el
proceso es: “Prestacion de servicios de nube de Azure através de Créditos. ”, y tiene un alcance descrito asi: Con esta contratacion
la Unidad pretende adquirir los servicios de nube pablica lll Segmento 4 Microsoft Azure para la continuidad de los servicios en
nube actualmente desplegados, de acuerdo a las capacidades establecidas en las especificaciones Técnicas de RFI que hacen
parte integral de la contratacion.

Se encontré dentro de b descripcion de b necesidad a satisfacer, que | UAECD tiene actualmente contratado servicios en
la Nube de Azure con el fin de soportar la plataforma de mapas Bogota, Datos abiertos y portales Web, mediante el
cual se tiene aprovisionada la infraestructura que comprende las diferentes capas de Aplicaciones y Bases de datos,
a partir de lo cual, se expreso en el documento de estudios previos que “(...) La nube de Azure se aprovisiona
adquiriendo créditos o suscripcion con el fin de aprovisionar la infraestructura que se requiera de acuerdo con el
crecimiento y operacion de las plataformas que alli se soportan, garantizando una disponibilidad del 99.99%.”

Fase de seleccion:

Tabla No. 12. Bienes y servicios adquiridos poracuerdo marco de precio e instrumento de agregacion, seglin selectivo

Contrato de Colombia

Bienes y servicios

Orden de compra

Resultados \erificacion realizad

Compra Eficiente adquiridos Contrato por el Auditor de la OCI
Prestacion de H valor estimado del contrato deviene del evento de cotizacion
servicios de nube de 104227 de merzo 19 de 2021, en el cual la Union Tenrporal
Contrato 290 de 2021 | Azure a través de Nube Publica 2019 present6 el valor de $372.474.690 como su
Créditos Orden No. 290 propuesta, habiendo estimedo la UAECD un presupuesto de
$428,537.343, significando esto una reduccion de $56.062.653.

Unién Terrporal Nube Fecha de emision:
Publica 2019 1504/2021 Se encontro que la seleccion de la propuesta enviada por Union
Temporal Nube Publica 2019 se hizo tras verficar el
\alor:  $372474.690 cunplimiento técnico exgido, y que éstaera la oferta més baja.
Fecha de vencimiento:
15/04/2021

Fuente: Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacion  registrada en les carpetas contractuales

Fase de contratacion:
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Se evidencid orden de compra enumerada Y fechada enel formato virtual dispuesto por Colombia Compra Eficiente-CCE, esto
es b orden No. 290 de abril 15 de 2021, certificado de regstro presupuestal, copia del RUT y k certificacion bancaria del
proveedor Unién Temporal Nube Pablica 2019 quien tiene relacion contractual con CCE segin acuerdo marco de precics.

Con base en o hallado, seevidencid gue b vigencia de b garantia y amparos rige desde el momento de b colocacion de b orden
de compra, esto es, el 15 de abril de 2021, tal y como se exigia enel documento de estudios previos. Asi msmo pudo \erificarse
que ka supervision del contrato recae en profesional especialzado de b Subgerencia de Infraestructura Tecnologica.

Fase de ejecucion:

Tras la verificacion de la documentacion puesta a disposicién por la Oficina Asesora Juridica, se evidencid
certificacion de cumplimiento del dia 16 de junio de 2021 en la que el supervisor certificd el cumplimiento a
satisfaccion de las obligaciones derivadas del contrato 290 de 2021, la cual esta acompafiada de certificado de pago
a parafiscales, certificacion bancaria y copia del RUT; consecuencia de lo anterior, autorizd el pago en el que se
ordend realizar una sola transaccion por valor de $367.473.679, coincidiendo con lo descrito en la fase de
planeacion del contrato.

Situacion evidenciada

e Numero de proceso. CCE 283-AG-2015
e Ndmero de contrato: 104-2021

Fase de planeacion:

Se evidencid a través del Pln Anual de Adquisiciones vigencia 2021, los items relacionados con el obto, perfil, plzo de
ejecucion, presupuesto y modalidad. El objeto descrito para el proceso es: “Prestacion de Servicios para los productos ArcGIS -
ELA parala UAECD”, y en el documento de estudios previos se encontré alcance al mismo en los siguientes términos:

“El modelo de servicio Enterprise License Agreement (ELA) que se quiere adquirir a través del Instrumento de Agregacion de
Demanda para la adquisicion y prestacion de servicios y productos ArcGis CCE-139-1AD-2020 celebrado entre Colombia
Compra Eficiente y ESRI Colombia SAS le permitira a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital tener derechoa:
a. Accesoa los productos de software de la plataforma ArcGIS en sus versionesvigentes y actualizadas.

b. Serviciosde soporte y mantenimiento de las licencias de los productos ESRI

c. Suscripcionanuala ArcGIS Online.

d. Dias de capacitacion en el uso de las herramientas ArcGIS

e. Servicios de Soporte técnico ensitio

f. Servicios especializados en el uso de la plataforma tecnoldgica Esri”

El proceso de sekccion se realizd a traves de b modalidad instrumentos de agregacion de demanda, conforme a los
procedimientos de b Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, pues entre ésta y varios proveedores existe
el acuerdo marco de precios CCE 288-AG-2015, a través del cual s entidades del Estado pueden acceder a bs ofertas de los
proveedores de manera més agil y eficiente, al existir acuerdo marco que fip ks condiciones. Es asi como b UAECD considero,
segun los estudios previos, b conveniencia de acudir a este mecansmo para renovar los productos ArcGIS — ELA.
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Fase de seleccion:

Tabla No. 13. Bienes y servicios adquiridos poracuerdo marco de precio e instrumento de agregacion, segin selectivo

Contrato de Colombia| Bienesy servicios | Orden de compra Resultados \erificaciéon realizad

Compra Eficiente adquiridos Contrato por el Auditor de la OCI
Prestacion de Revisada la documentacién recibida, y lo confrontado en el
Servicios para los portal Colorrbia Conrpra Eficiente, se encontrd que segin lo
Contrato 104 de 2021 | productos ArcGS - menifestado, exste la necesidad que la UAECD continGie conel
BLA para la UAECD uso del software ArcGS bajo un esquema de licenciamiento
Orden No. 0104 ilimitado, teniendo en cuenta el licenciamiento Arc@S que
Esri Colombia SAS. posee la unidad actualmente y que debe atender la demanda que

Fecha de emisi6n: | segenera con los requerimientos que se presentan adiario cono
11/03/2021 también el despliegue del Catastro Multipropdsito para los
\alor.  $1.900.185.545 tenitorios para la vigencia 2021

Fecha de vencimento: | B valor estimado del contrato se obtuvo con base en el valor
14/03/2021 ofertado por Esri Colorrbia SASen la tienda virtual del Estado
Colombiano, portal Colombia Conpra Eficiente.

Mediante el Proceso Numero CCE 288-AG-2015 CCE
obtuvo de las fimmes proveedoras de los servicios de Esh, yesa
este acuerdo marco de precios al que la entidad acudié para
obtener los servicios requeridos.

Fuente: Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacion  registrada en les carpetas contractuales

Fase de contratacion:

Con base en b informacion remitida por B OAJ, y lo evidenciado en el portal de CCE, se encontré orden compra enumerada y
fechada en el formato virtual dispuesto por Colombia Compra Eficiente-CCE, estoes b No. 0104 de marzo 11 de 2021, certificado
de regstro presupuestal, copia del RUT y k certificacion bancaria del proveedor Esri Colombia S.AS., quien tiere relcion
contractual con CCE segun acuerdo marco de precios antes descrito. La descripcion del producto se enuncia como “Prestacion
de Servicios para los productos ArcGIS — Ela para le UAECD " por valor de $1.900.185.545.

En la documentacion aportada por b OAJno se encontrd garantia suscrita por el proveedor, b cual segin eldocumento de estudios
previos “(...) deben constituir una garantia de cunplimiento dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la colocacion de la
Orden de Compra afavor de la Entidad Compradora, por el valor, amparos, y vigencia establecidos en la Tabla 2.

Fase de ejecucion:

Con base en lo verificado, se evidencié certificacién de cumplimiento del dia 12 de abril de 2021 en la que la
Subgerente de Ingenieria de Software certifico el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones derivadas del
contrato 104 de 2021, la cual estd acompafiada de certificado de pago a parafiscales, certificacion bancaria, copia
del RUT Yy la carta confirmacion renovacion licencias. El pago realizado se hizo en una Gnica oportunidad, como
estaba estipulado, y fue tramitado mediante memorando 20211E675001 del 13 de abril de 2021 a la cuenta bancaria
puesta a disposicién por el proveedor.
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Situacion evidenciada

e Numero de proceso: CCE-139-IAD-2020
e Numero de contrato: 486-2021

Fase de planeacion:

Se evidencid  inclusion del proceso en el Pln Anual de Adquisiciones, 'y coincidencia del objeto, perfil, pbzo de ejecucion,
presupuesto y modalidad. El obgto del contrato es el siguiente:

“Licenciamiento Office 365”
Dentro de s razones para adelantar el proceso de contratacion, 'y dentro del marco del plan de goblerno distrital, se argumento:

“(...) es necesario contar con los productos Microsoft Office 365, las cuales son herramientas de uso constante por parte de los
usuariosde la entidad, cuya utilizacion fortalece, optimiza y garantiza la operacion, apoyando asi el desarrollo de las actividades
misionales de la UAECD, por lo tanto se incluyo dentro del plan anual de adquisiciones las linea de contratacion que permita
contar conel licenciamiento de los productosen mencion por un afio mas mediante el Instrumento de Agregacion de demanda
CCE-139-IAD-2020"".

El proceso de seleccion serealizd através de b modalidad instrumentos de agregacion de demanda, conforme alos procedimientos
de b Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, y haciendo uso del Instrumento de Agregacion de Demanda
para k adquisicion de Software por Catalogo entre éstay los proveedores segin el proceso CCE-139-1AD-2020.

Fase de seleccion:
Tabla No. 14. Bienes y servicios adquiridos poracuerdo marco de precio e instrumento de agregacion, segin selectivo
Contrato de Colombia| Bienesy servicios | Orden de compra Resultados \erificacion realizad
Compra Eficiente adquiridos Contrato por el Auditor de la OCI
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica (Colombia

IAD “Licenciamiento Compra  Eficente - CCE) cono un portal de agregacion y
Office 365~ contacto entre oferentes y conpradores, fimd el Instrurrento de
CCE-139-1AD-2020 Agregacion de Demanda para ka adquisicion de Software por
Orden No. Catdlogo entre éstay varios proveedores, es asi conp resulta el
Contrato 486 de 2021 proceso CCE-139-IAD-2020 al cual la UAECD se adhiere
Fecha de emision: | mediante contrato 486 de 2021
26/05/2021
Union Terrporal DELL B valor estimedo del contrato se obtuvo de la cotizacion
BVIC presentada por la tienda vitual del estado colormbiano,
Fecha de vencimiento: | Cotizacion de Servicios Software por catdlogo, a través de la
\alor: $ 648363.726 24/05/2022 pltaforma  de Colonmbia Conpra Eficiente, consecuencia del

evento de cotizacion N° 107132 del dia 5de mayo de 2021

Se encontré que este proceso estaanparado por los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal - CDP N° 769 del 10 de mayo
de 2021, bajo el rubro presupuestal 13301160556000000784 1
por valor de $ 648203.664 y, el CDP N° 770 del 10 de mayo
de 2021, bajo el rubro presupuestal 133011605520000007775
por valor de $ 74.246.251.

Las condiciones de prestacion del servicio a contratar estan ya
establecidas y descritas en el contrato de agregacion dedermanda
para Software por catdlogo CCE-139-1AD-2020.

Fuente; Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacion  registrada en les carpetas contractuales
Fase de contratacion:

Dentro de k documentacién aportada, y lo hallado en el portal CCE, se evidencid orden de compra enumerada y fechada en el
formato virtual dispuesto por Colombia Compra Eficiente-CCE, esto es b orden No. 69829 de mayo 26 de 2021, certificado de
regstro presupuestal, copia del RUT y k certificacion bancaria del proveedor Union Temporal DELL EMC.

La orden de compra contiene k. descripcion de los productos adquiridos en sus cantidades, valor unitario Y total, ademés de b
descripcion gue esta detallada enel IAD al que e UAECD se adhirio.

Desce los estudios previos, respecto de s garantias exigidas, se enuncio:

“Los proveedores deben constituir una garantia de cumplimiento dentro de los tres (3) dias habilessiguientes a la colocacion de
la Orden de Compra a favor de la Entidad Compradora, por el valor, amparos y vigencia establecidos (...)”

En este sentido, pudo \erificarse el cumplimiento de lo antes sefialado, toda vez que b poliza 11-44-101168647 expedida por
Seguros del Estado S.A. cubre b vigencia exigida Y los amparos que el CCE-139-1AD-2020 demanda a proveedores respecto de
ls entidades contratantes.

Fase de ejecucion:
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En los documentos aportados por la OAJ, no se encontr6 acta de inicio, asi como tampoco evidencias de los pagos
que a la fecha se hayan realizado por concepto de la prestacion del servicio por parte del proveedor, habiéndose
estipulado un plazo de 12 meses de la orden de compra, fechada ésta el 26 de mayo de 2021.

5.3.2 Modalidad selecciénabreviada
Criterio:

Decreto 1082, Articulo 2.21.2.1.2.20. Procedimiento para b seleccion abreviada de menor cuant. Ademés de bs normas
gereraks establecidas en el presente titulo, s siguientes reglas son aplicables a kb seleccion abreviada de menor cuantia: “7. En
untérmino no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratacion los interesados
deben manifestar su intencion de participar, a través del mecanismo establecido parael efecto en los pliegos de condiciones. 2.
Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer un sorteo para
seleccionar méximo diez (10) interesados con quienes continuaré el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer
en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara. 3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la
presentacion de las ofertas empezara a correr el dia habil siguiente a la fechaen la cual la Entidad Estatal informe a los
interesadosel resultado delsorteo y 4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante tres (3) dias
habiles”’.

Articub 221.1.221. Modificacion de los pliegos de condiciones. “La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de
condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. La Entidad Estatal puede
expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato. La Entidad Estatal debe publicar las Adendasen los dias habiles, entre las 7:00a. m. ylas 7:00p. m,,
amas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertasa la hora fijada para tal presentacion, salvo en
la licitacion publica pues de conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion”.

Articulo 221.1.22.2 Ofrecimiento mas favorable. “Entidad Estatal debe determinar la ofertamds favorable teniendo en cuenta
las normas aplicables a cada modalidad seleccion del contratista. En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la
Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de elementos de calidad y precio
soportadosen puntajes o formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion
costo-beneficio”.

Ley 1150 de 2007, Articub 2 numeral 2, literal a. “Serdn causales de seleccion abreviada las siguientes: a) La adquisicion 0
suministro de bienesy servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacion por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefioy calidad objetivamente definidos. Para la adquisicion de estos
bienesy servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asilo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa
o0 de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos”.

Articulo 5, numeral 3 “Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condicionespara las
contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comin
utilizacion, las entidades estatales incluiran como Unico factor de evaluacién el menor precio ofrecido
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Manual Técnico de Contratacion, numeral 5.2 Seleccion abreviada “La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse a través de procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual”.

Numeral 6.9. Funciones del Supervisor e Interventor. “Solicitar periodicamente los informes sobre la ejecucion del contrato y
expedir la certificacion de cumplimiento y/o recibo a satisfaccion, cuando se encuentren ajustadosa lo pactado. Verificar que el
contratista se encuentre al dia con el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y ARL, asi
como los propios del SENA, ICBF y Cajasde Compensacion Familiar cuando corresponda, para la realizacion de cada pago
derivado del contrato”. “Remitir a la Oficina Asesora Juridica de la UAECD, en documentos originales, el acta de inicio del
contrato, las actas de seguimiento y, en general, todas las comunicaciones, informes, productos y/o resultados, cuando sea el
caso, y demds documentos relativos al contrato que supervisa”.

Procedimiento Contratacion por Seleccion Abreviada Menor Cuantia, Actividad 19. “Aprobar el proyecto de pliegos y aviso de
convocatoria. Una vez de acuerdo con los documentos del proceso, coloca el visto bueno al proyecto de pliego y al aviso de
convocatoria los cuales se deben publicar el mismo dia que sefiala el cronograma del proceso para esta actividad y a la primera
horade la mariana”.

Situacion evidenciada

Fase de planeacion: Se obsenvd que los procesos de seleccion abreviada por subasta inversa tomados de b muestra para b
adausicion de bienes y servicios de esta modalidad cumplieron con s cuantias para b contratacion de kb vigencia fiscal 2020 y
2021.

Se evidencid através del Plan Anual de Adauisiciones, que b informacion regstrada enlos contratos objeto del selectivo respecto
al perfil, plazo de ejecucion, obgto, presupuesto y modalidad de seleccion, concuerdan con los datos regstrados en los estudios
previos de los procesos.

En cada uno de los contratos se evidencid kb justificacion de b modalidad de seleccion utiizada aplicando los procedimientos
establecidos en el Decreto 1082 de 2015, respecto de kb adquisicion de bienes 'y servicios de caracterfsticas técnicas uniformes y
de comin utilizacion.

Tabla No. 15. Contratos susaritos bajo lamodalidad de seleccion abreviada, segin selectivo
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NUmero ce proceso,
ndmero contrato y
contratista.

Objeto ckl contrato

Resultados ¢k la\erificacion

UAECD-SASI-006-
2020

4482020

SOLUCIONES
TECNOLOGIA Y
SERVICIOS SA -

STS SA

“Prestacion de servicios de
soporte y mantenimiento bajo
garantia para los equipos de
seguridad  (WAF,  firewall
nube, SIEM) y compraventa de
equipos de seguridad para la
nube Oracle con que cuenta la
entidad.”:

Fecha de inicio: 21/01/2021

Fecha de terminacion:
20/01/2022

Valor: $615.056.000

Se evidencid en el portal SECOP Il la realizacion de estudios previos que
describen la necesidad asatisfacer con el proceso de contratacion, dentro de los
cuaks, se enuncia la necesidad de renovar las garantias, soporte y
mentenimiento y adquirir los equipos de seguridad requeridos para asegurar ka
Nube de Oracle donde seencuentran los servicios misionales de la entidad.

H valor estimado de contratacion fue de $ 615.059.000, el cual se obtuvo tras
el estudio de mercado realizado por la entidad entre el 06 agosto y el 10 de
septiembre de 2020, en el cual participaron cuatro ermpresas, tal y como se
evidencid en docurrento cargado al portal SECOP. Al respecto, y con base en
la docurrentacion aportada, no hallé el docurrento de estudio en la carpeta del
proceso, pero sien el portal Secop.

Se registré tanto en la capeta fisica como en ka plataforma del SECOP I, el
aviso de la convocatoria, los estudios previos, el proyecto de pliego de

condiciones Y los anexos del proceso, estructurados conforme a lo expuesto en
el Articulo 221.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el 11 de novienbre de 2020.

UAECD-SASI001-
2

4792021

AEROESTUDIOS
SA

“Compraventa de productos
cartogréaficosen el desarrollo de

proyectos de catastro
multipropdsito para la
UAECD.”

Fechade inicio: 18/06/2021

Fecha de terminacion::
172021
\alor: $783497.963

Se observé docunento de estudios previos en carpeta puestaa disposicion por la
OAJyenel portal SECOP II, en el cual se definié el objeto descrito, sefild un plazo
de ejecucion, se enunciaron obligaciones generales y especiakes y entre otros
elementos, sefijd el valor estimado del contrato, al cual se llegd tras estudio de
mercado realizado los dias 16, 17, 18 y 19 del mes de marzo de 2021, segln
consta en docunento.

B valor del contrato estimado es de $1.368.016.206, resultado del estudio de
mercado adelantado por ka entidad, y respaldado por el certificado de
disponibilidad  presupuestal — CDP n. © 700 del 26 de abril de 2021,
comespondiente al rubro 133011605520000007775 denominado como
“Implementacion y prestacion de los servicios de gestién y/u
operacidn catastral oficial con fines multipropésito en 20 entidades
territoriales”. Esta informacion se obtiene de dos documentos
aportados por la OAJ y lo publicado en Secop, estudios previos y
CDP, con la particularidad que el primero de ellos no indicé ndmero
de certificado de disponibilidad ni rubro del que proceden los
recursos.

Se evidencié publicacion en el Sisterma Bectronico para la Contratacion Pablica —
SECOP I, el aviso de convocatoria publica, el proyecto de pliego de condiciones
consus anexos Y los estudios previos del proceso. Adjuntartamafio de fuente, esta
diferente.

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria con base en la informecion registrada. en las capetas contractuales

Respecto de b fase de planeacion de los contratos de b muestra en b modalidad seleccion abreviada, se concluye que hubo una
correcta aplicacion de bs normas de contratacion, ensalvaguarda de los principios rectores, por parte de b entidad.
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Fase de seleccion:

Se observd que una ez expedidos Ios actos adminstrativos por medio de los cuales se ordend k apertura del proceso de seleccion,
se registré b presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, ks cuaks se contestaron dentro del término
establecido en el cronograma. Los procesos revisados contaron con  designacion del comité evaluador, instancia que luego de b
verificacion de requisitos  habiliantes registré los resultados 'y comunicd s situaciones obeto de subsanacion; finalmente s
presentd el nforme final de evaluacion.

Tabla No. 16. Relacion de los proponentes
Proceso/Mockli cad

Resultados ck laerificacion
H cieme del proceso tuvo lugar el 2 de diciembre de 2020 via
SECOP, al término del cual se presentaron tres ofertas. En la
misma. fecha, se encontrd que se conformd comité evaluador
para realizar la verificacion técnica, juridica y financiera de las

Nombre ce los proponentes

GAMMA INGENIEROS SAS

WEXLER S.ASNIT.
SOLUCIONES TECNOLOGA Y

UAECD-SASI-006-2020

4482020 SERVICIOS SA. propuestas allegadas, el cual, el dia 9 de dicierbre publico
informe  manifestando que ninguno de los proponentes se
encontraba habilitado.

SOLUCIONES

\encido el témino para la presentacion de subsanaciones y
comentarios, el proponente SOLUCIONES TECNOLOGIA
Y SERMCIOS SA. aporta docunentacion, encontrandose
habilitado segin se observaeldocurrento del 15 de dicienrbre
de 2020.

TECNOLOGIA Y
SERVICIOS SA -STS
SA

Al encontrarse Unicamente el proponente SOLUCIONES
TECNOLOGIA 'Y SERVICIOS SA cono habilitado, la
UAECD dando cunplimento al nuneral 5) del ariculo
22121.2.2 del Decreto 1082 de 2020 procedié a adjudicar el
contrato sin realizar el proceso de subasta.

Con baseen lo anterior, se encontré que mediante resolucién
448 de 2021, el ordenador del gasto acoge propuesta del comité
evaluador y adjudica el proceso UAECD-SASI-006-2020 a
SOLUCIONES TECNOLOGIA Y SERVICIOS SA por
valor de $615056.000.

Se encontrd que ka apertura del proceso UAECD-SASI-

UAECD-SASI001-2021

4792021

AEROESTUDICS SAS

AEROESTUDIOS S.AS.
ISATECH
CORPORATIONS.AS,
PROCAD GEOMATIQUE
S.E.N.C.R.L,
GEOLOGIA REGIONAL
Y PROSPECCION
SOCIEDAD POR
ACCIONES
SIMPLIFICADA GRP
SAS.

001-2021, seordend mediante Resolucién n° 179 del 27 de
abril de 2021

Al término del plzo concedido en la resolucion 179 de
2021 se presentaron 7 proponentes, de los cuaks tras
verificacion hecha por el comité evaluador se encontrd que
so6lo 2 estaban habilitados con sus propuestas. Se concedid
el término, segln constaen documentos, al cabo del cual se
encontraron 5 oferentes habilitados.

De conformidad con el cronograma establecido, se encontro
que el 20 de mayo de 2021 se llevd a cabo la apertura de la
oferta econdmica para lo cual seconvoco a los proponentes
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Proceso/Mockli cad Nombre ce los proponentes Resultadss ck la\erificacion
- GEOCAMINGENIERIA a través de la Plataforma Teams, y con ocasion de k
S.A.S. propuesta allegada por AEROESTUDIOS SAS, k fue

requerido por el comité evaluador la justificacion del precio
atificalmente  bajo, toda vez que el presupuesto
comesponde a $1368.016206 y l propuesta del
proponente fue de $788497.963. H proponente argumento
su propuesta econdmica en una nmetodologia de trabajo y
estructura de costos que le permitié  ser la més baja, ast:

“i) Otros contratos en la zona, ii) Total autonomia
y medios técnicos para la ejecucion del proyecto.
iii) Uso de LIDAR paralograr unaeficiente
generacion de productos, iv)Aeroestudios no
subcontrata personal; v) Plazo de ejecucion; vi)
Disponibilidad de camara Vexcel Ultracam LP de
gran formato; vii) Experienciaexitosaen la
elaboracion de trabajos similares; viii) Informacion
sobre costos.”

Se dio aplicacion a “Guia para el manejo de ofertas
attificalmente bajas en Procesos de Contratacion”, que en
su numeral I indica reglas para identificar ofertas que
pueden ser artificialmente bajas mediante la aplicacion de la
hemamienta denominada “‘conparacion relativa”, tras lo
cual, se estimd en $720.984.181,16 conmo valor minimo
aceptable.

Mediante resolucién 218 de mayo 21 de 2021, el ordenador
del gasto acoge la recomendacion del comité evaluador y
adjudica el proceso UAECD-SASI-001-2021 a
ABEROESTUDIOS SAS. por valor de $783.497.963,

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria con base en lainformacion regstrada en las capetas contractuales

Respecto de la fase de seleccion de los contratos de b muestra en b modalidad seleccion abreviada, y a pesar de no haber tenido
lugar audiencia en ninguno de los procescs, se dio cumplimiento a los principics de lbre concurrencia y seleccion objetiva,
dandoke b oportunidad alos posibles contratistas de concurrir en el proceso.

Fase de contratacion

Se obsend a través de b phtaforma del SECOP Il b aprobacion virtual del contrato entre b entidad y el contratista como b
constancia de b constitucion y aprobacion de kb pdliza con las coberturas correspondientes, se dejo registro en l carpeta del anexo
del clusulbado de los contratos enumerados y fechados y CRP.

Fase de ejecucion:
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UAECD-SASI-006-2020: Se evidencid en el portal SECOP 1l acta de inicio del 21 de enero de 2021 en b que se tiene por
supervisor a l Subgerente de Infraestructura Tecnoldgica.  Adicionalmente, se halld en el portal SECOP y en kb documentacion
aportada por b OAJ evidencias de dos facturas, b primera por valor de $17.270.000 y b segunda por $297.786.000. En cada
una de estas, el supervisor da cuenta del cumplimiento de las obligaciones y su ejecucion parcial.

UAECD-SASI-001-2021: Se encontrd que el proceso se encuentra en ejecucion, en donde el acta de inicio es del 18 de unio de
2021 y susupervisor es el Gerente IDECA, adicionalmente seencontré en SECOP pdliza No. 65-44-101198330 por los amparos
de cumplimiento del contrato y calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Teniendo en cuenta kb fecha enl que sesalicito
b nformacion a b OAJ, y no habiendo transcurrido un mes desde el comienzo de b ejecucion, no existen cobros o pagos por
parte de b UAECD al contratista, teniendo previstos k realizacion de cuatro transacciones parciakes conforme se entregan los
productos.

5.3.3Modalidad minima cuantia
Criterio:

Ley 1474 de 2011 Articuo H. “Transparencia en contratacion de minima cuantia”’. Adicionese al articulo 2° de b Ley 1150 de
2007 el siguente numeral La contratacion cuyo valor no excede del 10 por cento de b menor cuanta de b entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con ks siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar, el presupueso
destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta
no podraser inferior a un dia habil; c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesa
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La comunicacion de aceptacion junto con ka
oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 22.1.2.15.2 Procedimiento para contratacion de minima cuantia. Las siguientes reghs son
aplicables a b contratacion cuyo valor no excede del 10% de b menor cuantia de Entidad Estatal, independientemente de su
obgto: “I. La Entidad Estatal debe serialar en la invitacion a participar en procesosde minima cuantia la informacion a la que
se refieren los numerales 2, 3y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridicay la
experienciaminima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condicionestécnicasexigidas, 2. La Entidad Estatal puede
exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si
la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente, 3. La invitacion se hara
por un término no inferior aun (1) dia habil. Si los interesados formulan observaciones o comentariosa la invitacion, estos seran
contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, 4. La Entidad Estatal debe revisar las
ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las
condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la ofertaconel
segundo mejor precio, y asi sucesivamente, 5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia hébil,
6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la
invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al
contratista el nombre del supervisor del contrato, 7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido
presentada primero en el tiempo, 8. La ofertay su aceptacion constituyen el contrato”’.

Situacién evidenciada
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Fase de planeacion:

e Numero de proceso. UAECD-MC-002-2021
NUmero de contrato: 530-2021

Se evidencid a través del Pln Anual de Adquisiciones que los items relacionados con el obto, perfil, plazo de eecucion,
presupuesto y modalidad de seleccion, concuerdan con los estudios y documentos previos del contrato 530 de 2021

Se evidenci6 b justificacion de la modalidad de seleccion utilizada aplicando los procedimientos establecidos enel Decreto 1082
de 2015, respecto de b adgusicion de bienes 'y servicios de caracterfsticas técnicas uniformes y de comin utilizacion.

El citado proceso tiene por objeto “Prestar el servicio de monitoreo para el parque automotor de la UAECD a través de
dispositivos de posicionamiento global (GPS) ”. El valor estimado del contrato es de $ 14.844.036 el cual se obtvo de solicitud
de cotizacion en kb cual participaron 8 empresas Y tras realizar consulta en SECOP 1, en donde se encontré que el Minsterio de
Minas y Energla endiciembre de 2020 requirid elementos similares, de lo obtenido en dicho proceso, se ks aumenté el IPCy el
valor de bs estampilles para obterer finalmente los valores unitarios 'y el promedio de los precios para incluirlo en el cakculo del
valor del proceso UAECD-MC-002-2021.

Dentro de s necesidades descritas por el Subgerente Adminstrativo y Financiero en el documento de estudios previos, se
enuncio:

‘Para el desarrollo de los objetivos misionales de la UAECD se hace necesario mantener, optimizar y potencializar las
herramientas y recursos con los que se cuenta, tal es el caso del parque automotor de la entidad, el cual requiere una ayuda
tecnoldgica que ofrezca diversas prestaciones para el adecuado control, manejo, optimizacion del tiempo, mayor acceso a la
informacion de rutas y recorridos, y preservacion de cada uno de los vehiculos.”

Fase de seleccion:

Tabla No. 21 Relacion de contratos minima. cuantia, segin selectivo
Numero ckl contrato Objeto ¢kl contrato

“Prestar el servicio de

Resultades \erificacion realizach por el Audtor ¢k la OCI

Se realizd invitacion plblica 002 de 2021 a través de SECOP I, en la que se

monitoreo  para el : - N gl i
UAECD-MC-002- parque automotor de la describe el cronograma del proceso, condiciones técnicas exgidas, experiencia,
w1 UAECD a fravés de plazo, presupuesto y reglas de participacion.
5302021 dispositivos de Al ciere de la invitacion publica, el 1 de junio de 2021, se recibieron cuatro

DAR SOLUCIONES
SAS

posicionamiento global
(GPS)”.

Fecha de inicio:
28/06/2021

Fecha de terminacion:
27/06/2022
Valor: $ 9039.600

ofertas, tal y cono consta en el portal SECOP, tras lo cual el comité evaluador
las examind concluyendo que la de menor valor, ka presentada por DAR
SOLUCIONES SAS cunple con ka totalidad de los requisitos exigidos en el
proceso.

H comité evaluador reconmendd la adjudicacion a DAR SOLUCIONES SAS
al ser el proponente habil y con la propuesta de menor cuantfa, por $ 9.039.600

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Av. Carrera 30 No. 25 - 90
Cédigo postal: 111311

Torre APisos 11y 12 —Torre B Piso2

Tel: 2347600 — Info: Linea 195
www.catastrobopota gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co

BOGOT/\

14-02-FR-01
V5,1




Pagina 30 de 54

INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

Fuente; Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacion  registrada. en les carpetas contractueles
Fase de contratacion:

Proceso UAECD-MC-002-2021: el 10 de junio de 2021 se da k comunicacion por parte de b entidad en b que acepta b oferta
hecha por DAR SOLUCIONES SAS, seestipula el valor de $9.039.600 y se designa como supervisor del contrato a Subdirector
Adminstrativo y Financiero.

Fase de ejecucion:

Proceso UAECD-MC-002-2021: Se evidencia en el portal SECOP acta de inicio del 28 de unio de 2021 en b que se indica
ademés b fecha de terminacion del contrato, esto es, el 27 de unio de 2022. A k fecha no se evidencia comprobante de pago
alguno, o que no implica incumplimiento de s normas en materia contractual toda vez que para b fecha de corte y solicitud de
informacion, habian transcurrido 2 dias de ejecucion. Sin embargo, se aclra que los pagos se efectuaran una vez recbida b
certificacion de recbo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato 'y mediante mensualidades vencidas, los servicios
efectivamente prestadcs.

Situacion evidenciada
Fase de planeacion:

e Numero de proceso: CCE-GS-2018-1
e Numero de contrato: 445-2021

Se evidencid a través del Pln Anual de Adquisiciones que los items relacionados con el obto, perfil, plazo de ejecucion,
presupuesto y modalidad de seleccion, concuerdan con los estudios y documentos previos del contrato 445 de 2021.

En los documentos de estudios previos se encontrd b justificacion de b modalidad de seleccion utiizada aplicando los
procedimientos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, esto es respecto de b adguisicidn de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comin utilizacion. En el caso particular, lo referido en el articuo 2212153 que regbmenta b
Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantfa.

El proceso CCE-GS-2015-1 tiene por obto “Adquirir cassette DataCartridge LTO+6. . El valor estimado del contrato es de
$13.377.980, presupuesto obtenido de ka consulta del elemento requerido por b entidad en el catalogo de bienes y servicios de b
Teenda Virtual del Estado Colombiano — TVEC, en k opcion de grandes superficies, dentro del Portal de Colombia Compra
Eficiente con lo cual se obtuvo un valor unitario de referencia del item de $183.260 IVA incluido.

Fase de seleccion:

Tabla No. 17. Relacion de contratos minima. cuantia, segin selectivo
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NUmero ¢kl contrato Objeto Bl contrato Resultadcs \erificacion realizach por el Auditor e la OCI
“Adquirir cassette
DataCartridge E1 19 de mayo de 2021, a traves de b phtaforma de Colombia Compra
CCE-GS-2018-1 LTO+6.” Eficiente, se emitid orden de compra No. 69241 para k adqusicion de
73 undades de GS-CASSETTE DATA.FUJIFILM LTO6 25TB
452021 Fecha de inicio: LABEL dentro del acuerdo marco CCE-GS-2018-1.
19/05/2021
PANAMERICANA
LBRERIA Y Fecha de terminacion:
PAPELERIA SA. 20/06/2021
\alor. $13377.980

Fuente: Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacion  registrada en les carpetas contractuales
Fase de contratacion:

Atraves de b orden de compra No. 69241 la UAECD sekecciond | cotizacion presentada por PANAMERICANA LIBRERIA
Y PAPELERIA S.A.respecto de k adquisicion de los productos con b siguientes  caracterfsticas:

“Cassette DataCartridge LTO6 +label con las siguientes caracteristicas técnicas: a.Cartucho de cinta: Ultrium 6 b. Capacidad
original:2.5 TB c. Capacidad comprimida: 6.25 TB d.Cantidad de cargas/descargas: 20.000 e. Velocidadde transferencia:
200mb/400mb (comprimido). f.Longitud de la cinta: 846 m g. Tiempo en archivo:30 afios.”

El documento que da cuenta de la orden de compra fue puesto a disposicion de la Oficina de Control Interno por
parte de la Oficina Asesora Juridica, asi mismo fue verificada su publicacion y trazabilidad en el portal CCE.

Fase de ejecucion:

A través de memorando del 16 de junio de 2021, el Subgerente de Infraestructura Tecnoldgica ordena el pago Unico, tal y como
se enuncia en los documentos previos, del valor total del contrato. El mencionado memorando esta acompariado de certificacion
de cumplimiento, factura, certificacion bancaria, certificacion de ingreso de los bienes al almacén de l Entidad y RUT.

5.3.4Modalidad concursode méritos.
Cniterio:

Ley 80 de 1993, Articulo 32, Contrato de Consultoria:  “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, controly supervision.
Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccion, programaciony la ejecucion de disefios, planos, anteproyectosy proyectos. Ninguna ordendel interventor de una cbra
podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben
enmarcarse dentro de los trminos del respectivo contrato.
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Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. “Las Entidades Estatales deben seleccionar
sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993y para los proyectos de arquitectura.”.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. “Ademas de las reglas generales previstas
en laley y enel presente titulo, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificacion (...) "

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2211223 Comitt evaliador. “La Entidad estatal puede designar un comité evaluador
conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertasy las manifestaciones
de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacion, seleccidn abreviaday concurso de méritos. Comité evaluador debe
realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidasen los pliegos de condiciones. El caracter
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad
Estatal no acoja la recomendacion efectuada por el comite evaluador, debe justificarsu decision”.

Situacion evidenciada

e Ndmero de proceso: UAECD — CMSA-002-2021
e Numero de contrato: 478-2021.

Fase de planeacion:

Se osenvd en el Phn Anual de Adgusiciones, que el campo de kb linea de contratacion, relcionado con el objeto, pbzo de
ejecucion, presupuesto ymodalidad, concuerda con los datos registrados en los estudios previos del contrato 468 de 2021 y nlmero
de proceso UAECD — CMSA-002-2021. El citado contrato tiene como rubro presupuestal el siguiente: “Implementacion y
prestacion de los servicios de gestion y/u operacion catastral oficial con fines multiproposito en 20 entidades territoriales ™.

El proceso tiene por obgto  “Interventoria integral, tecnica, juridica, financieray administrativa para los contratos de adquisicion
ylo prestacion de servicios para productos cartograficos de catastro multiprop6sito en la vigencia 2021.". La UAECD considerd
que resulta necesaria k contratacion de interventoria por razones técnicas, entre otras, con ocasion de kb suscripcion  del convenio
interadministrativo marco N° 01 del 20 de agosto de 2020 con el area metropolitana  centro occidente - “AMCO?”, el contrato
interadministrativo marco N° MP-385-2021 del 2 de marzo de 2021 con el municipio de Palmira y kb suscripcion  del convenio
interadministrativo marco N° 00031-2021 del 29 de enero de 2021 con el municipio de Santa Rosa de Cabal. B

Deacuerdo con el marco normativo que rige los procescs de interventoria, por mandato lkegal debe acudirse al concurso de méritos
segun lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, Articub 22.1.21.3.1.

Fase de seleccion:

Tabla 18. Seleccion  concurso de méritos
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NUmero ¢k proceso,
ndmero contrato y
contratista.

Objeto el contrato

Resultados \erificacion realizach
por el auditor ck laOCI

UAECD — CMSA-002-
2021

4782021

INGENIERIAS 'Y

CONSTRUCCIONES
NISSI SAS.

“Interventoria integral,
técnica, juridica, financieray
administrativa  para  los
contratos de adquisicion y/o
prestacion de servicios para
productos cartograficos de
catastro multipropdsito en la
vigencia2021”.

Fecha de inicio: 8 de junio de
2021

Fecha de teminacion: 7 de
dicermbre de 2021

Valor: $304.249.176

Se encontrd en la plataforma SECOP, quela UAECD ordend la apertura del
proceso mediante ka resolucién No. 188 de mayo 3 de 2021, monento en el
que se publico el pliego de condiciones.

Segin estudio de mercado realizado por kb UAECD, se estimd en
$304.332513 el valor de la consultoria o auditoria, y este presupuesto se
hallo respaldado con el certificado de disponibilidad presupuestal CDP n°
718 del 29 de abril de 2021

Al término de la fecha estimeda para el ciere, se documentd presentacion
del oferente INGENIERIAS Y CONSTRUCCIONES NISSI SAS., al cual el
comité evaluador ke realizd la verificacion, y en infome del 14 de mayo de
2021 seencontrd no habilitado.

Seglin lo descrito en la apertura del proceso, y siguiendo las nomes en
materia  contractual, se evidencia la concesion del término de 3 dias para
allegar subsanacion. Al respecto, el oferente subsand los docurrentos
requeridos através dela plataforma del SECOP I, sobre las cuales el Comité
Bvaluador sepronuncié de fondo, para lo cual expidid un segundo informe
de evaluacion denominado “informe final de verificacion y evaluacion de
las propuestas” el 24 de mayo de 2021, resultando habilitado y con 645
puntos de 1000 posibles en la calificacion.

Mediante resolucion 220 de mayo 24 de 2021 se adjudico el proceso
UAECD-CMSA-002-2019 a INGENIERIAS Y CONSTRUCCIONES
NISSI SAS.

Fase de contratacion:

Se encontrd en kb phtaforma  SECOP h suscripcion  del

CONSTRUCCIONES NISSI SAS.

Fase de ejecucion:

contrato 478 de 2021 entre b UAECD e INGENIERIAS Y

Se evidencid que, mediante acta de inicio del 8 de unio de 2021, se designa al Subgerente de Operaciones IDECA como
supervisor y de esta manera seda iniciacion real y efectiva al contrato celebrado. Con relacion alas garantias exigidas al contratista
desce l etapa precontractual, se halld documentacién que soporta kb suscripcion de pdliza, y un documento de aclaracion que s
refiere asoportar como segundo asegurado alh UAECD, y se soporta que se encuentra dentro de b garantia de RCE el cubrimiento
del amparo de dafio emergente y perjuicios extra patrimoniakes; asi msmo, reposa en kb documentacion aportada constancia de
aprobacion de pdliza por parte de b OAJ, situacion que fue verificada en el portal SECOP.

5.3.4Modalidad contratacion directa
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5.3.4.1 Contratos de prestacion de servicios yapoyo a la gestioncon persona natural
Criterio:

Ley 80 de 1993, articuo 32. De los Contratos Estatales, numeral 3o. Contrato de prestacion de servicios. “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado. En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestacionessociales y se celebrardan por el término estrictamente indispensable”.

Ley 1474 de 2011 Articulo 87. Maduracion de Proyectos: El numeral 12 del articulo 25 de b Ley 80 de 1993 quedara ast: “Previo
a la aperturade un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion
directa, deberan elaborarse los estudios, diseriosy proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda”.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionalkes 'y de apoyo a b gestion, o para b
elecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturaks. “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionalesy de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Procedimiento contratacion Directa codigo 11-01-PR-05 v.2. Actividad 12. Revision de b solicitud.  “Verifica la coherencia de
los documentos allegados, revisa que se cumplan con los criterios establecidosen la ley, el manual de contratacion, el catalogo
de servicios de la Unidad, y con las observaciones que se hayan realizado anteriormente (...) "

Circular Externa No. 020 del 10 de agosto de 2018 del Departamento Adminstrativo del Servicio Civil Distrital, cuyo asunto hace
referencia: Regstro de Hop de Vida en el Sstema de Informacion Distrital de Empleo y Administracion Plblica — SIDEAP,
obligaciones de bs Entidades Destritales respecto al reporte de informacién vy certificacion mensual de b informacion:  “...
constituye una obligacion del orden constitucional y legal para quienes prestan sus servicios en la Administracion Publica,
presentar oportunamente, tanto su Declaracion de Bienes y Rentas como el Formato Unico de Hoja de Vida, en los términos
sefialados por las autoridacdes competentes”.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-001-2021
- Numero de contrato; 003-2021

Fase de seleccion: El obeto del proceso es “Prestacion de Servicios Profesionales Especializados para el proceso de Gestion
Juridica.”, nformacion que se extrae del documento de estudios previos puesto a disposicion por b OAJy b hallado en Secop.
Dentro del documento de estudios previos, en el apartado referido a b justificacion de b necesidad, se esgrime entre otras cosas,
que:

“En la actualidad la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital (UJAECD) no cuenta
dentro de la planta de personal con un(a) profesional que tenga los conocimientos adecuados (...) revision, el tramite y/o la
proyeccion de los actos administrativos que sean necesariosy que estén relacionados con la liquidacion del efecto plusvalia, asi
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mismo la revision, el tramite y/o la proyeccion de los actos administrativos que resuelvan los recursos de reposicion y las
solicitudes de revocatoria directa en contra de los actos administrativos mediante los cuales la UAECD ha liquidado el efeco
plusvalia, la elaboracion de conceptos legales, las recomendaciones de mejora respecto al procedimiento y tramite de liquidacion
del efecto plusvalia, en el seguimiento a las actuaciones que se deban adelantar en virtud del plan de mejoramiento aprobado
por la Contraloria, haciendo las recomendaciones necesarias para el cumplimiento al plan, el desarrollo de las actividades
juridicas relacionadas con catastro multipropdsito, las respuestas a derechos de peticion y requerimientos de los entes de control
entre otras actividades propiasde la Oficina Asesora Juridica.”

Con relacion a lo anterior, seevidencid documento de certificacion expedido por b Subgerente de Takento Humano el 3 de febrero
de 2021 en el que expresa que k entidad no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar b actividad. En el documento
de estudios previos se encontraron obligaciones generalkes y especiakes que debe cumplir el contratista, el plazo pactado gue seria
por 10 meses y 15 dias: y la experiencia requerida para el desarrollo de s funciones, b cual se estipuld como abogado con
especializacion, 7 afios de experiencia y dentro de ésta, de 2 afios y 6 mesesde experiencia relacionada. La OCI procedio averificar
el cumplimiento de lo exigido, y encontrd que el contratista tiene titulo de abogado, dos especializaciones, y acreditd 14 afios y 6
meses de experiencia profesional general, y dentro de ésta el minimo exigido de b relacionada.

El valor estimado del contrato es $158.542.965, producto de b resolucion de figcion de honorarios nimero 126 del 5 de febrero
de 2021 "Por la cual se definen los parametros y criterios objetivos para fijar los honorarios de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion que celebre con personas naturales la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD” teniendo en cuenta como referencia el perfil exigido.

Fase de contratacion: Se encontrd en ka plataforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como
“proceso adjudicado y celebrado”, se anexa clhusulado del contrato y poliza expedida por Seguros del Estado de No. 11-46-
101018889, amparando k calidad del servicio y el cumplimiento del contrato.

Fase de ejecucion:

Se hallb en b documentacion aportada acta de inicio del 16 de febrero de 2021, en donde el supervisor es el Jefe de b Oficina
Asesora Juridica y en la que se estipuln como fecha de terminacion el 30 de diciembre 2021. Adicionalmente, en portal Secop y
documentacion aportada, pudo evidenciarse documentos gue soportan la ejecucion parcial del contrato con sus respectivos pagos,
esto es, ka porcion de febrero 16 a 28, marzo, abril y mayo, como meses vencidos a k fecha de corte del presente seguimiento; los
cuaks, vienen acompafiados de informe de actividades, certificacion de cumplimiento y comprobante de aportes a seguridad
social para los meses relacionados.

Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-346-2021
- Numero de contrato: 383-2021

Fase de seleccion: El proceso UAECD-CD-346-2021 tiene por obgto “Prestacion de servicios profesionales para realizar
actividades juridicas, en temas relacionados con el proceso de Captura de Informacion”, tal y como se evidencia en enlace Secop
y documentos remitidos por b OAJ. La Gerencia de Informacion Catastral, como gestora del proceso, arguementé b necesidad
de contratar a persona natural para el desarrollo del obeto en los siguientes  trminos:
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“Para el desarrollo de estas actividades y con el fin de poder atender los requerimientos de los usuarios internos
y externos relacionados con el proceso de Captura de Informacion, se hace necesario contratar un profesional de
apoyo juridico para la respuesta que se dé a todas las solicitudes, adicionalmente se requiere que este rol elabore
documentos de contenido juridico relacionados con los tramites que le sean asignados, asi mismo atender los
derechos de peticion, acciones constitucionales, requerimientos de entes de control y otras entidades d istritales o
nacionales competencias de la GIC y sus Subgerencias.”

En el documento de estudios previos se estipuld que el pbzo de eecucion es de siete meses, que el valor estimado para b
contratacion es de $88.797.800, valor al que se llegd de acuerdo con b Resolucion No. 0126 del 5 febrero del 2021 y proceso que
se encontrd respaldado con el Certificado de Disponibilidad No. 350 de fecha 26 de febrero de 2021, con cargo al rubro
presupuestal ndmero 133011605530000007840, correspondiente al concepto 1082001042 servicios prestados a ls empresas y
servicios de produccion, por valor de $88.819.584. Se evidencid documento de certificacion expedido por b Subgerente de
Takento Humano el 5 de marzo de 2021 en el que expresa que kb Entidad no cuenta con personal de planta suficiente para
desarrolar kactividad. Enel apartado referido a b experiencia requerida parael desarrollo de ks funciones, sefijd como abogado
con postgrado con 5 afios de experiencia, tras lo cual, se procedid a verificar b documentacion aportada por el contratista, y se
concluyd que en efecto es titulda en derecho con especializacion en derecho urbano, y logrando acreditar el minimo de
experencia. exigido.

Fase de contratacion: Se evidencid en kb pltaforma del SECOP y endocumentos aportados por b OAJ minuta electronica del
proceso, se anexa clhusulado del contrato y pdliza expedida por Seguros del Estado de No. 45-46-101011474, amparando b
calidad del servicio y el cumplimiento del contrato, asi como b aprobacion de ésta por parte del jefe de b Oficina Asesora Juridica
el 10 de mayo de 2021

Fase de ejecucion:

Se puso a disposicion de la OCl, y fue confrontada | informacion en Secop, acta de inicio del 10 de mayo de 2021, en donde el
supervisor es b Gerente de Informacion Catastral y en b que se estipula como fecha de terminacion el 9 de diciembre 2021, No
pudo encontrarse en Secop, ni en b informacion suminstrada, constancia alguna de b ejecucion del contrato, esto es, informes o
documentos que den cuenta de pagos parciakes por b prestacion del servicio; Y si se tiene en cuenta o acordado en b forma de
pago, ‘(...) en mensualidades vencidas o proporcionales por fraccion de mes ejecutado, tomando como base unos honorarios
mensuales de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($10.660.000) mas IVA de
DOS MILLONES VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.025.400), para un total de
DOCE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($12.685.400.) IVA INCLUIDO", ya ha debido terer lugar un pago debidamente acreditado ante el supervisor, situacion cue no
ocurre en este caso.

Imagen 1: Capturade pantalla proceso UAECD-CD-346-2021, julio 9 de 2021.
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<« C @ community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?naticeUID=CO1.NTC.19532448&isFromPublicArea=True8isModal=truegaspP.. w @
x

Fecha de consuita SIlF -

Compromiso presupuestal de gastos

Cédigo compromiso  Tipo  Fecha Estado Valor AVFICOP  Monto por consumir  Monto presupuestal a Il

No existan resultados que cumplan con los erterios de busqueda especificados

Saldo de compromiscs CDP
Saldo de compromisas AVF
Saldo total compromatido
Ultima consulta a SIF

Fecha de consulta SIF -

Ejecucién del Contrato

Ejecucion del Confrato

Porcentaje  Recepcion de articulos

Facturas del contrato

1d de pago Numero defactura  Cadigo de autorizacion Fecha de expedicion Facha de recepcion

No exisien resultados qus cumpian con los critarios de birsqueda especilicados

Fuente:

https:fcommunity secop.gov.co/P ublic/Tendering/Opportunity Detail/index?oticeUID=CO1 NTC.1953244 &isFromPublicArea=True&isM odal=true&asP op
upView=true

5.3.5.2 Contratos con personas juridicas

Criterio:
Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 “{...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones parael
adecuado cumplimiento de los fines del Estado(...)".

Ley 1474 de 2011, articuo 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del lieral ¢) del numeral 4 del
articulo 20 de b Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: “c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion divecta con el objeto de la entidad ejecutora serialado en la ley o en sus reglamentos”.

Decreto 1082 de 2015, Articub 221.2.1.44. Convenios 0 contratos interadminktrativos.  “La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberé deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”.

Articulo 221.214.1. Actoadminstrativo de justificacion de l contratacion directa. “La Entidad Estatal debe sefialaren unaco
administrativo la justificacion para contratar bajo lamodalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que
invoca para contratar directamente, 2. El objeto del contrato, 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira
al contratista. 4. El lugar enel cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto administrativo
no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionalesy de apoyo a la gestion, y para los
contratos de que tratan los literales (@) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 delpresente decreto ™.
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Articub 22.1.2.1.48. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. “‘Se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar
en el estudio previo que soporta la contratacion”.

Situacion evidenciada
Situacion evidenciada

- Numero de proceso: UAECD-CD-029-2021
- NUmero de contrato: 025-2021

Fase de planeacion y seleccion: El obeto del proceso es “Prestacion de servicios de soporte y actualizacion Oracle Premier
Supportfor Systemy soporte avanzado ACS para todos los productos Oracle adquiridos por la UAECD.”. Dentro del documento
de estudios previos, enel apartado referido a b justificacion de b necesidad, se esgrime entre otras cosas, que k Entidad tiene b
necesidad de continuar renovando afo tras afio el icenciemiento, el soporte premier para el Hardware Oracke con el que se cuenta
(PCA, SAN, Lirerias) y los servicios de soporte avanzado ACS (Advanced Customer Services); adicionalmente, respecto de b
modalidad de seleccion por contratacion directa, se argumentd que no existe pluralidad de oferentes en el mercado para b
renovacion del soporte de Licencamiento y Hardware Orack, se requiere realizar b contratacion directa con b firma Oracke
Colombia Ltda., quien ostenta el caracter de exclusividad de acuerdo al documento expedido por b Camara de Comercio de
Bogotd, para poder contratar el servicio de soporte, actualizacion y mantenimiento para bs licencias el hardware Orack y
adicionalmente, b UAECD requiere que se adicione los Servicios de Soporte Avanzado al cliente (ACS), siendo estos, Servicios
conexcs y complementarios a b renovacion de soporte. Lo anterior se encuentra ajustado alo descrito enel el articulo 2, numeral
4, literal g), de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de b Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, ensuarticulo
22121438, alno exstr pluralidad de oferentes en el mercado.

De marera especil, el pbzo de ejecucion fipdo es de 3 afios, esto debido a que, con el obetivo de lograr una reduccion de costos
ytiempos enlos procesos de contratacion, setramitd b constitucion de vigencia futura, b cual fue autorizada a través del Acuerdo
788 del 22 diciembre 2020, expedido por el Concejo de Bogota, D.C., por esta razon los servicios acontratar cubriran s vigencias
2021, 2022 y 2023,

El valor estimado del contrato es $6.608.626.795, producto de k cotizacion allegada por Orack. Ahora bien, se examinan ks
razones por ks cuakes no se acudid al acuerdo marco de precios que suscribid Oracke Colombia Ltda con b Tienda Virtual del
Estado Colombiano, y se concluye que no resultaba viable toda vez que en este no se incluyen los servicios ACS (Advanced
Customer Services), con las caracterfsticas técnicas requeridas por b UAECD.

Fase de contratacion: Se evidencid en b phtaforma del SECOP que el contrato celebrado tomado del selectivo se registré como
“proceso adjudicado y celebrado”’, se anexa clausulado del contrato y garantia Unica de cumplimiento expedida por Chubb, kb
cual cumple con o descrito en el documento de estudios previos Yy clausulado del contrato.

Fase de ejecucion:
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Se encontré en b documentacion aportada, y en Secop, acta de inicio del 10 de marzo de 2021 en b que el Subgerente de
Infraestructura Tecnoldgica da iniciacion real y efectiva al contrato; este documento esta conforme a los requisitos kegakes, y s
encuentra suscrito por b apoderada de Orack Colombia Ltda. Adicionalmente, se hallaron dos certificaciones de pago, k primera
correspondiente al valor de $1.538.904.039, coincidiendo plenamente con lo estipulado, es decir “(...) el 100% del
costo de la renovacion del soporte y actualizaciones para las licencias descritasen el item 1, previa presentacion
del documento que acredita la renovacion servicio de soporte técnico del licenciamiento, hasta el 28 de febrero de
2022 y recibo a satisfaccion expedido por el Supervisor del contrato”. Con relacion al segundo de los pagos, éste
corresponde al valor de $13.269.664,86, y teniendo en cuenta lo descrito en los documentos del proceso, éste
corresponde a los servicios preventivos y proactivos prestados y/o a las horas consumidas de atencion para
actividades programadas, de lo cual el supervisor certifica su cumplimiento el documento del 1 de junio de 2021, y
enviado a la OAJ mediante memorando el 9 del mismo mes.

Situacion evidenciada

e Numero de proceso. UAECD-CD-444-2021
e Numero de contrato: 477/2021

Fase de planeacion y seleccidn: Seevidencid a través del Plan Anual de Adquisiciones, que el obeto, perfil, plazo de ejecucion,
presupuesto y modalidad de seleccion, concuerdan con los estudios y documentos previos del proceso de contratacion directa 477
de 2021.

Se evidencid en el contrato 477 de 2021 estuvo precedido del estudio previo enmarcado en el decreto 1082 de 2015, en el cual se
descrbid b conveniencia y b oportunidad de b modalidad de contratacion.

Tabla No. 19 Relacion de contratos —Modalidad contratacion directa con personas juridicss, segin selectivo

TELECOMUNICACIONES
DE BOGOTA SA. ESP -
ETB,

Fecha de terminacion::
30/05/2023**

Valor: $1.263.336.286

Contrato Objeto contractual Resultados -erificacion realizada por el audtor ck la OCI
H docurrento de estudios previos incluye, entre otras cosas, ka
modalidad de contratacién elegida y su justificacion. Al respecto, se
argumentd  que: “Se trata de un Contrato Interadministrativo
“Prestacion  de  servicios de | porque la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
UAECD-CD-444-2021 teleonia IP con comunicaciones | BOGOTA SA ESP —ETB SA. ESP es una sociedad por acciones,
unificadas y canales de | constituida como una empresa de servicios publicos de caracter
477- 021 comunicaciones para la operacion | mixto conforme a las disposiciones de la Ley 142 de 1994 y Ley
de la UAECD.”. 1341 de 2009 y demas normas concordantes, que cuenta con

autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal.”.

EMPRESA DE Fecha de inicio:  27/05/2021* En el desarrollo de la justificacion de la contratacion, el documento

de estudios previos manifiesta la necesidad de continuar con ka
prestacion del servicio adquirido y la necesidad de “(...) contar con
el servicio integral de comunicaciones, lo cual conlleva atener una
economia de escala y unificar los servicios; dado lo anterior, para
las vigencias 2021, 2022 y 2023 s realizara un contrato
interadministrativo con la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota -ETB, toda vez que, al tener los servicios de comunicaciones

juntos, permite tener un ahorro frente a los pagos mensuales por
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Contrato

Objeto contractual Resultados -\erificacion realizada por el audtor ck la OCI

todos estos servicios a lo largo de estos 3 afios pues congela el
precio del servicio, facilita la gobemabilidad del servicio dado que
estd concentrado en un solo proveedor.”.

*
**No hay certeza de la fecha debido | Se evidencié que en el caso concreto, se encuentran los supuestos
a que no se encontrd acta de inicio | de derecho que permiten la contratacion directa, es decir, los
en documentos aportados o en | contenidos en el nuneral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
Secop. Fechas aproximadas segin | modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, cono son la
aprobacion en Secop. naturakza de las partes, las obligaciones derivadas de ka
contratacion tengan relacion directamente con el objeto de la ETB.

La UAECD nediante resolucion 0438 de mayo 24 de 2021,
justifica la contratacion directa por las razones antes descritas.

Fuente: Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacion  registrada en les carpetas de los contratos que reposan en la OAJ.

Fase de contratacion:

Mediante contrato 477 de 2021, b UAECD convino contrato con BEMPRESA DE TEHLECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA.
ESP -ETB, con elobgto de ““Prestacion de servicios de telefonia IP con conunicaciones unificadas y canales de comunicaciones
paralaoperaciondela UAECD.”. Se encontrdé en documentacion aportada, minuta electronica que da cuenta del proceso, pdliza
No. 360 47 994000022612 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia y aprobacion de ésta conforme alo exigido.

Fase de ejecucion:

Tras kb verificacion del proceso UAECD-CD-444-2021, no se encontrd en kb documentacion aportada ni en el portal Secop el
acta de inicio, con lo cual, no se tiene certeza de b iniciacion real y efectiva del contrato, y con ello, b trazabilidad de los pagos
realizados toda vez que ya han debido efectuarse. Ver imagenes:

Imagen 2y 3: Captura de pantalla proceso UAECD-CD-444-2021, julio 9 de 2021.
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Ejecucién del Contrato
Ejecucién del Contrato

Porcentaje  Recepcin de articulos

Facturas del conrato

61800

Documentos del proveedor

Id de pago. Nimero de factura  Cédigo de autorizacién Focha do expedicién

Mo @xisten reSuTadas que cumplan con los CrIBr oS de DASUEAa ESPACIIcados.

D de ejecucion del contrato

Fecha d recepclér

Documentos del contrato

D del contrato

Descripcion

1. Estudios previos paf

Descripeién Nombre del documento

con fos er squeda espoct

Modificaciones del Contrato

del contrato

2, Anexo técnico (1) paf
3. Matriz de riesgos.pat

4. Propuesta econdmica.pdf

5. DOCUMENTOS ETB.pat

& DOCUMENTOS APODERADO. pdf
7.0438_lustifica_Conirata_Directa_ETB_lpaf

8 ANEXO MINUTA ETB paf

9.c UAECD 25.05.2021 pdf

Nombre del documento

1. Estudios previos. pal

2. Anexo téenica (1),pdf

3. Matriz de riesgos pel

4. Propussta econdmica pat

5 DOCUMENTOS ETB.pdf

& DOCUMENTOS APODERADO. paf
7.0438_Jussfica_Contrata_Directa_ETB.|pdf
8 ANEXO MINUTA ETB paf

9. Compromis confidsncisiidad ETB UAECD 25.05.205

Referencia de Ia Fecha de Fi

No existen resultacos que cumplen con los criferios de bisqueda especificados

Informacién presupuestal

Fuente: Portal Secop:
https:fcommunity secop.gov.co/P ublic/Tendering/Opportunity Detail/index?noticeUID=CO1 NTC.1990418 &isFromPublicArea=True&isM odal=true&asP op
upView=true

(OM) Con ocasion del informe de seguimiento al cumplimiento normativo enmateria, cumplimiento funciones Comité
de Contratacion y seguimiento a la ejecucion presupuestal, presentado en julio de 2021, se realiz6 revision a los
contratos 383 de 2021 y 477 de 2021, proceso en el cual se evidencié que no se ha documentado a la Oficina Asesora
Juridica, ni se ha hecho publico via SECOP, la ejecucion parcial del contrato, habiendo debido tener lugar el registro
de ésta situacion teniendo en cuenta la fecha de suscripcion del acta de inicio. Situacion similar también se hallé en
la verificacion hecha a los contratos 448 de 2020, 104 de 2021 y 486 de 2021, en dénde se constatd que no hay
identidad entre las carpetas digitales puestas a disposicion por la Oficina Asesora Juridica y lo publicado en los
portales Secop o Colombia Compra Eficiente, toda vez que en el primero de los casos no se encontrd en carpeta
virtual documento de estudio de mercado, pero si en el portal Secop; con relacion al segundo de los casos, no se
evidencio en la carpeta digital garantia suscrita por el proveedor y en el tercero, no se encontr acta de inicio, asi
como tampoco evidencias de los pagos que a la fecha se hayan realizado por concepto de la prestacion del servicio
por parte del proveedor. Lo anterior podrian afectar lo referido en las actividades 11, 22, 24, 25, 26 y 27 kel
“Procedimiento ejecuciony supervision de contratos” 11-02-PR-02 v4 y contraveni lo dispuesto en la Circular Externa No.
1del 22 de agosto de 2019 y Circular Externa No. 2 del 23 de diciembre de 2019 expedidas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, las cuales se refieren a la obligatoriedad del uso de SECOP Il endesarrollo del numeral 5
del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011.

Situacion evidenciada

e NUmero de proceso: UAECD-CD-39%5-2021
e Ndmero de contrato: 389/2021
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Fase de planeacion y seleccion: Seevidencid através del Plan Anual de Adguisiciones, , que los items relacionados con el obgto,
perfil, plzo de ejecucion y presupuesto concuerdan con los estudios y documentos previos del proceso de contratacion directa
389 ce 2021

Tabla No. 20. Relacion de contratos — Modalided contratacion directa con personas juridicas, segin selectivo
Contrato Objeto contractual Resultados -erificacion realizada por el auditor ¢k la OCI
H documento de estudios previos incluye respecto de la necesidad del
“Arrendamiento de sede para | servicio acontratar indicd: “(...) laUAECD prestara los servicios como
proyecto AMCO.” operador o gestor catastral, mediante la suscripcién de contratos o
convenios  interadministrativos en el territorio  nacional, en
UAECD-CD-3%- cumplimiento de los nuevos fines, metas y objetivos propuestos en el
2021 Fecha de inicio:  31/05/2021 Plan de Desarrollo 2020-2024, se genera la necesidad de contar con
nuevas unidades de negocio y sedes para la prestacion de servicios por
Fecha de terminacion: 30/06/2022 parte de la Unidad como gestor y operador catastral, exigiendo a la
389 2021 entidad adelantar las contrataciones de prestacién de servicios y apoyo
alagestion para desarrollar las actividades derivadas de tal ampliacion
\alor:  $ 384.000.000 de servicios y como consecuencia de ello, el de contar con sedes
transitorias adicionales que le permitan implementar la infraestructura
CHALIUB requerida para la prestacion de los servicios de manera oportuna y

RESTREPO Y CIA eficaz,”.
SCA

La nodalidad elegida, contratacion directa, se apoya en lo estipulado en
el articulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 del 2015 al tratarse
del arrendamiento de bienes inmuebles, al indicar éste que:

“Las entidades estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles
mediante contratacion directa. Para lo cual debe seguir las
siguientesreglas:

a) Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la
ciudad en laque la entidad estatal requiera el inmueble.

b) Analizary comparar las condicionesde losbienesinmuebles
que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
arrendamiento, analisis que deberd tener en cuenta los
principios y objetivos del sistema de compra y contratacion
publica.”

Reglas que en efecto se siguieron segun lo documentado por la
OAJ y lo hallado en Secop, toda vez que dentro de las variables
utilizadas para estimar el valor de la contratacién se realizd
analisis en la oferta y la demanda del sector objeto del presente
contrato, verificacion de las condiciones del mercado
inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal requiere el
inmueble y un analisis y comparacién de las condiciones de los
bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y
las opciones de arrendamiento, que deberan tener en cuentalos
principios y objetivos del sistema de compra y contratacion
publica.
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Contrato Objeto contractual Resultadcs -\erificacion realizada por el audtor ce la OCI

La UAECD nediante resolucion 191, justifica la contratacién directa por
las razones antes descritas, y de manera explicita se indicd la necesidad
de contar con “(...)inmueble requerido para el funcionamiento de la
sede transitoria de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital — _UAECD- en la ciudad de Pereira, para que preste sus
servicios en calidad de Operador Catastral (...) la UAECD adelanto
durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo, dejando constancia de este andlisis en los documentos
del proceso, siendo el més favorable para la entidad el inmueble
identificado con el folio de Matricula Inmobiliaria N° 290-/6902""
Fuente: Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacion  registrada en las capetas de los contratos que reposan en la OAJ.

Fase de contratacion:

El contrato mediante el cual se materializa el proceso UAECD-CD-395-2021 esel 389 de 2021, y de el hacen parte los estudios
previos enmarcados en una contratacion directa. Con relacion a ks garantias, desde el documento de estudios previos, Y siguiendo
lo descrito enel articulb 22.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, para k contratacion directa b exigencia de garantias establecidas
en b Seccion 3, que comprende los Articulos 2212311 al 221.235.1 del mencionado Decreto, se especificd gque no s
exigirian, no es obligatoria y se argumentd que con ocasion que el canon de arrendamiento mensual asegura que el bien esta en
uso y goce de b UAECD durante b ejecucion del presente contrato, no se evidencid b necesidad de exigr garantbs de
cumplimiento. Asi msmo, dentro de ks estipulaciones contractuakes, se menciond explicitamente el estado en que se recioe el
inmuebke y b obligacion que ke asiste al arrendador en ejecucion del contrato; de esto también da cuenta el informe  de inspeccion
del Lider del Subproceso de Seguridad y Salud enel Trabajo de B UAECD, de fecha marzo 27 de 2021

Fase de ejecucion:

Tras kb verificacion del proceso UAECD-CD-293-2020 enel portal SECORP I, se evidencia publicacion del acta de inicio del 31
de mayo de 2021 en b que el supervisor es el gerente de Gestion Corporativa.  Teniendo en cuenta k cercania del actade inicio y
b verificacion realizada, no hay evidencias de pago alguno por k ejecucion del contrato, situacion normal si se tiene encuenta b
forma de pago pactada en el contrato.

5.4 Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Contratacion
Criterio

54.1 Resolucion 978 de 2015, Articulo Primero. “Crear el Comité de Contratacion de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, el cual quedara asi: Integracion: “El Comité de Contratacion de la Unidad estard conformado por los
siguientes funcionarios, quienes concurriran convozyvoto: 1. El (la) Director(a) a su Delegado, quien presidira este comité, 2.
El (la) Gerente de Gestion Corporativa, 3. El (Ia) Gerente de Informacion Catastral, 4. El (la) Gerente de Tecnologia, El (Ia)
Gerente de Infraestructura de Datos Espaciales IDECA, 6. El (la) Gerente Comercial y de Atencional Usuario, 7. El (la) Jefe de
la Oficina Asesora Juridica, 8. El (la) Jefe de la Oficina Asesora de planeacion y Aseguramiento de Procesos. Paragrafol: Seran
miembros permanentes, el Director su Delegado, el Gerente de Gestion Corporativa, El Jefe de la Oficina Asesora Juridicay el
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jefe de la Oficina Asesora de planeaciony Aseguramiento de Procesos . Pardgrafo 3: Serd invitado permanente el (la) jefede ln
Oficina de Control Interno. Quien concurrirda con derecho avoz, pero sin voto”.

Situacion evidenciada

La Oficina Asesora de Plneacion y Aseguramiento de Procesos, puso a disposicion de kb Oficina de Control Interno el 1 de julio
de 2021, un total de trece (13) actas del comité de contratacion, entre | nimero 21 y 24 de 2020, y kb 01 a 09 de 2021
correspondiendo esta Ultima a junio 6 de 2021.

Se evidencid gue al Comité de Contratacion en el periodo de analisis concurrieron como miembros  permanentes con voz Yy Voto:
el director de la Unidad, el Gerente de Gestion Corporativa, el Jefe de b Oficina Asesora Juridica y b Jefe de kb Oficina Asesora
de Plneacion y Aseguramiento de Procesos; b participacion del Jefe de l Oficina de Control Intermo como invitado permarente
con derecho a voz, pero sin voto y b intervencion de funcionarios invitados de acuerdo al tema objeto de debate.

54.2 Resolucion 978 de 2015, Articulb Quinto: Sesiones Yy decisiones del Comite de Contratacion.  “El Comiité de Contratacion
sesionara ordinariamente por lo menos una (1) vez al mes, de igual forma podré ser convocado de manera extraordinaria cuando
las circunstancias asi lo ameriten. Sera convocado por el secretario o presidente del mismo, podra sesionar con un minimo de
tres (3) de sus miembros, de los cuales minimo dos (2) deben ser de los miembros permanentes y uno (1) invitado y adoptara las
decisiones por mayoria simple. La asistencia al mismo es de cardcter obligatorio”. Pardagrafo 3. En el acta de cada comité se
evidenciara también las intervenciones relevantes que hagan los invitados respecto de los temas tratados en la reunion, asi mismo
se tomard control de asistencia para identificar a tales invitados”.

Situacion evidenciada

Se obsenvd que dentro del periodo comprendido entre el 3 de noviembre de 2020 (Acta 21) y el 15 de junio de 2021 (Acta
09), se suscribieron s actas de b siguente marera:

Tabla No. 21. Sesiones del Comité de Contratacion
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Item No. Acta Fecha

1 21 03/11/2020
2 22 13/11/2020
3 23 20/11/2020
4 24 26/11/2020
5 01 22/01/2021
6 02 10/02/2021
7 03 02-03/03/2021
8 04 30/03/2021
9 05 09/04/21
10 06 16/04/21
1 07 20/05/21
12 08 29/05/21
13 09 11/06/21

Fuente; Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacion  remitida. por la OAPAP.

El Comité de Contratacion fue convocado por bk secretaria técnica del msmo (Jefe OAPAP), b mayoria de ks sesiones  se
realizaron de manera virtual con ocasion del aslmiento decretado por b pandemia del Covid-19, aexcepcion de s actas 001 y
002 de 2021, dejpndo constancia del minimo de miembros para la toma de decisiones, asi como b anotacion en cada una de ks
actas de h existencia de quorum para deliverar yel medio a través del cual se convoco.

Se evidencid que el Comité de Contratacion no sesiond en todos los meses de andliss, encontrandose oue el acta 24 de 2020,
correspondiente a noviembre 26, es b Utima. de tal anualidad, es decir, endiciembre de 2020 no se comvocd ni sesiond el comité
de contratacion, yendo esto en contravia de lo dispuesto en el articulo 5° de b Resolucion 978 de 2015 que sefial “El Comité de
Contratacion sesionara ordinariamente por lo menos una (1) vez al mes (...)".

También seevidenciaron periodos en los que sesiond en més de una oportunidad, siendo noviembre de 2020 enelgue més ocurrio
con cuatro (4) oportunidades, estando siempre presente en k. agenda bs modificaciones al Plan Anual de Adguisiciones.

En bs actas se registraron ks intervenciones rekevantes de acuerdo con b agenda establecida, entre los temas tratados se
destacaron b referente a b ejcucion e informes financiercs, el estado de los procesos contractuakes, y b presentacion y
sustentacion de s modificaciones al Plan Anual de Adauisiciones.

5.4.3 Resolucion 607 de 2018 Articulo primero que modifica articulo tercero de b resolucion 978 de 2015. Funciones. EIl Comité
de Contratacion tendra ks siguientes  funciores: “1. Fornular los lineamientos, estrategias internasy planes de mejora que deben
regir la planificacion y desarrollo de la actividad contractual, acorde con la normatividad vigente.2. Revisar, priorizar, articular,
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ajustar y aprobar el plan inicial de adquisiciones previa presentacion y sustentacion por parte de cada responsable (...) 3.
Formular planesde accion que permitan superar los problemas u obstaculos que se presenten o que se prevean en los procesos
de contrataciony realizar seguimiento a su implementacion, 4. Realizar seguimiento al estado de avance de la ejecucion del plan
de adquisiciones, ejecucion presupuestal, asi como a otros temas propios de la gestion contractual (...), 5. Revisar, aprobar o
rechazar las modificaciones del Plan Anualde Adquisiciones (...)", 6. Conceptuarsobre los asuntos de la actividad contractual
que sean puestos a su consideracion teniendo en cuenta el impacto que puede generar el proceso contractual (...)7. Establecer los
lineamientos para la inclusion de criterios ambientales en el Plan Anual de Adquisiciones (...) 8. Los demds que le sean asignados
porle Director Generalde la Unidad(...)”

Situacion evidenciada

Se evidencid que en todas ks sesiones del Comité de Contratacion se abordd | presentacion 'y sustentacion de modificaciones al
pln anual de adquisiciones a solicitud del &rea encargada. Se encontré que en el acta 001 de 2021 se dio b aprobacion del Plan
Anual de Adausiciones de b vigencia tras presentacion hecha por b Jefe de b Oficina Asesora de Planeacion y Aseguramiento
de Procesos.

Se evidencid que los miembros  del Comité de Contratacion estudiaron, aprobaron o rechazaron las modificaciones al Plan Anual
de Adauisiciones previa presentacion de bs lineas a debatir, endonde siempre quedd clara kb deckion adoptada.

En b agenda de ks actas revisadas, no seencontrd seguimiento al estado de avance de b ejecucion del plan de adgusiciones ni b
formulacion de planes de accion que permitan superar los problemas U obstaculos ue se presentaron 0 que se prevean en los
procesos de contratacion, siendo éstas dos de s funciones encomendadas al Comité de Contratacion segin b resolucion 607 de
2018 articulo primero madificatorio del articulo tercero de k resolucion 978 de 2015.

(AC) Efectuada la revision a ls actas del Comité de Contratacion puestas a disposicion por B OAPAP, se encontrd gue éste no
sesiond en diciembre de 2020 teniendo el deber de hacerlo segun lo dispuesto en el articulo 5° de b Resolucion 978 de 2015 que
sefiah “El Comité de Contratacion sesionard ordinariamente por lo menos una (1) vezal mes (...)”"; adcionalmente, enéstas no
se hallb seguimiento al estado de avance de b ejcucion del plan de adquisiciones ni kb formulacion de planes de accion que
permitan superar los problemas u obstaculos que se presentaron 0 gque se prevean en los procesos de contratacion, funciones
encargadas al Comité de Contratacion segln k resolucion 607 de 2018 articulo primero modificatorio del articulo tercero de b
resolucion 978 de 2015.

Al respecto, B OAPAP dentro del término para allegar comentarios al informe preliminar, en correo electronico del 4 de agosto
de 2021, manifesto:

“La Oficina de Control Interno solicito las actas de Comite de Contratacion de sesiones realizadas hasta el 15 de junio de 2021.
Posteriormente en el mes de junio, se realizo la sesion del dia 18 de junio acta No. 10 que se adjunta, donde en laagenda del dia
se presento el estado de avance de la ejecucion del plan de adquisiciones y se formuld como plan de accién hacer seguimiento
por proyecto de inversion y solicitar en otras reuniones de seguimiento con los Gerentes de Proyecto las razones que justifican
la contratacion pendiente.”

Con relacion a lo anterior, la Oficina de Control Interno solicitd actas con fecha de corte junio 15 de 2021, es asi
como para la fecha no se tuvo conocimiento del seguimiento al estado de avance de la ejecucion del plan de
adquisiciones ni la formulacion de planes de accion que permitan superar los problemas u obstaculos que se
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presentaron o que se prevean en los procesos de contratacion; pero, tras la remision del informe preliminar, se
encontrd que dentro del semestre, esto es junio 18 de 2021, si se abordd el tema en acta 10, asi las cosas, se procede
a eliminar este elemento de la accion correctiva, conservandose lo referido a la no sesién en diciembre de 2020,
quedando redactado de la siguiente manera:

(AC) Efectuada la revision a bs actas del Comité de Contratacion puestas a disposicion por | OAPAP, se encontrd que éste no
sesiond en diciembre de 2020 teniendo el deber de hacerlo segin lo dispuesto enel articulb 5° de la Resolucion 978 de 2015 que
sefiab “El Comité de Contratacion sesionara ordinariamente por lo menos una (1) vez al mes (...)”, generandose asi el
incumplimiento alo ordenado por k citada resolucion.

5.4. \erificacion de laeficacia y efectividad de los controles del proceso de gestiéncontractual, Proceso Gestion Financiera
Subproceso Gestion Presupuestal

Criterio: Procedimiento Gestiénde Riesgos de Procesos cddigo 02-01-PR-01-v6
Situacion evidenciada
Proceso Gestién Contractual:

Se evidencid que enel mapa de riesgos del Proceso Gestion Contractual vigencia 2021, se valoraron nuevamente los riesgos
identificados y las acciones del plan de tratamiento, encontrandose publicado en el aplicativo ISODOC-SGI. Se
identificaron dos riesgos zona de riesgo residual “Alto ”: “Posible contratacion inoportuna o no contratacion de los bienesy
servicios requeridos porla UAECD” y “Posible adquisicion de bienes o servicios que no cumplen con los requisitos requeridos
porla UAECD’’; dos riesgos en zona residual “Moderado . *Posible elaboracionde estudios previos y pliegos de condiciones
sin laaplicacion de los principios de la contratacion publica, que impiden la seleccion objetiva de proponentes a beneficio propio
o deun particular” y “Posible ilegalidad del acto de adjudicaciono celebracion indebida de contratos en beneficio propio o de
un particular”, catalogados como de corrupcion; y en b zona residual “Baja” : “Posible incumplimiento de las normas que
regulan la contratacion puiblica”’y “Declaracion inoportunadel impedimento cuando se incurrreen algunade las causales de
conflicto de interés, causales de impedimento y recusacion, sefialadasen el articulo 11 de la ley 1437 de 2011, en la elaboracion
los estudios previos, evaluacion de propuestas, suscripcion de conzrato o supervision de contratos.”. Segin seguimiento pln de
tratamiento o manejo de riesgos —PMR, correspondiente al segundo trimestre de 2021 del proceso Gestion Contractual, no reporto
materializacion de los riesgos y ks acciones programadas reportan b eecucion del 50%.

Se verific la efectividad de los controles estandarizados de los procedimientos que hacen parte del Proceso Gestion Contractual
segin bo establecido en el “Procedimiento gestion de riesgos de procesos codigo (02-01-PR-01-v6) . De lo cual se obsenvo:

Procedimiento contratacion seleccion abreviada (11-01-PR-12 v.1): Se observo el cumplimiento de los criterios de evaluacion de
mitigacion de riesgos en 3 de bs 14 actividades de control estandarizadas.

Tabla No. 22 Controles al procedimiento.
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OBSERVACIONES OCI

No se tiene registro de la evidencia del control, asi mismo tampoco tiene
establecido el procedimiento en caso de encontrar observaciones o
desviaciones una vez realizado el control.

Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
observé incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en caso
de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.

Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
observo incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en caso
de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.

Analizados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
observé incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en caso
de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la revisién que

Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
observé incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en caso
de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.

Se observo su efectivo cumplimiento evidenciandose, entre otras cosas, los
registros de seguimiento al control.

Se observ6 incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en
caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la
revision que enuncia la actividad.

Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
observo su efectivo cumplimiento evidenciandose, entre otras cosas, los
registros de seguimiento al control.

Se observo incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en
caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la

Se observo incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en
caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.

Verificados los criterios de evaluacién para la mitigacion de los riesgos, se
observé incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en caso
de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la revision que

Analizados los criterios de evaluacion parala mitigacion de los riesgos, se
observé incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en caso
de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.

Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
observo incump limiento, todavez que, si bien existe procedimiento en caso
de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.

Verificados los criterios de evaluacién para la mitigacion de los riesgos, se
observé su efectivo cumplimiento evidenciandose, entre otros, los registros

PROCEDIMIENTO
CONTRATACION POR EFECTIVO
SELECCION ABREVIADA SI/NO
(11-01-PR-12 V1)
Actividad 1. Recibir y estudiar
expediente del proceso del proceso NO
contractual y ajuste con PAAC.
Actividad 6. Revisar causales de
- NO

devolucion del documento.
Actividad 14. Revisar documentos

NO
del proceso.
Actividad 17. Revisar proyecto de NO
pliego y aviso de convocatoria.

enuncia la actividad.

Actividad 28. Revisar documentos

NO
del proceso.
Actividad 30. Revisar pliego S|
definitivo y acto de apertura.
Actividad 34. Revisar la resolucion
de apertura de acuerdo con los NO
criterios del ordenador del gasto.
Actividad 55. Revisar documentos de S|
respuestay adenda.
Actividad 61. Revisar adenda de
acuerdo con los criterios  del NO
ordenador del gasto. revision citada en la actividad.
Actividad 76. Revisar memorando NO
designacion.
Actividad 81. Revisar memorando de
acuerdo con los criterios  del NO
Ordenador del Gasto. . v

enuncia la actividad.

Actividad 107. Revisar acta de
audiencia y resolucion de NO
adjudicacion.
Actividad 112. Revisar resolucion y
acta de audiencia de acuerdo con los NO
criterios del ordenador del gasto.
Actividad 131. Informar al é&rea
gestora de la publicacion de la Sl
declaratoria de desierta. de seguimiento al control.

Procedimiento contratacion minima  cuantia (11-01-PR-06 v.2): Se observd el cumplimiento de los criterios de evaluacion de

mitigacion de riesgos enl de bs 7 actividades de control estandarizadas.

Tabla No. 23 Controles a procedimiento.
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PROCEDIMIENTO

CONTRATACION MiNIMA | FFECT VO OBSERVACIONES OCI

CUANTIA (11-01-PR-06 V.2)
Actividad 1. Recibir y estudiar No se tiene registro de la evidencia del estudio que enuncia la actividad,
expediente del proceso contractual y NO asimismo tampoco tiene establecido el procedimiento en caso de encontrar
ajuste con PAAC. observaciones o desviaciones una vez realizado el control.
Actividad 6. Revisar causales de NO Se observo incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en
devolucion del documento. caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.
Actividad 14. Revisar documentos Analizados los criterios de evaluacion parala mitigacion de los riesgos, se
del proceso. NO observé incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en caso

de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.
Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
Actividad 17. Revisar invitacion NO observo incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en caso

publica. de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la revision a
la que se refiere la actividad.

Actividad 21. Revisar documentos de Analizados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se

la invitacion de acuerdo con los NO observo incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en caso

criterios del ordenador del gasto. de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.

Actividad 41. Revisar documento de Verificados | iterios d lUaci6 la miticacion de los i

respuestay adenda. S| erificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se

observo su efectivo cump limiento.

Actividad 47. Revisar adenda de
acuerdo con los criterios  del NO
Ordenador del Gasto.

Se observo incumplimiento, todavez que, si bien existe procedimiento en
caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la
revision a la adenda.

Procedimiento contratacion directa (11-01-PR-05 v.3): Se absend el cumplimiento de los criterios de evaluacion de mitigacion
de riesgos en 2 de bs 4 actividades de control estandarizadas.

Tabla No. 24. Controles al procedimiento.
PROCEDIMIENTO
CONTRATACION DIRECTA
(11-01-PR-05 V.3)

Actividad 2. Estudiar estudios
previosy anexos.

EFECTIVO

SINO OBSERVACIONES OCI

No se tiene registro de la evidencia del estudio al que se refiere la actividad,
NO tampoco tiene establecido el procedimiento en caso de encontrar
observaciones o desviaciones una vez realizado el control.

Con base en el anlisis a los criterios de evaluacion para la mitigacion de los
Actividad 5. Revisar causales de NO riesgos, se observé incumplimiento, toda vez que, si bien existe
devolucion del documento. procedimiento en caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay
evidencia de control.

Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se

Actividad 12. Revisar solicitud. S observé su efectivo cumplimiento evidenciandose, los registros de
seguimiento al control.

Actividad 23. Verificar Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se

documentacion cargada. Si observd su efectivo cumplimiento evidenciandose, los registros de

seguimiento al control.

Procedimiento de ejecucion 'y supervsion de contratos (11-02-PR-02- v.4): Se observd el cumplimiento de los criterios de
evaluacion de mitigacion de riesgos en4 de s 5 actividades de control estandarizadas.
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Tabla No. 25. Controles al procedimiento.
PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION Y SUPERVISION EFECTIVO
DE CONTRATOS (11-02-PR-02- SI/NO
V.4)

Actividad 2. Verificar informacién
del contrato.

OBSERVACIONES OCI

Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
S observd su efectivo cumplimiento evidenciandose, los registros de
seguimiento al control.

Con base en los criterios de evaluacion para la mitigacién de los riesgos, se

Actividad 6. Revisar y aprobar plan

- S S observé su efectivo cumplimiento evidenciandose, los registros de
de manejo del anticipo. .
seguimiento al control.
Actividad 8. Verificar constitucion de Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
la fiducia. Si observd su efectivo cumplimiento evidenciandose, los registros de

seguimiento al control.

Actividad 21. Realizar informes de
seguimiento al cumplimiento del S
contratoy entregarlos a archivo.

Actividad 33. Revisar y dar Vo. Bo.
de la asesora y del jefe de la OAJ.

Se observd su efectivo cumplimiento evidenciandose, los registros de
seguimiento al control.

Verificados los criterios de evaluacion parala mitigacioén de los riesgos, se
NO observé incumplimiento al no hallarse dentro del procedimiento los registros
de seguimiento al control.

Procedimiento Elboracion y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones (11-01-PR-01-v6) Se obsenvd el cumplimiento de los
criterios de evaluacion de mitigacion de riesgos en4 de bs 8actividades de control estandarizadas.

Tabla No. 26 Controles al procedimiento

PROCEDIMIENTO
ELABORACION Y GESTION DEL
PLAN ANUAL DE EFISEIC/:,IS/O OBSERVACIONES OCI
ADQUISICIONES (11-01-PR-01-
v6)

Actividad 7. "Consolidar el Plan anual NO Cumple con los criterios para mitigar el riesgo identificado, se asigné un

de Adquisiciones de la Unidad" responsable, periodicidad, propo6sito, evidencia de la ejecucion del control,
describe como se realiza la actividad de control, sin embargo, no se
establecio que se hace con las observaciones o desviaciones.

Actividad 9. "Aprobar el Plan Anual de S Cumple con los criterios para mitigar el riesgo identificado, se asign6 un

Adquisiciones de la vigencia" responsable, periodicidad, prop6sito, evidencia de la ejecucion del control,
describe como se realiza la actividad de control y que se hace con las
observaciones o desviaciones.

Actividad 11. "Revisar ajustes de las NO Cumple con los criterios para mitigar el riesgo identificado, se asignd un

dependencias” responsable, periodicidad, prop6sito, describe como se realiza la actividad
de control, sin embargo, no seestablecié que se hace con las observaciones
0 desviaciones, ni la evidencia de la ejecucién del control.

Actividad 17."Revisar registro en Sl Cumple con los criterios para mitigar el riesgo identificado, se asigné un

SISCO vy remitir comentarios" responsable, periodicidad, prop6sito, evidencia de la ejecucion del control,
describe como se realiza la actividad de control y que se hace con las
observaciones o desviaciones.

Actividad 19."Revisar ajustes en NO Cumple con los criterios para mitigar el riesgo identificado, se asignd un

SIsco” responsable, periodicidad, prop6sito, describe como se realiza la actividad
de control, sin embargo, no seestablecid que se hace con las observaciones
o desviaciones, ni la evidencia de la ejecucion del control.
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PROCEDIMIENTO
ELABORACION Y GESTION DEL
PLAN ANUAL DE EFISES/:,IIOVO OBSERVACIONES OCI
ADQUISICIONES (11-01-PR-01-
V6)
Actividad 23."Controlar la ejecucion a Sl Cumple con los criterios para mitigar el riesgo identificado, se asign6 un
través del CRP's-Certificado de registro responsable, periodicidad, prop6sito, evidencia de la ejecucion del control,
presupuestal” describe como se realiza la actividad de control y que se hace con las
observaciones o desviaciones.
Actividad  29."Revisar y avalar NO Cumple con los criterios para mitigar el riesgo identificado, se asign6 un
modificacion” responsable, periodicidad, prop6sito, describe como se realiza la actividad
de control, sin embargo, que se hace con las observaciones o desviaciones,
sin embargo, no se deja la evidencia de la ejecucion del control.
Actividad 33."Revisar 'y decidir Sl Cumple con los criterios para mitigar el riesgo identificado, se asignd un
modificaciones consolidadas" responsable, periodicidad, propo6sito, evidencia de la ejecucion del control,
describe como se realiza la actividad de control y que se hace con las
observaciones 0 desviaciones.

Revisada b efectividad de los controles estandarizados a los procedimientos del Proceso Gestion Contractual, se evidencid que
los controles son efectivos en un 36.84%, es decir, sdlo en 14 de ks 38 actividades formuladas como de control. Esta situacion se
ha venido observando en los informes previos, formukindose en dichas oportunidades recomendaciones  al respecto, pero al
evidenciar que k persistencia, resulta necesaria b formulacion de Oportunidad de Mejora con el propésito de cambiar b situacion
y evitar materializacion de riesgos.

(OM) Revisada la efectividad de los controles estandarizados a los procedimientos del Proceso Gestion Contractual,
concretamente de los procedimientos contratacion por seleccion abreviada (11-01-PR-12 v.1), contratacion minima cuantia
(11-01-PR-06 V.2), contratacion directa (11-01-PR-05 Vv.3) , de ejecucion y supervsion de contratos (11-02-PR-02- v.4) y
elboracion y gestion del plan anual de adquisiciones (11-01-PR-01 v.6); se evidencid que los controles no son efectivos en
un 36.84%, lo que podria incumplir lo dispuesto en el “Procedimiento gestion de riesgos de procesos codigo (02-
01-PR-01-v6)”. Por tal motivo se requiere que los controles sean revisados y documentados con el propésito de
cumplir con los criterios de andlisis y evaluacion de mitigacion de los riesgos.

Proceso Gestion Financiera:

Se evidencid gue en el mapa de riesgos del Proceso Gestion Financiera, Subproceso Gestion Presupuestal vigencia 2021, s«
identificaron los riesgos  “Giro presupuestalde las obligaciones sin el lleno de los requisitos legales.”, “Expedicion erréneade
certificados de disponibilidad presupuestaly registro presupuestal”, “Giro depagos fuera delplazo establecido en los contrato”
ubicados enzona de riesgo residual “Moderado”y “Anulacion de saldos de registros presupuestales de compromisos vigentes”,
ubicado enzona de riesgo residual “Bajo”. Segun seguimiento al plan de tratamiento o manejo de riesgos —PMR correspondiente
al segundo trimestre de 2021, se evidenciaron regstros del cumplimiento de ks acciones programadas, que reportan b ejecucion
del 50% y no reporta materializacion de los riesgos.

Respecto al riesgo de corrupcion  “Inclusion de gastos no autorizados en el presupuesto, en beneficio propio o de particulares”,
ubicados enzona de riesgo residual “Moderado”, serealizaron las actividades programadas a junio 30 de 2021, reporta ejecucion
del 50%, se evidencid k validacion de 506 solicitudes de CDP expedidas versus el Plan Anual de Adquisiciones 'y el Control
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Operativo y Presupuestal del Gasto y se verificO que estas tvieran apropiacion disponible y cumplimiento del principio de
especializacion del gasto, segin el sequimiento plan de tratamiento 0 manejo de riesgos —PMR del proceso Gestion Financera,
no reporta materializacion de los riesges.

Se verifico b efectividad de los controles estandarizados en los procedimientos asociados a los riesgos ya mencionados, gue hacen
parte del Proceso Gestion Financiera Subproceso Gestion Presupuestal segiin bo establecido en el “Procedimiento gestion de
riesgos de procesos cadigo (02-01-PR-01-v6) ", de b cual se observo: De b cual se observd que cumplen con los criterios de
evaluacion de mitigacion de riesgos en 22 de s 23 actividades de control estandarizadas, equivakente al 96% y no cumpke k
actvidad N°4. “Constitucion de reservas presupuestales de la siguiente vigencia - "\erificar saldos”, toda vez, que no dep b
evidencia de b ejecucion del control. De esta observacion, no se evidencid b implementacion de b recomendacion formulada en
el anterior (20211E148), por tal motivo se reitera.

(OM) Revisada la efectividad de los controles estandarizados a los procedimientos que hacen parte del Proceso
Gestion Financiera Subproceso Gestidn Presupuestal, se evidencid que los controles no son efectivos en un 4%, no se
cumple en b actividad N°4. “Constitucion dereservas presupuestales de la siguiente vigencia - ""\erificar saldos”,toda vez, que
no dejp b evidencia de b ejecucion del control, o que podria incumplir lo dispuesto en el “Procedimiento gestion de
riesgos de procesos codigo (02-01-PR-01-v6)”. Por tal motivo se requiere que los controles sean revisados y
documentados con el propésito de cumplir con los criterios de analisis y evaluacion de mitigacion de los riesgos.

Recomendaciéon

Se reitera kb sugerencia, en el sentido de, revisar y estandarizar s actividades de control de los procedimientos Elboracion y
Gestion del Plan Anual de Adquisiciones codigo 11-01-PR-01-v4 y Adminstracion Presupuestal codigo 09-01-PR-04 V4,
actvidad N°4. “Constitucion de reservas presupuestales de la siguiente vigencia - "Verificar saldos". Lo anterior, con el

propsito que los controles cumplan con los criterios de analiss y evaluacion de mitigacion de los riesgos, acorde a lo establecido
en el Procedimiento Gestion de Riesgos de Procesos codigo 02-01-PR-01-V6.

5.5. Seguimiento a resultados de informes anteriores
Situaciones evidenciadas

Se evidencid a través del aplicativo 1ISODOC, ks siguientes acciones de mejora, ks cuales presentaron s siguientes  situaciones:

Tabla 27. Seguimiento  acciones de mejora _ISODOC-SGI
Descriprion el hallazgo u gportunidad e mejora Olsenaciones

PDA-2021-660 / En Proceso En e Informe de seguimiento al | La Accion comectiva PDA-2021-660 S encuentra en  proosso  de
cumplimiento  normativo en materia contractual, cumplimiento funciones | implementacion, inicio ejecucion el 03-02-2021, findliza el 30-07-2021, report6 un
Comité de Contratacion y seguimiento a la ejecucion  presupuesial de | avance del 100%, con les siguientes  actividades:

enero 6 de 2021 se formuld la AC: "Se evidencid que dentro de los
prooesos contractuales  UAECD-SAMC-004-2020 y UAECD-CD-109- | ACT-2021-1777 /Findlizado, nivel de cumplimiento del 100% : Se expidié circular
2020, no hay evidencias publicadas en el portal SECOP del pago por la | 2 de 2021 en la cual se recuerda la obligacion de carger los documentos de SECOP
gjecucion  del contrato, debiendo haberse realizado seglin la forma de | 1I, en el comeo de natificecion  de supervision se recuerda la obligacion  a los
pago estipulada  contractualmente para cada caso, resultando esto un | supervisores de cargar los documentos enel SECOP I .

obstaculo para el seguimiento  de ejecucion  contracual e incumpliendo
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Descripcion el hallazgo u oportunidad ce mejora

Obsenaciones

parcialmente el “Procedimiento  gjecucion ysupervision de contratos” en
su version 11-02-PR-02- v4, en donde su adtividad No. 26 sefiala
“Entregar informes de ejecucion y soportes de pago ala OAJy ala SAF”
a cargo del supervisor, asi como también la Ley 1474 de 2011 en sus
articulos 82y 83y la Circular 002 de marzo 8 de 2019 emitida por la
direccion de la UAECD.".

ACT-2021-1776 / Findlizado, nivel de cumplimiento del 100%. - Se solicito el
cargue alos supervisores de la informacion de los contratos respectivos, los cuales
completaron la informacion en el SECOP I - 100%.

Ala fecha se espera la findlizacion por parte de la OAJ para proceder a la revision de
las actividedes, satisfaccion 'y eventual cierre.

PDA-2020-621 / En Proceso “(AC) Revisado el Plan Anual de
Adquisiciones ejecutado a 11 de junio de 2020 correspondiente
al presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion, se
evidencié que las areas responsables de la contratacion,
supervisores no realizaron monitoreo y seguimiento al
cumplimiento de las fechas establecidas en el plan, ni
solicitaron con anticipacion las modificaciones a que hubo
lugar, en razén a que en 25 lineas del plan (Funcionamiento 19
e Inversién 6) los procesos de contratacion no se realizaron
durante el tiempo programado (Enero -abril de 2020
respectivamente), situacion que afecta la ejecucion del
presupuesto por valor de $1.501.438.288 incumpliendo con el
Procedimiento Elaboracién y Gestion del Plan Anual de
Adquisiciones codigo 11-01-PR-01 numeral 3 “Condiciones
Especiales de Operacion”- “Politicas y Lineamientos: Entre
las normas y politicas definidas para mejorar la gestion del
comité se incluyen:...” (...) Numerales “4) Los, Gerentes,
Subgerentes y Jefes de oficina seran los responsables de
realizar las definiciones correspondientes a la planeacion y
presentarlas ante el comité para suaprobacién” y “18) El drea
responsable de la contratacion debe monitorear el
cumplimiento de las fechas establecidas, solicitando con
anticipacion las modificaciones a que haya lugar”.

La Accidn correctiva - PDA-2020-621, se evidencia en estado cerrado, nivel de
gjecucion  100%, inicio ejecucion el 27-07-2020, finalizé el 31-12-2020.
Asi mismo, se evidencié que se redlizaron las actividades programadss, asi:

ACT-2020-1583 S modificd €l formato Control operativo y presupuestal de la
Contratacion, se reglizan seguimientos a las fechas programades.

ACT-2020-1584 /Durante todo el afio 2020, se regliz6 envio del archivo de control
operativo y presupuestal del gesto, una vez se habian gprobado las modificaciones
solicitadas por las dependencias y sehabia redlizado su actualizacion en los sistemas
SISCO y SECOP.

ACT-2020-1585/ S redlizd seguimiento mensual a la contratacion  de las
dependencies a través de la generacion de alertas con el tablero de control de la
oontratacion.  Adicionalmente, en los comités de contratacion se hizo énfasis sobre
los avances en la contratacion  los pendientes porejecutar, por parte de la OAPAP
y de la OAJ.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion registrada en el Médulo de Mejoramiento Continuo del 1ISODOC.

6. CONCLUSIONES

A partir de ks situaciones evidenciadas enel presente informe respecto de la ejecucion presupuestal a 30 de junio de 2021,
seobservo que el Presupuesto de Funcionamiento e Inversion obtuvo una ejecucion adecuada con compromisos del 52% de
un presupuesto disponible de $107.454.804.000, los giros autorizados del 29% se requieren mejorar y la ejecucion de ks
reservas presupuestales de gastos de funcionamiento e inversion reporto una ejecucion del 74.15%.

En el seguimiento al Control operativo y presupuestal del gasto V21 con corte a julio 21 del 2021, se evidenciaron 36
lineas del plan (Funcionamiento 18 e Inversion 18), que los procesos de contratacion no se realizaron durante el tiempo programado
(febrero -junio de 2021 respectivamente), situacion que afecta b ejecucion del presupuesto por valor de $2.725.479.360, por tal

motivo essusceptible de mejorar.

El proceso de contratacion de kb muestra seleccionada evidencia el cumplimiento normativo, encontrandose el ajuste a bs kyes
que rigen kb materia y asegurando reglas de objetividad, garantia de contradiccidn, economia y seleccion objetiva. Asimismo,
se evidencid que b Unidad manifestd a través de bs diferentes dependencias ks necesidades a satisfacer, encontrandose  éstas

ajustadas a los fines de i UAECD y dentro del plan dsstrital de desarrolio.
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De marera importante se encontré el peso que ha cobrado el catastro multipropésito en k ejecucion contractual, encontrandose en
esto, un reto para b Oficina Asesora Juridica y que a k fecha, en el marco de los convenios suscritos, se han impementado s
acciones para satisfacer b nueva demanda de b Unidad.

De otro lado, se concluye también que el sistema de control interno del proceso de Gestion Contractual es susceptible de
mejora, esto a partir de la implementacion de las acciones y recomendaciones presentadas.

7. RECOMENDACIONES

Respecto de las recomendaciones hechas, en el desarrollo del presente informe se formularon en cada uno de los
items analizados.

Cordialmente,

MARIA NgHE[AI' ERDOMO

Jefe Oficina de Control Interno

ELABORO Y VERIFICO:

LUIS ANDRES ALVAREZ TORRADO
Abogado Contratista— OCI

MYRIAM TOVAR LOZADA
Profesional Especializado— OCI

Revisd: Astrid C. Sarmiento - Profesional Especializado— OCI
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