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ASUNTO: Seguimiento Comité de Conciliaciones y cumplimiento a la normatividad legal.

Cordial saludo Dra. Olga Lucia:

La Oficina de Control Interno en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema
de Control Interno de la UAECD, incluy6 en el Plan Anual de Auditoria 2019 de la OCI, seguimiento
al Comité de Conciliaciones y cumplimiento a la normatividad legal, producto de este se genero el
presente informe, con la siguientes conclusiones y recomendaciones, para su conocimiento y fines
pertinentes.

CONCLUSIONES

Se observo que el sistema de control interno asociado a la gestion del Comité de Conciliaciones de la
UAECD, fue adecuado, sesion6 en los tiempos establecidos, quedando como registro las actas No.
021 ala 029 de 2018 y 001 a la 08 de 2019, las cuales se encontraron avaladas por la Directora de la
Unidad y la Secretaria Técnica del Comité, registrando el estudio de 9 solicitudes de conciliacidn y la
aprobacion de politicas puntuales de prevencién del dafio antijuridico en defensa de los intereses de Ia
entidad.
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MEMORANDO
RECOMENDACIONES
- Publicar los documentos que den lugar a la ejecucion del contrato 317 de 2018, Ley 1082
de 2015, artfeulo 2.2.1.1.1.7.1

- Documentar la oportunidad de mejora formulada en el aplicativo ISODOC-SGL

Cordialmente,

& Oficing Asésora Jiridica

Ay, Cra 30 Mo 25.-90
Caodigo postal: 111311
Torre A Pisos 11 y12 - Torre B Piso 2 .
Tel: 234 7600 —info: Linea 195 '
www.catastrobogota.gov.co PARA TD DOS

08-01-FR.05
v




Pagina 1 de 14

o

EE INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE CONTROL

M o

-ALCALDEA MAYOR {
DE BOGOTA D.C. INTERNO
HACENOS )
[l Agrinistrativa Esapeint
Catastrh Dyt

Seleccionar tipo de Informe:
Evaluacion I:| Seguimiénto !E Auditorfa de Gestion |:|

NOMBRE DEL INFORME:
Seguimiénto Comité de Conciliaciones y cumplimiento a la normatividad legal.
1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento -de las funciones del Comité de Conciliaciones, las Politicas de Prevenicion del Dafio
Autijuridico y Defensa Judicial, seguimiento a compromisos'y cumplimiento normatividad legal.

2. ALCANCE

Cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones v la aplicacién de las politicas de prevencion del dafio
antijurfdico y defénsa judicial del 1 deseptiembre de 2018 al 30 de abril de 2019.

3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

- Ley 678 del 2001 “Por medio de la cual se reglamienta la determinacion de responsabilidad patrimonial de Ios

~agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeficion o de llamamiento en garantia con fines de
repelicion”.

- Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se supriinen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario. del Sector Justicia ydel Derecho” \ '

- Decreto 1069 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglainentario del Sector Justicia del
Derecho”.

~Resolucion 104 del 23 de octubre de 2018 “Por /o cual se establecen los pardmetros pard I adminisiracion,
seguridad y la gestion de la informacicn juridica a través de.los Sistemas de Informacion Juridica”

- Resolucion 2154 de 2015 “Por la.cual se actudliza la Politice de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial
de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD”.

- Resolucion 0249 de 2014 “Por la. cual se unifican las reglas de creacion del comité de conciliaciones de la Unidad y-
derogan las resoluciones 077 de 2007 Y836 de 2012y sus modificaciones.

- Directiva 002 de 2017 “Directrices sobre Comité de Conciliacion™ de la Secrefaiia Juridica Distrital de la ‘Alcaldia.
Mayor de Bogota..

- Circular 031 de la Secretaria Juridica: Distrital def 26/10/2017, "Accidn de: repeticion” de.la Secretaria Juridica
Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota. '

- Procedimiento representacion judicia y extrajudicial Codigo 10-02-PR-02 v.2

- Procedimiento de acciones dé mejora c6digo 14-01-PR-02 v.4
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4. METODOLOGIA

El seguimiento se ejecutd apticando las Notmas: Intérnacionales para ¢l ejercicio profesional de [a auditoria‘interia, se incluys-
técnicas como observacion, revisidn documental, ingreso al sistema Siproj; entre otras. Para la realizacion de la auditofia se
iuvo en cuenta: la planeacion, ejecucion, analisis y verificacion de la informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica
y la-elaboracidn, y comunicacion déi informe con las conclusiones y recomendaciones que permitan generar valor a la mejora
continiia de! Sistema de Confrol Iinterna: '

5. PRESENTACION DE RESULTADOS
5.1 Verificacion al cumplimiento de convocatoria, sesiones y actas

5.1.1 Decreto 1167 de.2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.3. “Integracion. El Comité de Conciliacion estard conformado por los
siguientes funcionarios, giienes concurrirdn con voz y.vota y serdn. miembros permuanentes: 1. El jefe, director, gerente,
presidente o representante.legal del ente respectivo o su delegado. 2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces, 3.
El Jefé de la Oficina Juridica.o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de’la
‘entidad. En el Départamento-Administrativo. de ler Presidencia de la Repiiblica, cancurrird-el Secrelario Juridico o su
delegado. 4. Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se designen conforme a la estructura ovginica de
cada enie. La participacion de: los integrantes serd-indelegable, salvo las. excepciones previsias en los numerales 1y 3
del presente. articulo”. Pardgrafo: I°. Concuirirdn solo con derecha a voz los funcionarios que por su condicion
Jerdrquica y funcional deban asistir segim el caso concreto, el apoderado que represente los intereses del ente en cada
proceso, el Jefe de la Oficina de Control Inferno o quien haga sus véées y el Secretario Técnico del Comité”.

Directiva 002 de 2017 Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogotd; asunto “Dr’r_ectrfc_'es Sobre Conités
De Conciliacién” “Es un deber de los miembros del Comité de Conciliacion asistir a todas las sesiones, ordinarias y
extraordinarias, so pena.de incurriv en falta disciplinaria y demds responsabilidades. EI1.C oniité deberd sesiondr por lo
mienos dos (2) veces al mes”.

“Procedimiento representacion judicial y extrajudicial” — actividad- 5 — “dlistar documentos. para Comité: de

Conciliacion. El abogado. debe elaborar la ficha, cargar en Siproj y solicitar ala secietaria-del Comité de Coneiliacion
gue lo convogue. Laficha se debe enviar a los miembros del comité con 3 dias de antelacicn a la sesion”

Situacion evidenciada

Se evidenci6 que, al Comité de-Congiliaciones entre el periodo del 1 de septiembre de 2018 al 30 de abril de 2019, concutrié
con voz y voto la directora, €l ordenador del gasto, el Jefe de la Oficina Juridica como 4rea a cargo de la defensa -de los
intereses litigiosos de la entidad y dos(2) funcionarics. de diréccion o confianza Gerente de Tecnologia y el Gerente de
Informacién-Catastral. Adicionalmente, participaron solo-con derecho a voz, el apoderado que representd los intereses de la
entidad, el Jefe de la Oficina de Control Interné y-el Sectetario Téenico del Comité; no se hizo uso de ja figura de la delegacién
por los dos miembros que presentan la excepoidil.
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5.1.4 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2:6. Funcion No. 3. “Preparar un informe de.la gestion del comité y de la
'q;'.ecuc’féih de sus decisiones; que serd eniregado al representante legal del ente y. a los miembros del comité cada seis (6}
meses. Una copia del mismo serd remitida a la Agencia Nacional de Deéfensa huridica del Estado, 4. Proyectar y someter a
consideracion del comité la nformacion que este requiera para la formulacidn y disefio-de politicas de prevencion del dafio
antifiridico y de defensa de los intereses del ente. 3. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones qué el-comité.adopte respecto de la procedencia o no
de instewtrar acciones.de repeticion. 6. Las demds que le'sean asignadas por el comiié”,

Decreto 1167 de 2016, Articulo 6. Supresién de algunas disposicionies ‘del Decreéto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. Suprimir las siguientes disposiciones del Decreto 1069 de 2015: “... 3. La.
frase “Una copia del mismo serd remitida i la Agericia Nacional de Defensa Juridica del Estade™

Resolucion 104 del 23 de octubre de 2018; Articule. 30. Informie de. Gestion Judicial. “Todas los-organismo y. entidades
distritales, deberdn enviar a la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria
Juridica Distrital, el informe semestral de gestidi judicial SIPROJ-WEB, dentro. de la primera semana de eriero y la primera
Semana de julio de cada afio, el cual déberd contar con aprobacion de los jefes de las oficinas juridicas y larevision Jor parte
de las gficinas de control interno, relacionado con la totalidad de los procesos  actuaciones a su cargo, tanto Judiciales como
extrajudiciales, de conformidad con el instructivo expedido por la Direccidn, Distrital de Defensa Judicial ¥ Prevencion del
Datio Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital que se encuentra disponible en la pégina principal del SIPROJ-WEB”

Situacion evidenciada

Se evidencid que fa Secretaria Técnica del Coemité en sesion del 27 de marzo de. 2019, presentd el informe de la- gestidn del

Comité"de Conciliaciones correspondiente. al segundo semestre y-remiti6 a los miembros por correo ‘electrénico- el Formato
Unico de Gestion de Comités de Coneiliacién (FUGC), como soporte de. lo enunciado.

Mediante correo electrénico del 1 de marzo de 2019, se-solicitd a la-Oficina Asesora Juridica copia de} informe de gestion
Judicial SIPROJ-WEB de la UAECD remitido a la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota, relacionado
con la totalidad de los procesos y actuaciones a.cargo tanto judicial como extrajudicial, dentro'de la primera semana del mes de_
enero de 2019; requerimiento que fue atendido. mediante memorando No. 20191E3648 del 1 de marze de 2019, remitiendo
copia del informe de gestion judicial de:julio a- diciembre de 20138, presentado en la: Secretaria Juridica Distrital mediante
radicadoNo, 1-2019-305 del 11/01/2019, es decir [-seguinda semana del mes, cuando [os tiempos sefialados para la entrega del
mismo establecian, que el informe debia presentarse. “dentro de la primera semana deé énero” es decir dentro del lapse
comprendido entre el ‘miéreoles 2 y el viemes 4 de enero de 2019, evidenciando extemporaneidad en la entrega de la
informacién requerida de conformidad con la Resolucién 104 del 23 de octubre de 2018, Articulo 30: Informe de Gestion
Judicial.

Stiuacidn que conllevo al cargue de la accidn correctiva PDA-201 9-436, la cual presentd un avance del 66.67% a cotte
16/05/2019.
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Se evidencié que ¢l Comité de Conqilia‘cionQS_-sesioné minimo dos (2) veces al-mies dentro’ del periodo objeto de. anditoria,
quedando como registro‘las actas No. 021 a.]a 029 de 2018 y 001 a la 08 de 2019, las cuales se ericontraton avaladas por la
Directora-de la Unidad y la Secretaria Técriica del Comité 'y de las cuales se-dejo. constancia de 9 fichas de conciliacién.

Se evidencid a través. de los' corréos electronicos de citacién al comité, que los miembros fueron. convocadoes con la
antelacién requerida v recibieron la informacion del caso en estudio, contando con un fiempo prodente de estudio:y
andlisis de los casos expuestos, teniendo-en duerita que-entre sus funiciones.esta la de evaluar los:procesos que cursen en
contra de la entidad én aplicacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses.de la
entidad, '

5.1.2 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2,6. "Secretaria Técnica, Son funciones del Secretario del Comité de
Conciliacitin las siguientes: 1. Elaborar las actas de cada sesidn del comité. El acta deberd estar debidamente
elaborada y suscrita por el Presidenite y el Secretario del Comité que hayan asistido; dentro de los.cinco (3) dias
siguientes a la correspondiente sesion,

Directiva 002 de 2017 Secretatia Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogeta. Directriz No. 16, “El Secretario
Técnico deberd, dentro de los cinco (5) dias hd'lgﬂe's siguientes a cada sesidn, diligenciar.en el Sistemi de In_formaci_én_

de Procesos Judiciales STPROJ-WEB: BOGOTA, las respectivas actas”.
Situacion evidenciada

Se evidencit que la Secretatia Técnica det Comité de Conciliaciones dentro del perfodo.objeto de auditoria elabord las actasde
cada sesion, en las-que se consignd las decisiones adoptadas por ésta instancia. Los registros de las actas se observaron
organizadas cronologicamente en la carpeta de conciliaciones que custodia la secretaria del comité.

Se observé a través del aplicativo Siproj que, durante el 1 de sej tiembre de2078 al 30 de abril de 2019, se indexaron 17 actas

de.comité dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a cada sesion, y se. cargaron .nueve [€) fichas de conciliacién,
‘cumpliendo lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6.

5.1.3 Decreto 1069 de. 2015, Articulo 2.2:4.3.1.2.6. “Secrelaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comiié de.
Coriciliacion las siguientes: 2. "verificar-él cumplimiento de las decisiones adoptadas poi-el Comiré”

La Directiva 002 de 2017 “Directrices sobre Comité de Coneiliaeion” sefiald: No. 10 “Las decisiones delos Comités'de
Conciliacion son de obligalovia’ acatamiento para. los apoderados de las entidades, .quienes- deben someterse a las
directrices que en ejercicio de sus fimciories adopten los Comités en materia de gestion litigiosa, Apartarse de
las decisiones y lineamientos del Comité de.Conciliacion genera responsabilidad legdl, segiin corresponda v

Situacion evidenciada

Se evidencit que las decisiones adoptadas por el Comité:de Conciliaciones del 1 de septiembre de 2018.al 30 de abril de-2019
fueron acatadas por los apoderados de fa entidad; decision que quedd registrada en el acta de audiencia _suserita ante la
Procuraduria Judicial para-asuntos administrativo y de Ia cual quedd registro en la carpeta del proceso.
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3.2 Verificar ‘el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y las Politicas de Prevencién del
Dafio Antijuridico y Defensa Judicial,

5.2.1 Decteto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. “Funciones. El Comité de Conciliaciones efercerd las siguientes
Junciones™, No. I "Formular y efecutar politicas de prevencicn del dafio antijuridico”, No. 2. “Disefiar las politicas
generales gue orientardn la defensa de los intereses de la entidad”.

Resolucion 2154 de 2015 “Por la.cual se actualiza la Politica de prevencion del dafio antijuridice ydefensd judicial de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD”. a) La identificacion de las correcciones, ajustes y en
general el forialecimiento de la actuacion institucional de la UAECD a fiavés de la evaluacion de la politica de
prevericion. del dafio antifuridico que én desarrollo de- las sesiones del comilé se formuen con el proposito de
deterininar su pertinenciay eficacia”, '

Decreto 1069 de 2015, Articvlo 2.2.4.3.1.2.7. “Indicador de gestion”. “La prevencion -del daifo antjjuridico serd
considerada como un indicador de gestion y con fundamento en él se asignaran. las responsabilidades en el inferior de
cada entidod ",

Situacion evidenciada

Se-evidencid que el Comité de Conciliaciones como instancia administrativa de estudio, analisis y formulacién de politicas de.
prevencion del dafio antijuridico y la deferisa de los intereses de la entidad, en la sesién del 27 de septiembre de 2018 dentro del
orden del dia propuso la “Revisidn de la politica de prevencicn del daiio antijuridico " estableciénddse: ... gue a partir de las
tatelas, solicitudes de conciliacion y las demandas interpuestzs... en une o dos afios se haga una segmentacion...y se
encuentren.las caracteristicas gque mds se repiten en las deciones contra la entidad Y a partir de la informucion... diagnosticar
y-encontrar-las causas que generan dichas sittiaciones”,

En la'sesién de) 19 de febrero de 2019, er el acta No. 00419 se expuso [a adopeioni de la politica frente a-conciliaciones
extrajudiciales en materia de expropiacién que involucre avalios comerciales realizados por la Entidad y la adopeion de 1a
politica en 1a etapa de conciliacion judicial, tas cuales fueron aprobadas por unanimidad por los miembros.

De igual manera, en la sesién del. 7 de marzo. de 2019, en el acta No, 06-2019 se presentt Ja adopcion de-la politica en el
recobro de fincapacida_des,..para lograr el pago de estas y los intereses.de mora causados a-cargo de las EPS indéependientemente
de la cuantia, Decisién que fue comunicada al secretario del Comité de Saneamiento’ Contable y a la Jefe de Recursos
Humanos, para adelantar lo de su competencia frente a Ia politica adoptadaen Comité. '

Se observid que los abogados encargados de la defenisa de la entidad proyectarony sometigron 4 consideracién de los mieinbros
del Comit¢ la informacioil que cada caso requeria para la tomade decisiones, estableciendo estrategias de defensa,, directrices.
frente a la materializacion del riesgo y politicas de defensa de los intereses de la entidad.

Se evidenci6 que la Oficina Asesora Juridica como lider del proceso de Gestion Juridica, registr6 en el médule de indicadores
del ISODOC, el indicador “Porcentaje de favorabilidad parala entidad enlos Jadlos™, con un acumulado de cumplimiento del
100% con corte al-mes de abril de 2019,
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Recqmendac_ién_: Unificar las politicas aprobadas en relacion con las ¢onciliadiones extrajudiciales en materia de expropiacion
que’involucre avalios comerciales realizados por-la Entidad y la-adopci6n de la poitica en Ia etapa de conciliacion judicial, el

recobro de incapacidades, en un solo acto administrative que recopile los lineamientos de. prevencion-del dafio antijuridico y
defensa judicial adeptadas por el Comité de Conciliacionies de fa UAECD en desarrollo de los temas formulados en las sesiones
del camité.

5.2.2 Decreto 1069-de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcidn No. 3 “Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en-conira del ente, para determindr las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos
de dafio por los cuales resulla demandado o condenada; y las deficiencias en-las actuaciones .-ad:riinisrf-ativas-de las
entidades, asi como las deficiencius de las actuaciones p_rocesa_fes por parte de los apoderados, con el obhjeto de
_proponer-correctivos”,

Situacion evidenciada.

A través de los seguimientos realizados a los contingentes judiciales. e evidericio que la Oficina Asesora Juridica
estudio y evalud los procesos que cursai en contra de la entidad, en el perfodo comprendido €ntre los meses de enero a
marzo de la_vi’gen_cia_2019-? se registraron en el sistema Siproj sesenta y un (61 } procesos judiciales distribuidos.en cinco
abogados activos en la UAECD, los cuales reportan la informacion atiniente al proceso y-la actuacién adelantada por la
defensa de la entidad.

5,2.3 Decreto 1069-de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcion No. 4 “Fijar directrices institucionales para la aplicacion
de los mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision
en cada caso concreto” y Funcién Ne. 5. “Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion. y sefialar la posicidn institucional que fije los pardmeltros dentro de los ciiales el represenianie legal o el
apoderado actuard en las audiencias de conciliacidn. Para fal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar lus
pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aguellos casos donde exista identidad de
supiiestos con la jurispriidencia reiterada’. '

Situacidn evidenciada

Se evidencié que el Comité de Conciliaciones entre el 1 de septiembre de 201 8-al 30 de abril de 2019, determind. la
procedencia o improcedencia de la coneiliacion en cada caso presentado y sefial6 la posicion institucional dentro de la
cual el apoderado de la enitidad actuaria en las audiencias de conciliacién.

Se presentd dentro del periodo objeto de auditorfa 9 solicitudes de. conciliacion, las cuales fueron presentadas y
sustentadas por los abogados de la Oficina Asesora Juridica. Frente al estudio realizado de cada caso se evidencio.
identidad de postura, como se muestra a continuacion:

Tabla . S_Olicitudes de-coneiliacion

ciliaciones del 1 de septienibre de 2018 al 30 de-abril de
de h ' ti

2019
2019

De acuerdo con el estudio presentado del casg se
recomendé al Comité no conciliar, teniendo en
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N

cuenta las siguientes razones:
Congciliacion extrajudicial _
L. Que:no existen argumentos de orden juridico que:
Proceso No. 409 puedan dar lugar a la declaratoria de nulidad ds las
resoluciones proferidas por la UAECD, dentro del
Solicitud de nulidad de actos | tramite ‘de vectificacién de aréa de terreno del
Acta No. 027 administrativos y se ordene la | predio.
actualizacién de la informacitén | 2. Que no existen razones de” arden ‘técnico. o
3/12/2018 fisica, econdmica, fiscal y juridica | metodoldgico, de conformidad con las cuales
de El inmueble en las bases de | pudiera resultar procedente moedificar el -drea .de
114 datos de La Autoridad Catastral | terreno del predio.
para las vigencias 2015, 2016, _ _
2017 yén adélante, Se registté en ¢l Siproj” con fecha 23/01/2019
praceso. en estado. terminado, "Se celebru
audiencia de conciliacion en la- Procuradurin 10
Judicial I para asuntos adminisirativos la cual 5e
declara fallida™, décision que se obiservé archivada
| en la carpeta del proceso.
Conforme al estudio téeriico y juridico presentado
al Comit€ se decidi6 por ananimidad NO’ presentar
Conciliacion extrajudicial férmula conciliatoria al establecerse:
Proceso No, 30559 1. Que ¢l oficio. 2017EE21074, no necesitaba- para_
_ su expedicion del. consentimiento del convocarte,
Acta No..027 30539 Conciliar acérca de la actuacion | ni con la expedicion de este’ se ha vulnerado el
adiminisirativa de Catastro | dereche a la  defensa del  convocante,
3/12/2018 Distrital por medic de la cual se | 2. El avaltio cuestionado se éncuentra técnicamente
determiné el avalilo catastral del | conforme a _la normatividad urbanifstica aplicable;
inmuéble dé ta Caile 127. tazon por la-cual téenicamente no'se desvirtud la
' presuncion de legalidad de los actos demandables.
Se registr en el Siproj con fecha 23/01/2019 estado
"‘Desvmcuiados del  proceso por providencig
J'h'dleai’ se registro acta de fallida 1a conciliacion,
decisién que se observé archivada en la carpeta del
proceso por la. Procuraduria 11 Tudicial II' para
asuntos administrativos;
De acuerdo con el estudio presentado, se
Conciliacion extrajudicial recomendé al Comité no conciliar dentro del
presente asunto. La anterjor tenjendo en cuenta las.
Proceso No. 1-2018-20725 siguientes razones:
‘Acta No, 28 Solicita. se dectete la nulidad del 1 1. De los cargos expuestos por el canvocante. No se.
' 119 fallo en primera instancia, | advierte vulneracion al debido proceso; derécho de-
emanade  por la  Oficina de defensa y  contradiccion, en Ja  actuacién
Ay Cra 30 No 25 - 90
Cédige postal: 111371 Toe 8 Bisa 2 s
Torre A Pisos 11 y.12 - Torre B Piso 8 grows ;
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11/12/2018

Control Interno Disciplinario de
la Unidad  Administrativa
Especial de:Catastro Distrital

2. El disciplinado ejercié debidamente su derecho

a algunas de ellas.

tipicidad, ilicitud sustancial ‘y ‘culpabilidad fueron

disciplinaria  adelantada. al sefior Alexander

Navarro.

de defensa desde el momenta en que le fue
notificado personalmente la apertura de la
indagacién preliminar, Tuvo la: oportunidad de
contradecir todas las pruebas practicadas, el
derecho a solicitar las' que consideraba pertinentes
para el juicio e impugnar la decision que no accedid

3.. En el proceso disciplinario los elementos de
debidamente adecuados.
Se evidericié régistro. de las actuaciones en-Siproj,

con fechd 05/02/2019 se registrd proceso terminado
por acta qué declaré fallida fa conciliacion.

17/12/18

-Acta No. 029

120

Conciliacién extrajudicial

Proceso: 31692

Solivita se declare la nulidad de

las rescluciones mediante: el cual

ordenz el inicio del proceso de

adquisicién predial eon la- oferta

de compra y la expropiacion
administrativa del predio- del
inmuebie,

Dpresentaron foranilas. de conciliacion por partée dé
las convocadas.

Conforme-al ‘estudio técnico y_jur.id'igo presentada
al Comité se decidié por unanimidad NO presentar
formnila conciliatoria al establecerse:

. Que el convocante, ni el 1DU agotaron . los
recursos de Tevision e impugnacion procedentes
dentro. dél térmirio legal; situacion que origing que
el avaliic comercial del 2017 adguiriera firmeza, asi
las cosas, se encuentra que en el presente caso
apero el ferigieno de la caducidad respecto de la
actuacioén de la UAECD.

2.En cuahto a la sohcltud de conciliacién respecto
‘de los:actos administrativos proferides por el IDU,
se tiene que la UAECD no tiene competencia, para
tonciliar ya que no participd -en el proceso de
expropiacion  administrativa, por le que se
configura en este caso la figura juridica de falta de
coimpetencia por pasiva.

El proceso se actualizé.en el Siproj el 117G2/2019,
seflalando: "dcta de audiencia en donde no se

Conciliacidn extrajudicial

Conforme al estudio técnico y juridico presentado
al Comité se decidio: por unanimidad NO preseritar
formula conciliatoria al establecerse:

Av. Cra-30 No 25 Q0
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ActaNo. 029

17/12/18

Proceso No. 31689

Se. solicita
nulidad de.  los actos
administrativos por medio de los

cualesse formula una compra 'y se.
expropiacion

ordena una
administrativa.

la -déclaracién de

. Que el convocante ni el IDU, agotaron los
recursos de revision e impugnacidn - procedentes.

.....

dentro del término legal; situacion ‘que- originé -que

€l avalio comercial del 201 7 adquiriera firmeza, asf
las cosas, se encuenta que en €l presente caso

opeté- el fendmeno de. la caducidad respecto de la

-dctuacion de la UAECD
2. En cuanto a la solicitud de conciliacién Tespecto

de los actos adminisirativos. proferidos por el IDU,
s tiene: que la UAECD no tiene competencia para-

conciliar ya que no participd en et proceso de

expropiacion  administrativa, por lo. que se.

configura en este caso la figura juridica de falta de

competencia por pasiva.

El proceso se actualizé en ¢l S]prcg el 12/02/2019,
estado terminado, sefialando: “detd de audiendia en
donde no se presentaron formulas de conciligeivn
por parte.de las comvocadas ™

‘Acta No, 003

08/02/19

123

Conciliacidn ‘extrajudicial

Proceso No. 1-2019-561

Solicita se declare 1a nulidad de Ia
resolucion de fechia 19/04/18, por
la cual formala una oferta -de
comprza y se da inicio al proceso
de adquisicién predial.

Conforme al estudio téenico ¥y juridico presentado
al Comité se decidio por unanimidad NO presentar
formula conc111atorla al establecerse:

1.Que el convocante ni el DU, agotaron los
recursos de revision e 1mpugnac16n procedentes
dentro. del término legal; situacion gue origind que
el avalio comercial de 2017 adquiriera firméza, asi
las cosas, se encuentra que en €l presente caso
operd el fenémeno de fa caducidad respecto ‘de la
actuacion de la UAECD.
2.'En cuanto a la solicitud de conciliacién respecto
de los actos administrativos. proferidos por el 1Dy,
se tiene que la: UAECD 110 tiene coinpetencia para
conciliar ya que ne participé en el proceso de
expropiacién  administrativa, por lo que se
configura en este caso la figura juridica de falta de
competencza_porpas:\_r'a_

El proceso se actualizo en el Siproj el 28/03/2019,

estade terminado, sefialando: “Audiencis da

-‘Eoncilfacidn failids v termfnac.'on del trémite”,

Coneiliacién extrajudicial

Conforme al estudio técnico. y juridico presentado-
al Comité se decidia: por unanimidad NO presentar
formuila conciliatoria al establecerse:

Ay. Cra 30 Np 25 — 50
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Acta No. 004, | Proceso No. 42713

19/02/2019 _
Solicita la demanda de la résolucion
de 2018 “por la cual se formula una
oférta de compra.y se da inicio 4l
proceso de adquisicion, predlal ¥.poy
la cizal se ordena una expropiacion|
administrativa a favor del 1IDU.

el avalto -comercial 2017-0958 del 26 de
co3as, se encuentra-que en el presente caso oper6 el
de la UAECD.

de los actos a_dr_mmsn ativos proferidos por-el TDU

se tiene que la UAECD no tiene competencia para
conciliar- ya que 1o pamclpo en ¢l proceso de

gompetencia por pasiva

1. Qué el IDU no agoté la 1mpugnac"10n procedente
dentro del término legal; situacion que origind que

septiembre de 2017 adquiriera firmeza, asi las
fendmeno de la caducidad respecto de la actuacion

2. En cuanto a la solicitud de conciliacion respecto

expropiacion adniinistrativa por lo que'se configura
en este caso la figura juridica de faha de

E£] proceso se actualiz6-en el Siproj €l 21/02/2019,
estado. termiriado. Se -observé -archivada en la
carpeta del proceso la declaracién fallida. de Id
conciliacion por la Procuraduria 135 Judicial 1l
para asuntos disciplinarios.

Nulidad y Restablecimiento del
derecheo
125

Proceso No. 2017-00164

Solicita se.-declare la nulidad de
la resolucién que. .a titule de
restablec1m1ent0 del derecho
solicita se. estabiezca el avaluo
catastral 2015, _

El proceso se actualizo en: el Sipraj ¢l 27/03/2019,

‘alegatos de-conclusion”.

Conforme al estudio téenico y jutidico presentddo
al Comité se decidié por unaniimidad NO presentar-
férmula canciliatoria al establecerse:

1. Que, de acuerdo con el informe’ técnico, el avaluo
fijado para ¢l predic objeto de Ia. demanda esta
correcto por lo que no representa ningln beneficio
procesal para la UAECD aceptar la formula
conciliatoria que' involucre un' nuevo. dictamen.
2. Que se-advierte que fa finalidad de la“propuesta
conciliatoria configura unia nueva prueba solicitada
por la parte.actora para desvirtuar el avalio fijado
por la YAECD, y no una manera alternativa para
solucionar el conflicto:

sefidlando: “Se. corre fraslade en audiencia para

Ay . Cra30 No 25 - 90
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Concilia¢ion extrajudicial Se evidenci6 que el Comité decidid por unanimidad
no preseniar formula conciliatoria al establecerse:
Actda No. 08 _
Proceso No. 8659 Que las pretensiones 1 a 3 no son objeto de
126 conciliacion  de conformidad con-el Decreto 1069
11/04/2019 de 2015 y la pretension 4 no es .procedente por

Solicitud -de conciliacion respectol cuanto los contratos de prestacion de s,ervi'c_'ios y de
al paga de una factira generada-en| apoyo a la gestidn no es obligatoria la liquidacién.
el marco del contratp de prestacion) El proceso se actualizé en el Siproj el 10/05/2019,
de  servicios suscrito  enire estado aplazamiento audiencia’de concifiacion.
-contratista y la Unidad.
Se evidencié en Ia carpeta del proceso copia de la
decisién. proferida por la Procuradurfa 81 Fudicial 1
para asuntos administrativos. Nueva fecha de
audiencia ¢i 27/05/2019.

Fuente: Elaboracion propia.con base en la Carpeta de actas del Comité de Goneiliaciones de la OAJ

5.2.4 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 6 “Evaluar los procesos que hayan sido. fallados en
contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la accidn de repeticion e informar al Coordinador de
los agentes del Ministerio. Piblico ante la Jurisdiccion en lo Conlencioso Administrativo las correspondientes
decisiones anexando copia de'la providencia condenatoria;, de la prueba de su pago y sefialando el fundamenio de la
decision en los casos en que se decida no instaiwar la accion de repeticion” y Funcién No: 7. “Determinar la
procedencia o improcedencia del Hamamiento en ‘garantia con fines de repeticion”.

Circular 031 de la Secretaria Juridica Distrital del 26/ 1072817, Asusto: Accidn de repeticién “... Asi las cosas; se tiene
que los:Comités de Conciliacion de lds entidades y organismos del distrito Capital, en wn plazo, que no podid exceder
de cuatro (4) meses, deberdn definir-dé manera motivada si decide.o no lniciar el proceso de repeticion y en el evento.
de qie lo considere procedente la-demanda deberd preseniarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision...
Finalmente, los Comités de Conciliacion en la illtima sesion de eada mes, debe¥dn solicitar al ordenador del gasto de
cada entidad, la relacidn de las condenas pagadas el mes anterior, a fin de realizar el respectivo Seguiniiento y. control.
en lo relacionado ala accicn de repeticion... ” '

Situacién evidenciada

Frente a la solicitud de relacionar los preceses con fallo en contra determinando procedencia de la accidn de repeticidn
y/o llamamiento de garantia, la Oficina .Asesora Juridica sefiald. que durante el periodo objete de auditoria no se
presentaron fallos en contra para ia entidad.

Se'observé que el ordenador del gasto dio cuenta durarite el periodo evaluado que Ia entidad no efectué pago alguno por
condenas, la informacioén fue verificada en el presupiiesto’y la contabilidad dela entidad, por lo tanto, se legitimd que no
habido lugar a realizar seguimiento y control a la accion de repeticién, dejando constancia de ello a través de
certificaciones emitidas:de forma mensuial, en la carpeta del Comité de Conciliaciones.
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5.2.5 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcion No. 8 “Definii los criterios para la seleccion de abogados-
externios que. garanticen su-idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los-
procesos a-ellos encomendados . .

Se evidencid que los miembros del Comité de Conciliaciones-en la sesion del 19 de noviembre de 2018 mediante acta
No. 025, aprobo dos opciones de criterio de seleccion de-abogados externos encargados de la-defensa de los intereses
judiciales' y tramites extrajudiciales para la UAECD, se dejé constancia que la resclucién de honorarios. ticne
coritemplado ¢l pago de servicios para abogados altamente calificados.

Adicionalmente, se registré en el capitulo de proposiciones y varios; que la Oficina Asesora Juridica presentd
al Comité la fiecesidad de modificar el contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion (317-2018) en el
sentido de adicionar la obligacién “Apoderar y représentar judicialmente a la UAECD, en aquellos procesos qué ast
sea requerido...”” modificacion fechada ef 23 de.noviembre de 2618, -a folio 77 del expediente contractual. La fecha de:
tefminacion de este contrato se dio el 8 de marzode 2019. '

Teniendo en cuenta el “Procedimiento gjécucion y supervision. de contratos® actividad 24 que sefiala: “Reportar
informe de ejecucionen SECOP- Publicar los informes de ejecucion.en los portales de contratacion, de.gcuerdo con los
lineamienios que se establezcan en los portales para-el efecto”, se evidenci6. que 1os documentos que dan lugar @ la
-giecucion -del contrato 317 de 2018 archivados er la carpeta fisica no se. encontrafon publicados en SECOP;
adicionalmente el informe de supervision final no se encontrd.en Ia carpeta fisica del contrato ni en'la platatorma.

Se evidencid 14 suscripcion «del contrato. 196 de 2019, con el contratista abogado altamente . calificado con el objeto
“Prestar asesoria especializada: a la UAECD, hadciendo: acompaiiamiento en la Defensa judicial y asesorando y
conceptuando ..." con fecha de inicio 11 de marzo de 2019 y fecha de terminacion 10 de noviembre de 2019, el-contrato
se encontrd en ejecucion.

(OMD) Se evidencié que los documentos qué dan lugar a la gjecucion del contrato 317 de 2018, no se encontraron
publicados en la plataforma de] SECOP, situacién que podria conllevar al incumplimiento de lo establecido en la Ley 1082 de
2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el Secop. “La Entidad Estatal esté obligada a publicarr en. SECOP los Docianentos de

Proceso y los acios administrativos del Proteso de Contratecion, dentro.de los res (3) dias siguientes.a su expedicion... "

5.2.6 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4,3.1.2.5, Funcién No. 9. “Designar dal funcionario que gjercerd la Secretaria
Técnicu del Comité, preferenternente un profesional del Derecho”. '

Situacion evidenciada

Se evidencié que: la Secretarfa Técnica del Comité de Conciliaciones es ejercida por la profesional ¢n dereche de la
Oficina Asesora Turidica del nivel especializado eédigo 222-10.
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"5.3 Verificacién de la efectividad de los controles asociados a los riesgos identificados al Proceso de Gestién
Juridica.

Situacion evidenciada

Se evidencié en la matriz de riesgos del Proceso de Gestidn Juridica con corte a 30 de junio de 2018 un ries_gb. operativo
relacionado con la politica de prevencién del dafio-antijurfdico y defensa judicial de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital UAECD.

- “Posible defensa judicial sin el debido sustento técnico o Juridico para controvertiy lds demandas en contra de la
Unidad y/0 la nag revision oportuna del proceso judicial " calificado en zona de riesgo residual “Alfo".

Se definio en ¢l Plan de Manejo de Riesgos (PMR,) como actividad programada "Interactuar con el drea técnica parala
presentacion eficiente de’ los inforwies téchicos y con éstricto cumplimienio del drea técnica en los términos
adininistrativos”, presentando-a.corte del primer trimestie un porcentaje de avance del 30% y en el cual se describi6:
“Se han atendido los. frdmites judiciales tales como nuelas, demandas, y extrajudiciales como conciliaciones con la
participacion de la dreas técnicas, generando los informes.técnicos y vespuestas a los mismos.”. Actuaciones que se han
cargado.en el Siproj y de las cuales se deja constancia en la carpeta fisica del proceso.

5.4 Realizar seguimiento a resultados de informes anteriores.

Procedimiento de acciones de mejora cédigo 14-01-PR-02 v.4, actividad 12. Verificar y cerrar accidn “Se revisa el
cumplimiento del plan de accion definido realizando un andlisis de la’ corresporideircia enire ol hallazgo o la
oportunidad con sy andlisis de causas y la definicion del plan de accién, pava asegurar que la causa raiz de la no
conformidad identificada inicialmente se eliming o mitigé satisfactoriamente, segun lo planificado.., ",

Situacién evidenciada

Se evidencid 4 través del aplicativo ISODOC con corte at 20 de mayo de 2019, las siguientes acciones de mejora, las
Cuales presentaron las sigitientes situaciones:

Tabla 2. Seguimieqtg acciones de meia
eséripeion delhallazeo i

PDA-2017-021

ra_ISODOC-SGI 20 de mayo de 2019
portunidad demejor

‘Se evidenci que la PDA inicio Ia gjecucion ¢l 05/01/3017 y finaliza ¢l 28
06-2019; la:accion se reactivd el 6/10/2017 y 28/05/2018,

Se evidencid que el Comité de Canciliaciones dentro del periodo
comprendido entre-el 19.de abril al 31 de agosto de 2016, estidio:seis

sobrepasaron los 15 dias a partirdel recibo de la peficién para adoptar

establecido en el Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.243.1.2.

{6). solicitudes de conciliacion extrajudicial de las cuales 5 casos.

la procedencia o no de.la conciliacién, incumpliendo con o

Se regisid en el ISODOC 4 actividades Jas cuales presentan. a. corte.
20/05/2019.un avance del 90%.

Se observé. que-en el periodo- objeto deseguimiento, el Comité de:
Conciliaciones efectud el estudio de nueve (9) solicitudes de conciliacion
extrajudicial.Jas cuales fiieron conocidas dentro de los quince (15) dias-a
partir del recibo de la peticion para” adoptar 14 procedencia 0 o de Ia
conciliacién, Se evidenicid que la fichd de conciliacion No. 124 presentada
en el Comité deConciliacion del 19/02/2019, justificd el tiempo extra para
el trdmite quedanido constancia de ello-en el acta No. 601-2019, por cuanto
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el escrito de solicitud de conciliacion no tenfa los elementos. para realizar el
estudio sobre la procedibilidad, la entidad acudit-a la Procuraduria. para
obtenier copia de los documentos que permitieran su analisis.

Tuenie: Elaboracion propia con base en la Carpeta de! Comité d¢ Conciliaciones y ¢} [SODOC.

Deseripeion del hallizgo W Gportunidad 0 tejora

CONCLUSIONES

A paitir de las situaciones evidenciadas en el presente informe; se observd que el sistema de control interno asociado a
la gestidn del Comité de Conciliaciones de la UAECD, fue adecuado, sesiond-en los tiempos .es_tab_leci'dos_-,.qucdando como.
registro-las actas No. 021 a la 029 de 2018 y 001 a la 08 de 2019, las cuales se encontraron avaladas por la Directora de la
Unidad y-la Secretaria Técnica del Comité, registrando el-estudio de 9 solicitudes de coneiliacion y. la aprobacioén de-politicas.
puntuales de prevencion del dafio antijuridico en-defensa de.los intereses de la entidad.

Los resultados presentados en este ‘inforime se refieren sélo a los decumentos examinados por el auditor de 1a OCI'y no.
se hacen extensibie a otros soportes.

RECOMENDACIONES

= Publicar los documentos que den lugar a la ejecticion del contrato:317.de 2018, Ley 1082.de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1

- Documentar la oportunidad de mejora formulada en el aplicativo 1 SODOC-SGL

. ;.
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