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PARA: Olga Lucia Lépez Morales
Directora UAECD

DE: Johny Gender Navas Flores
Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Seguimiento al cumplimiento de la Circular Externa 013 del 28 de febrero de 2018.

Cordial saludo Dra. Olga Lucia:

La Oficina de Control Interno en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de
Control Intemo de la UAECD, incluy6 en el Plan Anual de Auditoria 2019 de la OCI, seguimiento al
cumplimiento de la Circular Externa 013 del 28 de febrero de 2018, producto de este se genero el presente
informe, el cual se remite para su conocimiento y fines pertinentes.
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Seleecionar tipo de Informe:

Evaluacién !:f Seguimiento. >< Auditoria de Gestion l:'

NOMBRE DEL INFORME::.
Seguimiento al cumplimiento de la Circular Externa 013 del 28 de fébrero de 2018.

1. OBJETIVO GENERAL

Veérificar el cumplimiento de los [ineamientos de. la Circular Externa 013 de 2018, respecto a “Actualizar el
procedimiento para el regisiro contable de las cesanifas con régimen de fetroactiwdad de los funcionarios, de. la
UAECD, afiliada al Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP; de acuerdo con los
lmeamzentos establecidos en el Mdrco Normative Contable (MNC, para entidides de Gaobierno, enitido por la

Circular externa No 013 del 28 de febrero de 2018, asunto “Actializar el procedimiento para el registro contable de
las cesantias con régimen de retroactividad de los funcionarios de ta UAECD, afiliada al Fondo de Prestaciones
Economicas, Cesantias. y Pensiones - FONCEP, de acuerdo. con los lineamientos esiablecidos en el Marco
Normativo. Contable {MNC, para entidades de. Gobierno; emitido por la C.G.N.”', expedido per.el Alcalde ‘Mayor de
Bogota D.C.

Procedimiento Recepeién y trdmite para liquidacidn de 'ccsantia's.parc_ialés o definitivas 06-04-PR-01 v5.
Procedimiento Conciliacién Saldos contables 09-04-PR-06 v3.

4. METODOLOGIA

El scgulmlento se-ejecutt aplicando las Normas Internacionales: para el gjercicio profesional de ta auditorfa interna,
se incluy6 técnicas como observacidn, revision documental, entrevista con el Contador la Entidad. Para la ejecucidn
de la auditoria se tuvo en cuenta: la. p]aneac:on ejecucion, andlisis y verificacidn dé la informacién suministrada por

la Subgerencia Administrativa y Financiera, elaboracién ¥ comunicacién del informe con las -conclusiones y.
recomendaciones que petmitan aportar a la- mejora del Sistema de Control Interno:

Para el desarrollo de esta Auditorfa se tomd una muesira relacionada con el total de solicitudes realizadas a los
Fondos Privados, que fiueron 129, y se revisaron 23, 52%, correspondiente a 8 solicitudes y para la verificacion de las
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solicitudes realizadas al FONCEP, se tomo. una muestra correspondiente al 26,47% correspondiente a 9 solicitudes
de un total de 34.

5. PRESENTACION DE RESULTADOS

5.1 Verificacién al cumplimiento de las condiciones para atender Jos lineamientos de la Circular Externa No
013 del'28 de febrero de 2018,

5,1.1. Teniendo en cuenta que la-Circular Externa No 013 del 28 de febrero de 2018, _d'er_ogé_ la cireular externa No
007 del 24 de diciembre ‘de 2012, la  OCI, hacé¢ seguimiento al cumplimiento de la implementacién de la
normatividad vigente.

Mediante correo electronico del 11 :de marzo de 2019, enviado. por la Ofician dé Control Intetno al Contador de la
Entidad, donde se le solicita el procedimiento para el registro contable de las cesantias de. los funcienarios con:
régimen-de retroactividad de la..UAECD afllados a..FONCEP."..de la v;gencxa 2018, ademés s, solicito anexar e]

rltra en la Intran
/ca:asirod:sm!a

6'..PR_ESENTAC16N DE RESULTADOS
6:1. Verificacion del procedimiento-para el pago de cesantias y publicacion en la intranet de la Entidad
Verificacién de la Informacién suministrada:

Se solicité el procedimiento No 06-04-PR-01 versién No 3, publicado en la Intranet de la' Entidad, el cual debe.
estar enmarcado dernitro de fa Circular Externa No 013 del 28 de febrero de 2018.

Situacion Evidenciada:

Se. realizaron los ajustes. al Procedimiento Recepeidn' y Tramite para Liquidacion de Cesantias parciales o
definitivas segin el procedimiento, identificado con el cddigo No 06-04-PR-01, cargado en ¢! Sistema de Gestién
Integral (S.G.1), se realizaron las validaciones correspondientes, se aprobaron y publicaron. Ver Anexo(. Evidencia
del correo que emite el SGI “procedimiento publicado". Igualmente se remite pantallaze de Comunicaciones -en
donde se informa de la actualizacién de-este procedimiento.}.
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La SRH, entrega evidencia de la publicacion del procedimiento 06-04-PR-01 Recepcién y trdmite para
liqmdacmn de cesantias parciales o definitivas ajustado, con fecha 28 de febrero de 2019.

2. La OCI, verifica la Version 3, del procedimiento 06-045- PR-01, subido a fa intranet.

6.2 Verificacién de solicitudes y autorizaciones de cesantias parciales ante Fondos Privados y al FONCEP,
segiin muestia.

La OCI, solicité al Area de Recursos Humanos; una.muestra de diecisiete (1?) solicitudes y diecisiete (17)
autorizaciones de cesantias, para verificar si s cumple a cabalidad con el pro¢edimiento No 06-04-PR-01 Versidn
No 5. Veamos el resultado:-

Tabla 1 Solicitudes a FONCEP y a Fondes Privados, ségtin seleccidn,

FECHA DE "FECHADE . CESANTIAS, CESANTIAS
) _ FohBo MONTD _SOPORTES " MOTIVE DE LA SGLICTFUR DBSERVATIONES OC
MEM ROMERE DELSODCTANTE | souertus | AUTORZATCION PARCIA > AETROACTIVAS -

bl pYfo3jmts

|BARRID Bt SALADIO: HOAGUE TCH
MEJGRAS LOCATIWAS INMUEBLE
L CRA 121040 526 B- 21 Apt. 5O
{BDGOTA

L4 FECHA LIWGTE OE
PAGH FUE ELDIA

12453 "
1845700 28/01/2013, SECUN

ACHON

4/03f2018 EDUCATIAN

HECTOH AZIANDRT MORALES MEIORAS [OCATIVAS INMUEBLE WEICADIC EN

CLARTH DHf03/7018 | 403 amS FORVENIR k3 6,500,000 -5 ELPARTUE CENTRAL SALITRE FTAPA 3 CR 54
LI i {ta 54a.75 FHARE S APYC, A02-ROGOTA
MEIORAS EDCATIVAS INMUEBLE UBKCADO EN
L . . LJ\CLL 17 Mg 36-16B TORRE 2 APT, 101
JHON FRED B30l | 12/23f2009 | COLFOND . 300, .
FREDY MOWIE MRAETE 1303/ maf o X 300000 o CONMUNTG AESIRENCIAL ANTURIO 1} -
[ SOHACHA
- o ] FONDG ) ) MESIRAS LOCATIVAS INMUESLE LBICADD £N
MAFRICI O HERREAA GAREIA D4M13/2019 | 0440372019 | HALIDNALDEL X 7200000 I} 14 CRALL Ho 240052 TORRE 1 APT, 407
T AHORRO EDLFICHG WU LTI FAPIIAR - BOGOTA,
FRENRE FoHBD ] i ] ] MEFGAS LOCATIVAS IAMUERLE UBICADG €6
'cﬂ;hﬁ_!;lgl,:m ATOND GARZANE waapme | oamaols | Naclowabe x $ 000,000 s, LA TRANSY. 13F BIS b No 45720 SUR -
i - " AHODRAG . BOGATA
. . N . : . MEIDRAS 10 CATIVAS INMUEBLE LICABD BN
16/02/20118 O BEGISTRA P H] 545,
g, [ROSAELENA CARABALLO RIVERA | 15/02/ NQ BEGS FOMCE . 7.94%.400 st A UL A3 A5 UR o 92195 -
. L L - - . EDUCACICN DEL HUD ACTOR ALEMNDAD
afizfan o - 74, .
3o [POSEVICTOR LOZANG ARANA 18fizfamy | 18f01fan1e FONCER X 24074177 1] LOZAHD AMORIEGL
EIDRAS LOCATIVAS IMUEBLE UBiCADD EN
056 ARTURG  ESCOBAR ; . M : i Gt
MOWTAREZ 22011018 | NO REGISTRA FONCEP H 13710000 st LA CRA 31 Na 137-70 487, 302 INT. 1 PORTAL
11 S . : SuBA
- ) ] . ) ) _ MEIORAS LOCATWAS INMUEREE UBICADG EN
HIR{NA CERALLOS SAIGADD 13/o7jr018 FONCER X 12,300,080 3l VOTEB-1 PARCELACION CORGS ETAPAN LA
12 HO REGISTRA COUNA
HACE FALTA EL
. . - . CERTIFICADO DF
GINETH GUEVARA MARROGMIN | 2o/t6 2017 FOMCEP X 10,000 00D
; {2 . . UBERTAD DEL MEJIRAS EGCATIVAS INMUEBLE (EICADO EN
i3 G REGISTRA {INMUERE 11 84 Np 52:53 tnt & Ant 100t
JHHAH LGNALIO  Gagzan]| o - MEIORAS LOTATIVAS |NMUEBLE UELCADD EN
N \REd 7 . b
16 |masrinez 1osa/a01 ogzpgyy|  FONCER X 8620000 = CRA 10 Mo 6-51. Apt. 581 Torre 10
i o o . MEJORAS LOCATI VAS INMUEE(E UBICADE] EN
. [{Uo ROBERTED SANC] 31/10/2018 CNEEP. . o A byt
15 | ROBERTD SANCHER e nopicisira [ FONCFP X 5430000 5‘ LACILTA6 A Ma 85 B- 14 APT. 405 TORREL
16 IEDG&H-TDHRE& CACEDD- 40500973008 | 27/09/2018 FONCER x 72578144 L] CANCELACI ON CREDITO HIPOTECARIC:
17 IMaRTHA CFCIEs BLANCO SosA | ozyaofzods | 11/180ms FONCER % 2.310.824] st CANCELAGHIN CAEDITD HEPOTECARIO

Fue_ntej: Elaboracion prapia de Ia auditora-de la OCI con base en la inforinacién entregada por-1a SRI.
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Dentro de la muestra solicitada al Area de Recurses. Humanos; se-observa que de las diecisiele solicitudes:enviadas
Ocho. (8), corresponden a solicitudes realizadas a los. Fondos privados; los nueve (9) restantes, corresponden a
solicitudes realizadas ante el FONCEP, qui€n es el Fonde encargado de manjar el Fideicomiso de las Cesantias
Retroactivas de los Servidores Piiblicos.

Situacion Evidenciada:

De acuerdo 4 la informacion enviada por la Subgerencia de Recursos Humanos, y verificado el plocedumento ‘No
06-04-PR-01 Versién No 5, esta auditoria hallé lo siguiente:

1. Con relacidn a las cesantias'solicitadas por Eliana Marcela. Buitrago, el dia 4 de matzo dé 2019, ésta solicitud
fue autorizada el mismo dia, segin los soportes enviados, también se detecta que se realizd para el pago
educacion supetior en la Universidad Republicana, el recibo de pago tiene la fecha fimite del pago el dia 28 de
enero.de 2019, segiin el soporte anexado, y la solicitud es del dia 4 de marzo de 2019, en donde se observa que.
la Funcionaria ya habia cancelado el valor de la matricula, mas sin embargo la Entidad- acepto el soporte ylo
anexo como: e\udencla !-desembolso :

ara’ _el desembolso._

La Entidad, ha realizado solicitudes de: Cesantias Parciales, al FONCEP, sin el lleno de los requisitos comao lo
establece el'procedimiente No 06-04-PR-01 Versidn No 3, dado que se detectd fo siguiente:

1. La fecha dela solicitud en algunos cases en la misma fecha de autorizacion.

2. El funcionario solicita cesantias pard el pago de estudios y anexa soportes de recibos.con fechas anteriores a la
solicitud, aunque la Subgerencia de Recursos Humanos establece que: Los fondos permiten el retiro de cesantias
para estudio ain si el recibo ya fue cancelado, por las siguientes razones: “1. Cuando la universidad expide el
recibo muchas veces tienen los tiempos ajustados pard el pago y el funcionario debe solicitar el dinero
prestado pues no le alcanza.el tiempo para realizar todo el trdmite. 2. Si existe el soporte.del recibo cancelado,
quiere decir que el empleado si estd cursando estudios y el dinero serd utilizado con este fin, 3. En la phgina
del Fondo Nacional del Ahorro se encuentran los requisitos para el trdmite de retiro por estudios y-en ellos se
encuentra la opcidn del recibo ya cancelado™. '

3. Cabe destacar que ia autorizacidn y el tramite ‘del fondo siempie estdn a-favor de.la institucion educativa, no a
nombre dél servidor. Corresponde al-servidor realizar.el.tramite con la institucion para solicitar el desembolsa.
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Presentadas las situaciones anteriores, esta Oficina, solicita adecuar los requisitos establecidos por el Procedimiento
No 06-04-PR-01 Version No 5, evitando: que se. generen situaciones en las cuales se presente incertidumbre en su
cumplimiento.

6.3 Verificar el pago de las Cesantias de afiliados al FONCEP, solicitadas a la Secretaria Distrital de
Hacienda

L.a Subgerencia de Recursos Humanos, facilité a la OCI, una solicitud que realizé el dia 14 de agosto de 2017, con
cordis No 2017EE37578, a la Secretaria Distrital de Hacienda en donde se evidencia que debido a la insuficiencia
del saldo de apropiacion dlspomble en-las cuéntas del FONCEP, no es: posible cubrir el pago de Cesantia parciales
o definitivas pedidos por los: funcionarios.

Situacion Evidenciada:

GINETH GUEVARA MARROAUIN 611 0.000; 50.000.000| "

JULIAN IGNACIO GARZON MARTINEZ 19.436.983 19,020,000 38.000:000 18.980,000]
JULIO ROBERTO SANCHEZ ZAMBRANG 15.,285.086 18.000,000 18.000.000 a
EDGAR ERNESTO TORRES CAICEDO _ 11.426.895 28.528.144 - 40.000:000] 11.471.856
MARTHA CECILIA BLANCO S0SA 51.821.984 7.910.924 15.000.000 7.089.076

TOTALES ' 105.759,068)  216.000.000]  110.240.932

Como se puede observar, [a SRH, hace solicitudes de dinero para fondear el pasivo cen el FONCEP, por valores
mds altos a los solicitados por los funcionarios, es necesario resaltar que debido a estd situacién la Contraloria:
Distrital instaurd un hallazgo, porque se soficitaron $216.000.000, a la Secretaria Distrital de Hacienda, pero.
redlmente se cancelaron $2. 000. 000, a un solo funcionario. Esta auditoria lo que realizd fue un seguimiento al
hallazgo No 3.3.1.4 del informe de la Auditoria Regular de la Contraloria Distrital del afio 2017. En donde se
detectd que- los valores solicitadds por la SRH fueron superiores a los realmente pedidos por los funclonarlos. Esta
sttuacién conlleva a crear un pasivo sobreestimado de la UAECD con el FONCEP.
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CONCLUSION:

S¢ concluye a partir- dél seguimiento realizado a la Circular Externa 013 del 28 de febrero de 2018, se deben
adecuar los requisitos establecidos por el Procedimiento No 06-04-PR-01 Versién No 5, evitando que se.
generen situaciones en las cuales se presente incertidumbre en su cumplimiento.

RECOMENDACION:

Este tipo de evaluacién lo que busca es cumplir con los requisitos para solicitar las cesatias parciales ya sea a los
Fondos Privados o al FONCEP, por tal razén es necésario: adaptar la hueva version y socializarla para que se
cumpla a cabalidad..

Agradecemos al responsable de la Subgefencia Administrativa y Financiera, remitir las- observaciones respecto a.
 los resultades.del informe, antes.del proximo 8 de.abril.de 2019, lconeoy lmasmela()catastl obogota OV.C0;

ELABORO Y VERIFICO:

LUCERG MASMELA. CASTE LLANOW
Auditera Contratisia - OCI

Revisé: MTL W
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