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Referencia: Plan Anual de Auditoria 2019, Oficina de Control Interno

PARA: Olga Lucia Lépez Morales
Directora UAECD

DE: Johny Gender Navas Flores
Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Seguimiento contingentes judiciales cuarto trimestre 2018

Cordial saludo Dra. Olga Lucia:

La Oficina de Control Interno en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de
Control Interno de la UAECD, incluyé en el Plan Anual de Auditoria 2019 de la OCI, seguimiento a los
contingentes judiciales del cuarto trimestre 2018, producto de este se generd el presente informe, el cual se
remite para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

Unidad Administratiy i
de Catastro DigtEis aelma‘
DIRECCIO®

4 NT
i LB (;-'.—’7
"RECIBIDO
HORA: KOZC)/Qﬂ/
7

Copia: Mayiver Méndez Saenz
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Victor Alonso Torres Poveda
Subgerencia Administrativa y Financiera
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

[EBUGOTAD.C.
HACIENDA
- Unidint Adminestratard Espediab
: Calpaes Tdstid .

Seleccionar tipo de Informe:

Evaluacion I:' S_egu‘imientol:Xj : Auditorfa de Gestidn |:|

NOMBRE DEL INFORME:
Seguimiento contingentes judiciales: cuarto trimestre 2018
1. OBJETIVO GENERAL

Verificar fa valoracién-. de las obligaciones contingentes judiciales, en el proceso de calificacion, valofacion
cuantitativa de riesgo y el reporte contable de las obligaciones contingentes, del perfodo comprendide entre octubre
y -diciembre-de la. vigencia-2018. '

2. ALCANCE

‘Valoracion y registro cantable de los contingentes judiciales del cuarto trimestre de Ia vi gencia 2018,
3. MARCO NORMATIVO

- Resolucion 104 de 2018 “Por la cual se establecen los pardmetvos pora la administracion, seguridad v la
gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacion Juridica™

- Resolucion SDH-000303 de 2007 "Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 866 del 8 de septieinbre
de 2004, que adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogotd
D. C'. I ’

- Resolucion 356.del 5 de septiembre de 2007 “Por la cual se adopta el Marnual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica”

- R_esoluci'én 866 de 2004 “Por miedic del cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de las
Obligaciones Contingentes en Bogotd D.C."

- Circular Extérna No. 016 de 2018, cuyo asunto hace referencia: “detualizacion Procedimiento de Registro

Contable de las Obligaciones Contingentes y enibargos judiciales emitido mediante Resolucion No. SHD-
000397 de 2008 ™.

- Documento Técnico Manual de Politicas Contables cédigo 09-04-DT-01 vi

“Procedimiento representacicn judicial y extrajudicial " co6digo 10-02-PR-02:v.2,

“Instructivo Procesos Judiciales™ cédi g0 09-04-IN-01 v2
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4. METODOLOGIA

El seguimiérito se ejecuté aplicando las Normas Internacionales para el ejercicio profesional de Ta auditoria interna,
se incluyd técnicas como observacion, revision doctimental; enitfe otras, para la realizacién del seguimiento  se
tuvo en cuenta: la planeacitn, ejecucion, andlisis y verificacién de la informacion: suministiada por la Oficina
Asesora Juridica y la Subgerencia Administrativa y Financiera, elaboracién y comunicacion del informe con las
conclusiones y recorendaciones que permitan generar valora la-mejora continiia del Sistema de Control Interno.

Se realizé rhuesireo selectivo no estadistico de 26 “procesos. equivalentes' al 44 % del total de 58 contingentes:
registrados en el cuarto trimestre de la vigencia 2018.

5. PRESENTACION DE RESULTADOS
5.1 Verificacion del cumplimiento de la valoracion de los contingentes judiciales del cuarto trimestre 2018.

Resolucion 866 de 2004, 4,1. Procedimiento de identificacién 4.1.2. Alcance. “Inicia con el levanigmiento de la
inforinacion relacionada con las Operaciones de Crédito Publico, Cantratos Administralivos y Pracesos-Judiciales
vigentes y finaliza con la elaboracion de la planilla.deregistro donde se relacionan las Obligaciones”.

$,2.1. Valoracién cualitativa del proceso. “(...) Para llevar a cabo la-calificacicn de cada-uno de los eriterios; se
definid la-escala: "Alta, Media y Baja"... Los criterios para réealizar-la valoracion se resumein en:

1. Fortaleza de los planteamientos de li demanda, su. presentacion y-desarrollo,

2. Debilidad de las excepciones propuestas al presentar la-demanda;

3. Presencia de riesgos procesales, '

4. Suficiencia del material probatorio en conira de la entidad,

5. Debilidad de las pruebas. con las que se pueda considerar la prosperidad de las excepciones propuestas por lef
eritidad demanddda; y _ '

6. Nivel de Jirisprudencia relacionddo, o antecedentes similares,

Situacién evidenciada No 1

De acuerdo con el reporte dé contingentes judiciales ‘del cuarto trimestre de la vigencia 2018, remitido a-ésta
oficina el 12 de marzo de 2019 por parte de la Oficina Asesora Juridica, s¢ registraron 58 procesos.de los cuales se
identificaren 6 procesos relaciopados con procesos de deslinde 'y amojoriamiento. gue. ho- fueron calificados
feriienido en cuenta que no-son de competencia de la UAECD; por lo anterior, se valora y calific6 52 contingentes
de acuetdo con los criterios de evaluacién establecidoes, en la Resolucién 806 de 2004 obteniendo’ una escala
“media” de propension de fallo en contra para la Unidad, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 1 Resultados derla calificacidn de los conlingenies jidiciales del cvarlo (rimestrc :viaegcia 2018

I.. Fortaleza de los planteamienios dé ia
démanda, su presentacion y desdarroilo

Se evidencio que de-los 52 procesos calificados

I8 tienen escala Alta, 30 escala Media y 4 escala Baja.

* Mediar Los planteamientos’ de la demanda son sélidos y bien
sustentados, peroexiste un margen de initermediacidn, por medio del cual
se podria inferponer una défensa consistente.

2. Debilidad de las excepciones propuestas al
preseatar-la demanda

Se evidencié que de los 52 procesos calificados:

18 tienén escala Alta, 30, escala Media y 4 €scala Baja

* Media: Es posible que las excegciones presentadas con la demanda
surtan el efecto esperado. '

3. Presencia de riesgos procesales

Se-evidencio que de los 52 procesos calificados

21 tienen ¢scala Alta, 28 escalaMedia y 3 escala Baja

* 'Media; Los riesgos procesales. inmersos son validos, aunque no
suficierites para representar un peligro potencial.

9. Suficiencia del material probaiorio en-conira
ie la entidiid

Se evidencié que de los 52 procesos calificados

15 tienen escala Alta, 33 escala Media y 4 escala Baja

* Media: El material probatorio aportado por ¢l demandante es valido-
desde el punta de. vista juridico; pero no es contundente a la hora de
demostrar 1a existencia del origen de la.demanda.

5. Debilidad de las piuebas con las que se
pueda considerar la  prosperidad de las
excepcivnes propuestas por la  entidad
demandada, v

Se evidencié que de los 52 procesos calificados

13 tienen escala Alta, 34 escala Media'y 5 escala Baja _

¥ Media: Las pruebas con las.que se pueda considerar la prosperidad de las
excepciories propuestas por la entidad demandada no son suficientes
juridicamente, perg setvirin para iiiterponer una defensa exitosa.

6. Nivel de Jurisprudencia relacionads, o
antecedentes similares

lineas jurisprudenciales, con el réspectivo impacto negativo sobre las

Se evidenicio que de 10s.52 procesos calificados
4 tienen escala Alta, 32 escala Media y 16 escaia Baja
* Media: Se han presentado. algunos casos similarés que pedrian definir

finanzas de la entidad distrital.

Tirentc: Elaboracion propia-de la-auditra de la OCI, tomado del reporte presentado por la GAL

Situacién evidenciada No 2

Frente al criterio No. 3 “Presencia de riesgos procesales” se evidencié 21 procesos equivalentes al 40% del total

de (52) valorados en escala “Afiq”,

la cual hace referencia: “Los riesgos procesales inmersos -en el caso fienen la

Suficiencia necesaria pard representar un peligro potencial” los cuales fueron revisados observando el gstado y
las actuaciones registradas en SIPROJ, como se muestra-a continuacion.

Tabla 2: Reporte de los contingentes jiidiciales valorados en escala “dlta” del critgrio Nd.3, por la Oficina Asesora Juridica,

‘cuarto eéntingernte 2018

Nulidad. y .restablemm:cmo del derecho

Se actualizé el 27/02/2019. scefialando “Se _practica
audiencia de testimionio _solicitada _por a. parte
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La demandante  desempefiaba un cargo en demmfdanre Hegada la.fecha y hora el demandanie ni ef
2013-00034 prrovisionalidad- 407-04, Mediante r_esoh_.-c_t'éﬁ se | testigo hicieron P -esencia ni justificaron su inasistencia de
deciord. msszsmente el nombramiento, | manerdpr avia.’

argumentando que el carge a de.s‘empenm ibaaser
provisto de manera definitiva”,

Nulidad y rcstabi'ecimiento_del derecho Se actualizd el 28/02/2019 sefiatande “duwid de niimite se

g . : o ‘maiifiesta-impedimenta de ta Consejera Ponente™,
“S¢ deniundo la  nulidad  de  fos  actos i peat Lonsgjert '

2013-01 147 administrativos fundagmentando. que. catasiro no
' en-wna entidad inscrita en la lonfa de propiedad
raiz- v por ende. no liene compelencia. para
realizar- los avaluos para calcular el efecto
plusvalia, que las -areas de terreno -antes y
despues de-la accion urbaiistica ua correspohden
a lus reales v que el prodedimiente para calenlo
no fue el idénes”

Se actualizo €] 13708/2018 sefialando “Mediante aido de
ﬂeclm 13/08/2018 se remite ol expedienie al despacho del
_ Magistrado Oswalde Giraldo: Loper como medida de
2014-00277 | “g] qecionarte manifiestd que exiten dos (2) folios | compensacion”. Se regist6 con fecha 14/12/2018, querel
de matricnla inmobilioria asignadas a un mismo | Proceso scencuentra al despacha para fallo

inmueble, lo que origing en un titulo invalide ",

Nulidad y restablecimiento del dérecho

Se registrd el 05/04/2018 seiialando. “Aduto concede
recinso de apelacion amte el Conséjo de Estado™.

Se actualizd el 28/02/2019 “Proceso continua al
“Presentd ante la UAECD. una solicitud de -déspacho para séntencia de segunda instancia”.
avalit, sin que a la fecha haya recibido respuesta o o
alguna’. *Se' obseivé: Que.con fecha 20/12/2017 se registro
“Se recibe sustitucidin de poder suscrito por.la Dra;
Nidia Vega el cual serd radicado al término de la
vacancia judicial”, documento que no $& encaontrd
cargado en el aplicativo. y al révisar la carpeta fisica
del proceso se evidéricid que el podér radicado ‘el
12/01/2018 al Tribunal Administrativo, no esta
suscrito por ¢} abogado que acepta fa sustitucion del
pader..

‘Nulidad y restablecimiento dél dereche.

2015-00090

Reparacion Directa Se.actualizé el 21/02/19 registrando. “sentencia favorable
“Los. demandantes adicen wna fulla en el servicio de Jerc instancid.
2015-01085 | por parie de la UAECD, con ocgsion de la
S presunta expedicion de. unag  certificacion  de
cabida v linderos que al parecer estaria
cer nf cando un treq menor a la réal, en benef cio
de terceras personas que pretenden la usHrpdacion
ilegitima de la porcion restante, en detrimento de
sus derechos herenciales”.
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i INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
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bE BOGOTA D.C.
HACERDA
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Cotastra Dlslmal

Llamamiento en garantia Se actualizé el -1/03/2018. “Con fecha de anudiencia de
. o e e | contradiceion del dictamen. para el 20 deé mimzo- de
""Revision y ajuste del precio indemnizatorio por 019"

expropiacion del-tnnrible”. *Se obseryé: Que con fecha 20/12/2017 se registid

“Se recibe sustitucion de poder suscrito-per la Bra,
Nidia Vega el cual serd radicado -al término-de la
vacancia judicial”, documento. que no-se encontré
cargado en ¢l aplicativo y al revisar la carpeta fisica
del proceso se evidencid. que el poder radicado el
12/01/2018 al Tribunal Administrative, no ehta_
suscritt por el abogado que acepta la sustitucion del
poder. '

2016-01110

Llamamienito én garantia Se actualizé el 21/11/2018. Auto que fija fecha: para

. ; y : . .. . | audie ara la practica'de pruebas.
2016-00828 "Solicitud de reqjitste del valor indemnizatorio udiencia p pré pri

de un piedio™. __ .
' Llamarniento en garantia Se actualizd el 1/03/2018. Se anoté que -continua al
despacho para sentencia de primera instancia:

2016-01007 | “Revision y ajusie.del precio indemnizatorio por
expropiacion de inmueble”

Se registrd por parte de la UAECD el 3170572018
“Procesa sin acliacitn desde el 1iliimeo -niovimiento,
Vale aclarar gue la audiencia programada para el 30 de
enero de 2018, 1(): 00 AM, No se Hevd-d.cabo audiencia,
solo asistié la ugente del ‘misterio publico; Juntd al
apoderaa’o de la UAECD; ne ha salido ningini esteido
informando el porqué de no lNevarse a cabo ni tampoco.
reprogramdndola’”.
Se actualizé por el IDU, ¢l 22/08/18 “En espera pava el
reconacimienito e personeria uridica”,
Seregistro el OIXOG;‘ZOIB sefialando-“‘sustitucion de poder
de la UAECD...
Se' dctualizé el 20!09/ 18 sefialando “Af despacho. con’
Llamamiento en garantfa; sustiticion de pader. catastro.bogotd, d. c., 05 de mayo de
' ' 2018 ol despacho del wagistrado dr.clandia elizabeth lozzi
morenoexp. 23000234 1000201 60037300 ponge en  su
‘conocimiento memorial ‘en 03 folios, ‘con desting al
procese de la referencia el cual se encuentra df despacho
para lo de su cargo. andrea alvarez severiche escribiente
secrelaria seccidn primera
Con fecha 14/12/2018; se registrd, expediente. se
ehcuentra al despaclio.
Llamamiento en- pararitia Se actualizé el 22/08/2018, por el IDU sefialando “Al
‘dia de hoy no se ha reconocido personéria juridica DL,

Llamamiento eri garantia

2016-00535 “Se declare y dejé sin efecto el praceso
expropiatorio del inmiihle .,

2016-00373 “Declarar la mudidad de la resolucion”

2016-00943 “Revision y ajuste del precio indemnizatorio™

Reparacion Directa Se actualizd €1 26/02/2019, Audiencia inicial.

“Solicitud se declare la naturaleza juridica
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2016-00311 | privada de unos inmuebles, en razon d. que no
constituyens BUP ni ‘EP 'ni ZUP por ny poseér:
dicho cardcter’™.
Nulidad y restablecimiento del derecho Se. registtd el 1/03/2019 sefalando. * Continua. al
2016-01337 “Revision y ajuste del precio indemnizatorio deSpqcf?{f, con  contesieion  del Hamatniento . en
gorantia’.
por concepto de expropiacion del inmueble”
Nulidad y restableciniiénto del derécho Se actualizd el 1/03/2019 “dl despacho pare fijar fecha
201601543 “Revisar Y. ajustar . precio. indemnizatorio de audiencia de contradiceion del distajnen pericia”.
expropiacion”
‘Nulidad y restablecimiento del derecho Se. actualizd ¢l 31032018 sefialando “El proceso
L - rimia ol despacho para  résolver recurso d
201501744 “Solicitud avaluo catastral sin cumpliy las normas contintia al wesp acho para res:qh er Jeaso ue
. : réposicion contra el oo que decretd priebas”,
¥ procedimientos”. _ _ _
Nulidad y-restablecimiento del déerecho Se registrd el 27/10/2017 “contestacion’ de demaiids
. AT . antia”, Se alizd | 2018 '
2016-01238 “Solicitud revisar y afustar precio indemnizatorio f.-’qniad? or garaniia Se a(ft_ua_lzq el 22{0&1 - por j:]
o rra DU al dia de hoy no se ha reconocido persoiteria
del-immueble
. Furidica™
‘Nulidad ¥y restablecimiento del derecho Se registré el AOSI2018 “Auto fija fecha de audiencia |
_ . . i
2017-00973 “Solicitud nulidad de résoluciones” inicial para el dia 22 de ociubre de 2018
Nulidad y restablecimiento dei derecho Se registrd -el 8/03/2019. Auto de framite. Auto -njega
o . . . de 8/ Radi de pod
2017- 00168 ““Solicitud se devlare. la nulidad de la- actuacitn récurso deapelacion 8/03/2019. Radicacion de poder para

administrativa por wedic de la cual se liguidd una
plusvalia"

actuar abogado externo 4/03/19,

Fuetite: Elaboracién propia de ta-auditora de la OCI, tomado del reporie presentado por la QAT de'2018.

De acuerdo con el reporte ‘de contingentes judiciales fegistrade en SIPROJ- presentado por 1a Oficina Asesora
$uridica se presetitaron las siguientes novedades:.

- Procesos, activas sin valoracion por 1a entidad. No registraren estimacion econémica por cuanto se trata de

obligaciones

de. “hacer”

favor de quien presenta la demanda.

refiriéndose a aquellas cuyo objeto prestacional -consiste en realizar alguna accion a

Tabla No. 3 ‘Registro de procesos activds sin va]oramon pot la‘entidad en'e cuarto
.+ Nao, Proceso il ; i
_ ulldad ¥ restab]emmlemo El prm.eso se actualizo o 14/ 12/701 8 sena]ando.
2013-01394 “Continua al despacho para sentencia ™,

“solicita se decrete la nilidad del deto
administiative por medio del cual se
establecicel efecto plisvalia..”

*Se obiserve: Que con fecha 20/12/2017 se registro
“Sg recibe sustitucién de poder suscrite por la Dra.
Nidia Vega el cual serd radicado al término de la
vacancia judicial”, documento que ne se gncontro
cargado en el aplicative y al fevisar la carpeta fisica,
del proceso se evidenci6 que el poder entiegado. el

Ay Crs 30 Mo.26 - 90
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12/01/2018 al Tribunal Administrativo, no:estd suscrito
por el abogado que acepta la sustitucién del poder,

‘201 4- 000006

Nulidad y restablecimiento

“Nilidad de actos adminisirativos qué
negaron 1n encargo’”’

Proceso registrado sin’ valoracion, La QA registrd el
asunto como und obligacién. de hacer. Revisadas las
actuaciones en SIPROJ se registrd el 26/06/2015
“dudiencia infeial donde se vesuelven las excepciones.
presentadas, las cuales son negadas por el juez once
adimnistrativo- de oralidad. se interpone y sustenta
récurso de apelacion en la audiencia inicial conforme
a lo dispuresto. en el articulo 180 de la Iy 1437 de
2011 . Con fecha 30/05/2018 se registré que el
proceso  continua al  despacho- del Tribunal
Administrativo de Cundinamarea,

2018~ 00032

Nulidad y restablecimiento suspension

"Nulidad de los actos .administrativos o,
través de los cuales se rectificd el uso del
sueloy desting..”

Proceso registrado sin valoracién. La OAJ registrd el
asunto. como una obligacion de hacer. Revisadas las
actuaciones en SIPROJ se registrd el 10/10/2018
“contestacion de la demanda dentro del término
Jrddicial ™'

Fuente: Elaboracién propia de la auditor{ade-la OCI, tomado del reporte del aplicative SIPROJ - 2018,

Situacién evidenciada No 3

Se ingresaron al médulo-de contih_ge_'ntesj_udi'cia']'_es del SIPROJ a cargo de la Unidad, cuatro (4) procesos nuevos que
hacen referencia a acciones de llamamamiento en. garantia-y hulidad y restableciemiento del derecho, los cuales
registraron informacién actualizada de acuerdo a las actuaciones realizadas por parte de la Oficina Asesora Juridica,

COmio Se muestra a continuacion:

e

Registra de contingentes nuevos en.cl cuarto rimestre de'la.vigencia 2018,

hservacion

2017-00022

Nulidad y restablectmiento

Revision y ajusie precio indemmizatorio por
expropiacion de inmueble '

{Llamamiento en.garantia)

Se evidencid el proceso cargado en. SIPROJ, con fecha.
01/03/2019 se registré “Proceso al despacho en el
Tribunal. y pendiente de -ingresar- al Despacho en el
Consejo de Estado para resolver. apeldcién en contra del
Harigmienta en garantia® '

20701192

Nulidad y restablecimiento

Revisary ajustar. precio indemnizatorio del
predio

(Liamamiento en garantia)

Se_evidencio el proceso cargado en SIPROJ; con fecha .

01/03/2019- s registrd “dl despacha para resolver

recurso de apelacién en contra del lHdmamiento en

Savantia.de la UAECD efectuada pov el IDU”.

2017-00169

Nulidad y-restablecimiento

Solicitud _de la  mlidad del  oficio N°

Se evidencid el registro del contingente.en el SIPROJ.

Con fecha 20/04/2018 1a Unidad contesté ia- demanda.

Se actualizd con fecha 01/02/2019 Auto que rechaza.

| demanda sefielando: “Auto que declara la milidad del
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~ Proceso.

~Obsérvacion-0CTE

.2()}6ee29 76 por ﬁ.fl‘,.d}m'. del cual se-niega ef
acceso al tramite de solicitud de revision del

avalito catastral de un predio.

aitio admisorio. de ld demaide, en su fzfgm .FLC.J":‘CLCI‘ ia
demanda’. TFste proceso no se calificé en este
contingente, se éncontrd terminado.

2018-00714

Nulidad y réstablecimiento

“Salicitud declarar !é'nm’_fdad _dé la Resolucion
No. [67383 mediamte la cual se confirmo ¢l
avaluo-catastral ™.

*Se observd; Como ultima actuacion de la Unidad,.
contestacion dela demanda el 11;‘01;2019 Sin embargo
en €l campo. de “docs” del SIPROJ ne se evidencid el
cargue del documento en mencion.

TFuente: Elaboracion propia da la-auditorade la'OCI cofr base én fa informacion regigtrada en SIPROJ de 2018,

Situacién evidenciada No'4

Contingentes terminados en el cuarto trimestre de la vigencia2018

Tabla No. 5 Registro de contingentes terminados ‘en el cuario trimestre de la vigencig 2018

IProceso.

ipo:deiproceso

Observacion OCL.

2015-00543.

Nulidad y restablecimiento

Sohamd de anular y revocar el-acto
admmzsn ativo:-por medio del cual
notifican a o demandante que tiene que
hacer entrega del piesto dé trabajo

gvidencié consistencia de la mformac:on enire Io que se

'reglstro en SIPROJ y lo reportado-en |a carpeta del proceso: El
“Tribunal

Administrativo  de Cundindmarca, ef fallo del
10/08/2018, declaré probada de oficio la éxcepeidn. de inpeta
démanda v dio por terminado-el preceso.

Bl Honorable Consejo de Estado- ~ Sala de lo Conténciso
Admiinistrativo, Seccion segunda, subsecéion B, se: inhibe de.
resolver frente al-Distrito Capital de Bogotd, por no haber
sido demandado en la presente causs. '

2012-00306

Nulidad y restableci miento del derecho;

£l proceso disciplinario 156-158576-07 tuvo

su origen en la comunicacidn enviada por el

alcalde mavor de bogotd a la personeria de
Bogoid

profirid.

‘Se observd consistencia de la informacion entre lo- que’ se

registrd en SIPROJ y lo reportado en la carpeta del procesor. El

Consejo de Estado — Sala de 1o Contencise Administrativo,
Seccién segunda, -subseccion B, en fallo del 5/07/2018
“Sg inhibe d¢ resolver frente al Distrito Capital de
Bogotd, pov wo haber side demandado en la presente
causa”. “En firme y efecutor iada la sentencia y con auro

gue rechaza los recuisas, se ordena. el archwo del proceso”

201601852

Nulidad y restablecimiento del derecho.
Establecer si hay o no hgor a lg aulidad y
restablecimiento del derecho- de lus actos

_admumtmavm a través de !os cudles la
UAECD liquidd la plusvalia.

e actualizé ¢ 30/08/2018, sefialando: “ Terminucion .por:
desistimiento ™
En providencia de] 30/08/18, el Consejo de Estado resolvio

aceptar el desistimiento de- la demanda de nulidad y

restablecimiento del derecho, no condcnar en costas ¥
declarar lerminado-el proceso.
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Se registto el 23/10/2018 “Terminade por excepcion
_ probada™. ‘en fallo del Tribunal Administrativo de
2017-00094 Cundinamarca de: fecha 11/10/2018. “Se confirmé la
Solicita se declare administrativay decisién praferida en audiencia inicial por él juzgado
extracoptractualmente r efpom"-b‘!?a[m 64 administrativo por medio de la cual deciard
'de-ma”dqdo.s P orlos dm'w‘f morales y probada la excepcion de inepta demanda; declara
materiales causados comocasion a la fallaen | © s K e
el sérvicio en lu accicn de expropiacion del probada de of o la c_:aduc:dad de la '-a‘_:cm_” que
inmueble conlleva a la terminacidn del proceso, notificado en
estado del 23 de octubre de 2018
Fuente: Elaboracidn prepia de Ia auditora de la OCI con base en fa informacidri registrada en SIPRQJ de 2018,

P

restablecimiento del derecho

Nulidad y

Finalmente, se observé que no.se registraron contingenites relacionados ‘con -operaciones de. ciédito piblico ni
contratos administrativos.

Hailazgo

(AC) A partir del seguimiento al reporte de contingentes judiciales del cuarto trimestre 2018, se evidencid que los
procesos 2015-00090, 2016-01110 y 2013+ 01394, les fue sustituido poder para actuar los cuales no se:observaron
cargados en el aplicativo SIPROJ, de igual forma no se indexo. el documento relacionado con la contestacion de la
demanda registrada-el 11/0172019 al proceso 2018-00714 en el aplicativo, incumpliendo la Resolucién 104 de 2018
Articulo 29, Responsabilidad-de los organismos. y-entidades que sefiala; “Corvesposide a los jefes de las oficinas. juridicas
0 las dependencias que realicen la funcion de represeptacion judicial y.alosjéfes de las gficinas financieras o guien haga sus
veces, de fos o'r_-ganfsr?éo& ¥ entidqdes de. la. Administracion. Distrital de Bagoid D.C., velar por el -adecuado registro,.
actializacion y séguimiento- del sistema SIPROJWEB, de conformidad con los pardmetrcs, lineamientos e inshrucciones
sefialados en la presente Resolucién, asi como. los aspectos contenidos. v detallados en el mapual del usuario, segitn los roles
asignados al personal a cargo. Los abogados del Distrito Capital a quienes se hava encomendddo la representacion Judicial 6
extrafudicial del Distrito Capital tendrdn como funcion maniener actualizada, precisa y depurada la informacién particular de
cada proceso judicial o-acniacion extrajudicial registrada én ¢f Sistema. Los jefes de las oficings juridicas: del Distrito Capiial
deberdn exigir y requerir a los. dpoderados el cumplimiénto de actualizacion dé'SfPRO-IrWEB”ﬁ en concordancia con el
artfeulo 32,1.1. ibidem, que sehala: Judiciales. “Permite radicar, actualizar y cargar la informacién procesal medianfe
PDF tanta de procesos judiciales como de actwaciones. extrajudiciales de los organisrios, drganos v entidades del Distrito
Capital. Los procesas deben ser actitalizados cuande se produzea la-respeciiva actiaciéno a mds iardar dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la actuicion, én caso de quee no se generen achracian_es procesgles se deberd revisar el proveso cada
tres (3) meses, previo a la calificacion del contingente judicial. Se. deben incorporar las qctuaciones, providencias y demads
documentos que resulten rélevantes, dependiéndo de la naturaleza dél proceso.”

5.2 Seguimiento conciliacién saldos contables “Contabilidad y Oficina Asesora Juridica®.

Resolucién 484 del 17 de octubre de 2017, la Contaduria General “Por la cual se modifican el anéxo-de la
Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Yeconocimiento, Medicion, Revelacion, y
presentacién de los hechos econdmicos del Mareo Normativo pard entidades-de Gobierno y el articulo 4° de- la
Resolucion 533 de 2015 y se dictan otras: disposicionies” CAPITULO HIL ACTIVOS Y PASIVOS:
CONTINGENTES. 2. PASIVOS CONTINGENTES  “2.1. Reconocimiento. Los pasivos. contingentes no serdn.
objeto de reconocimiento en Ios estados financieros, Ui pasivo contingente-corresponde a. una obligdacicn posible
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surgidd a raiz de sucésos pasades, cuya existencia quedard confirmada solo si llegan a-ocurvir ¢ si.no llegan a
ocurrir-uno o mds sucesos-fitfuros inciertos que no estén entéramente bajo: el-control de la entidad ...

2.2, Revelaciones 3. La enfidad revelard, para cada tipo de pasivo contingente, la siguierite informacion:. aj
una descripcion de la naturaleza del pasivo-contingente; b} una estimacion de los efectos financieros, la indicacion
de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de salida de recursos y la posibilidad de cualquiier
reeibolse; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la informacion; y ¢} el hecho de que sea
impracticable revelar una o mds de las informadciones contenidas.en ¢l literal b},

4, Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicion; estos s¢ registrardn en cuenta de orden acreedoras
contingentes...™ '

Situacion evidenciada No, 1

De conformidad con.la conciliacion de saldos contables, libros auxiliares v estados financieros de la UAECD con
corte a 31 de diciembre de 2018, remitida: por ¢ Cortadot de fa Unidad el dia jueves 14 de febrero de 2019 a
través de correo electronico, se evidencid que las demandas intérpuestas contra la entidad fueron reconocidas en
cuentas de orden acreedoras contingentes, 9120+ Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflicios'y la
cuenta contable 990505- “Litigios y Mecanismos Alternativos.de Solucion de Conflictos ”, dcorde a lo destrito én el
“Instructivo proceses judiciales” codigo 09-04-IN-01 v2, del Proceso Gestign Financiera actividad 4. Actualizar
cuentas de-orden (pretensiones). “Se realiza la revision de las pretensiones iniciales y se verifica si-hay procesos
nuevos... ", actividad 5. Actualizar cuentas de orden (valoraciones). “Se reafizan las valoraciones para verificar los
montos ¥ realizar los ajustes correspondientes...”, de igual forma se registraton en las cuentas de pasiva,
provisiones cuenta contable 270103 Litigios y- demandas Administrativas 'y €l recoriocimienfo del gasto de
provisién cuenta contable 536803- “Provisién Litigios y Demandas”, actividad 6. Fallo en primera instancia:
desfavorable. “...reconoce la provision con el pasivo estimado por el mismo monto de-la valoracién. ” “Este valor.
se ajusta con una periodicidad trimestral de acuerdo con la valoracion real izada por la Oficina-Asesora Juridica ™,
registro.en la cuenta contable 480826, “Tngresos Diversos — Recuperaciones”.

Situacion evidenciada No. 2
Procesos judiciales valorados 52, registro de contingentes'51'y ] remoto a 3 1-12:-2¢18:

- Registro de 51 contingentes judiciales con estimacion econdmica (reconocimiento de la valeracién de la
contingencia), por valorde §-31.953.416.495. N

- Seis (6) procesos calificados con riesgo probable, los cuales suman $ 4.101.362.492, provisionados_. en la
cuerita: 270103 “Lirigios v demandas Administrativas™ con reconoeimiento y calificacidn del coutingente
como “Obligacién Probuble”: Si la valoracién de la probabilidad final de pérdida es superior al 50%, o si el
fallo mas reciente fue desfavorable, con independencia. de su probabilidad final. Segln Jo descrito en el
Documento Téenico. Manual de Politicas Contables ¢ddigo 09-04-DT-01 v1, ¥

- Cuarentay cuatro (44) procesos que suman $27.852.054.00, estos se encuentrain calificados con riego posible
y se contabilizaron én la cuenta: 9120 ‘“fitigios y. mecanismos alternativos de sohicion de conflictos, 990505
Litigios y meécanismos. aliernativas de solucién de conflictos {db). Quedd un proceso cuya demandaiite es la
Sefiora Gloria Esperanza -Melo Melo, la calificacion de -éste proceso -es remota, por: tal razén no fie
contabilizada;

&
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- Registro de cinco (5) contingentes judiciales en la cuenta-contable de.provisién, por valor de $4.101.362.492,.
¥ una (1) reportada en ceros (0), como se muestra a continuacién:

Tabla 6. Valoracién contingente judicial . Entidad provision contabilidad

2014- 00277 $642.991.722 $640.103.238 5641 100924

2015-00090 _$.122322.937 _$122.018.385 _$I.'22.2'13.?5?- El Proceso N6 201301394, se reflea enc|
2015-01085 | popabic $3.242.884296 $3.224.792:571 $3.229.682.664 |intyrme del- SIPROJ, conund vakoratkin de
2017-00973 ' $3.402:288 $ 3:383.307 $3388.502 fcero(0) pesos, ya que-cstanos frente a una
2015-00308 $.105.049.969. £ 104.813.639 $104.976.615  |Obligacion de hacer.’
2013-01394 $Q $0 30

Total $ 4.116.651.206 $4.095.111.,104 $4.101.362.462 .

uente: Elaboracitn propia, reporte contable Sli’ROJ\vcb'y-Eslad_ns Financicros UAECD UAECD gon corte-2'3 1 de diciembre de 2018

El anditor de la OCI evidencié que se realizo reconocimiento contable-de cinco (5) contingentes judiciales, por valor de
$4.101.362.493, libro auxiliai con corte a 31 de diciembre dé 2018, de acueido a lo establecido.en la Resolucién 484 de
2017, Noimas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos de la Contaduita
General de laNacién N° 6.1, Reconccimiento 2, La entidad reconocerd una provisién cuando s¢ cimplan todas y cada
una de las siguientes condiciones: aj liene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como vesultado de un suceso
pasado; b) probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econdmicos o polencial de servicio
para cancelar la obligaciony ¢) puede hacerse unaestimdcion fiable del valor de la obligacion...”

Se evidencio que la infbnnac’ién: contable se‘encuentra conciliada y registrada en la informacién. financiera de.la eritidad
COmMOse muestra.a cointinuacion:

Tabla 7. Canciliacién Prefcnsion Inicial, Vajordcién y Prévision Continpenies SIPRGT v Contabilidad

__Coneillactn contitle Sipeofwibiy contipllbE UARCT. |
Repistrn contalle curte 3| deliciemlre de 2018
Sale Siprafuch nltdo
“Cuenta contable Débito, Crégit Obseratinnes, angditor OCL

DTN L ifigiens  demaanddets

N Ve F4.101362 49

Sisiibservy que ths suldos. dil reparte
fue et el Sativer Siprofw

: : e
“Reporie Contabie” oy low sahles|.

v;r{:l:i(&m $31.933.Hu.908° copiahles fegisimdus, xn los estados|
. - finaneieens detla TR con corde.a
L2 T g ¥ mecintiims A de didlembre de 2008 se
eiflernativisie wodncidn P oricarntin conciliodos -
e frcies ’ )

§ 27,852 053 001

SIS, Litigiox »
mciauixmes dhekmaiives e
sofneidh ot confifeto fiby. |~

suasansTmy
Fuenie: Elaboraciom:propia, réporie contabie SIPRCH ¥ Estades Financieros AECD con gorte a 31 dé diciembre de2018
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Se evidencié que respecto a’la valoraciéii de los contingente por parte de la entidad en el SIPROJ esta asciende a la
suma de $ 27.884.703,242 v el saldo reconocido contablemente en las cuentas de-orden-acreedoras asciende a la
suma de § 27.852.054.001, con una diferencia de $ 32.649.241, debido a que el proceso N° 2016-00291 per valor
de $32.649.241, hace referencia a la valoracion generada por-el aplicativo SIPROJ conio “Obligaciones Remotas™,
que indican “litigios y demandas en conira de lu Entidad, que tengan una probabilidad.final de pérdida igual o
inferior al 10%, asi como los que se encuentran sin valoracion, deben ser clasificados encategoria- “Remota” y no
deben ser objeto de reconocimiento contable...”

Lo anterior en cumplimiento con lo dispuesto en la Resolucion 484 de 2017, Normas para el Reconocimiento, Medieion,
Reévelacion y Presentacion de Hechos Econdmicos de la Contadurfa General de la Nacion y. la- Guia a Transicion al
Nuevo Marco Normativo para los Entes Piiblicos def Goblerno Distrital Capital de noviembre de 2017, v lodesérito enel.
instructivo. “Procesos Judiciales " codigo 09-04-in-01 v2.

5.2.1 Verificar el registro contable de los‘-c_ontingenies:'-y'jlib_r.o_s de contabilidad de 1a Unidad con corté a 31-
12-2018.

Resolucién 484 de 2017 Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Normas pira el Reconoeimiento, Medicion,
Revelacion 'y Presentacion de los Hechos Econdmicos de la Contaduria Géneral de la Nacion, 2. Pasivos.
Contingentes 2.2, Revelaciones " Adicionalmente, cuando sea posible realizar wxig- medicién, estos se
registrardn en cuenta-de orden acreedoras contingentes.”

Instructivo Procesos. Judiciales Codigo 09-04-IN-01 v2, deseripeion de actividades N° 3 “Actualizar Cuentas de. orden
(Vailoraciones): Se revisan. las valoraciones para verificar: los- monlos y realizar los ajustes correspondienies que se
dieran a lugar, los cuales pueden aumeniar o disminuir en su valor inicial, estos- ajustes se vealizan igualmente en
Cuentas de Orden.™

Situacitén evidenciada

De eonformidad con la-conciliacion de saldos contables generada por la Oficina Asesora J uridica y la SAF {Contabilidad)
con corte 231 de diembre de 2018, remitida porel Contador de {a Unidad el dia jueves 14 de febrerode 2019 através.de
correo-elecironico, se observé que los registros contables de las contingencias judiciales, se realizaron teniende en cuenta
lo deserito en'la Re_so]uci&’jri 484 de 2017 Marco Normative pava Entidades de Gobierno, y en el Documento Técnico
Manual de Politicas Contables c6digo 09-04-DT v1 Politica Contable Provisiones, Activos y Pasivos Contingentes:
“Pasivos contisigentes Reconocimiento Los. pasivos contingente, no se réconocent dentro de los estados finavicieros,
cuando la calificacion quede establecida ‘como probable, no obstante, son objeto de reveldcion.y se Fegistrarah y
controlardn en cueriasde orden acréedoras’”, '

Situacion evidenciada en los movimientos registrados en‘el comprobante de contabilidad diario SIPROI de consecutivo Id
Tran: 6350 del 31 de diciembre de 2018, v en los auxiliares de las cuentas contables 271003. “Litigios y demandas
Adviinistrativas”, cuenta 9120 “litigios-y mecanismo aliernativos de solucion de- conflicio” y la 990505 “Litigios y-
mecanisnivs alternatives de solucion de conflictos (db)”..

Se observo que el repoite generado por el SIPROJweb, denominado “reporte confable” y los saldos registrados en los
estados financieros: Valor de la pretension inicial de los procesos, valoracion de les contingentes que realiza laentidad a
través de la Oficina Asesora Juiidica, fiieron registrados confablémente en las cuentas .de orden de control acreedoras, de

Ay, Cra 30 No 25 -90 '
Cédigo postal: 711311 5 o
Tormre A Pisos 11y 12 - Torre B-Piso 2 g g B e
Telr 234 7600 — Info: Linea 195 E J 0

wiww.catastrebogatagov.co. RA TQQ‘S

“14-02-FR-01
V2



Pagina 13 de 15

o o

iﬁ INFORNIE DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
ALCALDIA HAYOR CONTROL INTERNO.

igual forma, los valores de la provision de:los fallos desfavorables fueron registrados efi fa cuenta del pasivo cuenta 27

“Provisiones Litigios y Demandas”, de igual forma sg verificaron los saldos. registrados en el médulo LIMAY, envel libro.
“Comprobarite de Diario”, ‘comprobante contable “SIPROJ id 50307 'y los auxiliares de las cuentas comables
respectivas con corte-a-31 de diciembre de 2018, y los Estados financieros de Ta UAECD con corte al 31 de diciembre de
2018, como se muestra a continuacion:

“Tabla 8: Saldos cuentas Contables “Cuentasde Orden Acreedoras” Con corte ;

Saldo Cuenta Contable 9120 "/itigios v

mecanismos: alternativos- de solucién| $22.8493M77|  -$1.587461438 | $6.590:210.742 $27.852.054,001
de conflicios”

990505  “Litigios 'y  mecanismos. -
alternativos de solucidn de conflictos|-$22.849.304.717[  $6.590210.742  {$1.587.461:458 -527.852.034.001
(dby"

TFuente: Elaboracion propia, repotte contable SIPROJweb v Estados Financieros UAECD can corte 2 3] de diciembre.de 2018
5.3 Verificacién de'la efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso
Proceso Gestion Juridica

Al verificar el Procedimiento representacion judicial y. extrajudicial tédigo 10-02-PR-02'v.2, se evidencig que Nno se
tienen identificadas controles asociados. ‘al reporte y seguimiénto de contingentes judiciales, por lo que se
recomienda ‘en aplicacién de la Resolucidn 104 de 2018 “Por la cual se establecen los pardmetros para la
administracion, seguridad y la gesticn de la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacicn Jiridica”
disefiar puntos de contiol efectivos que tengan como funicién mantener actualizada, precisa 'y depurada la
informacién particular de cada procese judicial o actuacién extrajudicial registrada en el aplicativo SIPROIJ, en
cumplimiento de los [ineamientos establecidos en e! aiticulo 209, Responsabilidad de los organismos y entidades.
“Corresponde a los jefes de las oficinas: juridicas o las dependencias. que realicen la funcién de reprefentacion
judicial y a logjéfes de las oficinas financieras o quien. haga sus veces, de los organisinos ¥ entidades de la
Administracion Distrital de Bogotd D.C,, velar por el adecuado regisiro, actualizacion y segiimiento del sistema
SIPROJ-WEB, de. conformidad con los pardmeiros, lineamientos & instrucciones Sehalados en la presente
Resolucion, asi como los aspectos ‘contenidos 'y detallados en el manual del usuario, segiin los roles asignados al.
personal a cargo. Los abogados del Distrito Capital a quienes se haya encomendado la representdcion judicial o
extrajudicial del Distrito Capital”. '
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Recomendacion: Disefar puntds de -control efectivos que tengan como funcién mantener actualizada, precisa y
depurada 1a informacion particular de cada proceso judicial o actuacion extrajudicial registrada en el.aplicativo.
SIPROJ. '

Proceso Gestion Financiera

Al verificar el Mapa de Riesgos de Corrupcién, cotrespondiente &l cuarto trimestre del afio. 2018, se observd el
proceso “Gestidn Financiera”, subproceso “Gestion Contable™ el cual hace referencia a posibles archivos contables
con vacios de informacién en beneficio propio o de particulares, en donde se identifica el siguiente control:
Conciliaciones petmanentes de contraste y ajuste de la informacion contable de la entidad contable piblica y los
datos que tienen las diferentés dependencias tespecto a su responsabilidad en la administracidn de un proceso
especifico; Este riesgo se-encuentra ubicado en la-zona fesidual “Bajo”.

También se verifica.la Matriz de Riesgos de Gestién Financiera; en donde se identificaron dosriesgos a saber:

1. “Posible subéstimacicn-o sobreestimacion de riubros contables " se establecieron las-causas, se identificaron los
controles “Revisar y Validar la incorporacidn correcta de la informacion en cuentas contables, terceres, valores
y detalle’” e “Identificar y depurar las partidas objeio dela depuracion”,

2. “Registro de comprobantes.de contabilidad”, “se establecieron las: causas, se identifica el siguiente.control’ *
Revisar, validar la incorporacion correcta‘de la informacion en cuentas contables, tercero, valores ydetalle”.

Estos.riesgos se encuentran ubicados en la zona residual “Bajo™.

Recomendacién: Revisar los subprocesos de “Gestion Contable” del Mapa de Riesgos de Corrupcion en donde s¢
debe verificar que en la informiacion contable no exista vacios, es necesario identificar que la informacién enviada
por el Area Juridica éste completa, evitando.registrar errores contables.

CONCLUSIONES

Se.concluye a partir del seguimiento realizado al reporte de contingentes judiciales del cuarto trimestre de 2018,
que-el Sisterna de Control Interno es conforme. respecto a_la valoracién de los procesos ju__d_ic'iales y el registro
contable, seglin lo descrito en las normas que hacen reférencia dl registro de medicion, valoracién y registro de-los
contingentes judiciales, no obstante es suceptible de mejora, teniendo las observaciones y las recomendaciones:
descritas en el presente informe. )

Los resuitados de este informe ¥ las evidencids ebtenidas de acuerde con los eriterios definidos, se¢ refieren solo a
Jos documentos examinados y no se hacen extensibles a otros soportes.
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"RECOMENDACIONES

(AC) Radicar, actualizar y cargar la informacién de los procesos judiciales a cargo de la UAECD en el SIPROJ a
.mas tardar dentro de-1os ¢inco (3) dias hébiles siguientes a la actuacion,

Diseflar puntos de control efectivos que tengan como funcién mantener actudlizada, precisa y depurada la

informacion particular de-cada proceso judicial 0.actuiacion extrajudicial registrada en el aplicativo SIPROJ.

‘Continuar con la aplicacién de mecanismos de control encaminades a lograr la prevencién del dafio antijuridico y
defensa de los interés de la Unidad.

La Oficina Asesora Jurfdica es la competente-para {levar el adecvado control de los contingencias judiciales, de ella
depende que la Subgelem:la Administrativa 'y Financiera, redlice 10s registros contables adectiadamente, por tal
razdn la informacién reportada, debe estar actualizada y debidamente soportada, para su respectiva contabilizacion.
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