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ORIGEN: Sd:198 - OFICINA DE CONTROL INTERNO/NAVAS FLORES J
DESTINO: DIRECCION GENERAL/ROZO GOMEZ YENNY CAROLINA
ASUNTO: Informe de seguimiento al cumplimiento normative en materia cc

Memorando OBS: Plan Anual de Auditoria 2019, Oficina de Control Interno
Fecha elaboracion: 13 de diciembre de 2019 Unidad Administrativa Especial
de Catastiro Distrital
Para: Yenny Carolina Rozo Gémez DIRECCION
Directora (E) i
De: Johny Gender Navas Flores RECIBIDO
Jefe- Oci HoRA: U ibfg= ‘l,f/,ﬂ-
Referencia: Plan Anual de Auditoria 2019, Oficina de Control Interno
Asunto: Informe de seguimiento al cumplimiento normativo en materia contractual (fases de planeacion,

seleccion, contratacion y ejecucion) seglin selectivo, cumplimiento funciones Comité de Contratacion y seguimiento
a la ejecucion presupuestal.

Cordial saludo Dra. Yenny Carolina:

La Oficina de Control Interno en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control
Interno de la UAECD, incluyé en el Plan Anual de Auditoria 2019 de la OCI, el informe de seguimiento al
cumplimiento normativo en materia contractual (fases de planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion) seglin
selectivo, cumplimiento funciones Comité de Contratacion y seguimiento a la ejecucion presupuestal, producto de
este se genero el presente informe, el cual se remite para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

Jofe Ofi¢ina de Control Ipterno

Copia: Equipo directivo.
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

Livdad Adminstrativa Espacal
Catastro Distrial

CORDIS

Seleccionar tipo de Informe:

Evaluacion [ | Seguimiento == Auditoria de Gestion 2R

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2019, a continuacion, se presentan los resultados del
Informe citado dirigido a la directora de la UAECD con copia a las reas o procesos involucrados

Proceso (s): Gestién Contractual, Gestién Financiera

Subproceso (s): Precontratual. Contractual, Pos contractual. Gestién presupuestal

NOMBRE DEL INFORME;:

Informe de seguimiento al cumplimiento normativo en materia contractual (fases de planeacion, seleccion,
contratacion y ejecucion) segun selectivo, cumplimiento funciones Comité de Contratacién Y seguimiento a la
ejecucion presupuestal.

1. OBJETIVO GENERAL

Seguimiento a la ejecucion presupuestal, plan de contratacién, comité de contratacién y contratacion (fase de
planeacion, seleccion, contratacién, ejecucion)

2. ALCANCE

Se realiz6 seguimiento a los recursos del Plan Anual de Adquisiciones modificado y ejecutado con corte a octubre
31, noviembre 5, 8, 18 y 26 del presente afio; asi mismo, se realizé seguimiento a los informes de ejecucién
presupuestal con corte a 31 de octubre de 2019.

Contratos celebrados segun selectivo (Acuerdo Marco de Precios/Agregacion de demanda, seleccién abreviada,
minima cuantia y contratacion directa) en las fases de planeacitn, seleccion, contratacion y ejecucion, funciones del
Comité de Contratacion entre el 1 de abril al 30 de septiembre de 2019.
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

Uridad Administrativa Especsl
Catastro Distritat

3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica’.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficienciay la transparencia’.

Ley 1474 de 2011“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencicn, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario del sector administrativo de plemeacion
nacional",

Resolucién 0978 de 2015 “Por la cual se unifican las reglas de creacion del comité de contratacion de la unidad.”.

Resolucién 0607 de 2018 “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 0978 del 8 de mayo de 2018".

Manual de contratacién codigo (11-02-DT-01 v.2)

Procedimiento contratacion por seleccién abreviada (11-01-PR-12 v.1)

Procedimiento contratacion minima cuantia (11-01-PR-06 v.2)

Procedimiento contratacién directa (11-01-PR-05 v.3)

Procedimiento de ejecucion y supervision de contratos (11-02-PR-02- v.3)

Procedimiento elaboracion y gestion del plan anual de adquisiciones (11-01-PR-01 v.5)

Procedimiento administracion presupuestal (09-01-PR-04 v.3)

Procedimiento gestion de riesgos de procesos codigo (02-01-PR-01-v3)

4. METODOLOGIA

Para el presente seguimiento se aplicaron las normas internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria interna, las
cuales incluyé: la planeacién, ejecucion, generacién y comunicacion del informe con las conclusiones y recomendaciones que
permitan aportar a la mejora del Sistema de Control Interno.

Se verificé la informacién suministrada por la Oficina Asesora de Planeacién y Aseguramiento de Procesos — OAPAP , Plan
Anual de Adquisiciones modificado y ejecutado con corte octubre 31, noviembre 5, 8, 18 y 26 de noviembre del
presente affo, la Oficina Asesora Juridica— O4.J y la informacion presupuestal consultada del Sistema de Presupuesto Distrital
—PREDIS con corte a 31 de octubre de 2019.

Se realizé mesa de trabajo el dia 11 de diciembre de 2019 conla participacién de la Oficina Asesora Juridica, la
Gerencia de Gestion Corporativa, el jefe de Planeacion y Aseguramiento de Procesos, la Asesora de Direccion en
temas contractuales y la Oficina de Control Interno, en la cual se trataron las observaciones hechas al informe
preliminar.

5. PRESENTACION DE RESULTADOS
5.1 Verificacién de la ejecucion presupuestal con corte a 31 de octubre de 2019

Criterio: Procedimiento Administracion Presupuestal codigo 09-01-PR-04 v3 numeral 3 “Condiciones Especiales de
Operacién” vineta N°05 establece: “La ejecucion presupuestal debe desarrollarse de tal forma que permita un manejo
eficiente de los recursos asignados coherente con las etapas e instrumentos de la ejecucion presupuestal, como son: cemﬁcad%/
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de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, constitucion de reservas y cuentas por pagar, en el caso de inversion los
proyectos deben registrarse en el Banco Distrital de Programas y Proyectos. Ademds, se tendrd en cuenta las modificaciones
presupuestales, vigencias futuras, autonomia presupuestal en desarrollo de la capacidad de ordenacion del gasto.”,

Situacién evidenciada
Ejecucién Presupuestal de Ingresos con corte 31 de octubre de 2019;

La ejecucion presupuestal de ingtesos de recursos administrados es de 153.27% y los recursos propios de libre destinacién del
221.64%. A continuacion, se detalla la ejecucion de los ingresos.

Tabla No. 1. Ejecucion Presupuesto Ingresos con corte a 31 de octubre de 2019 (Cifras en millones de pesos).

i A5 PTRETT R N - i

Servicios Administrativos del Gobierno 2.305,2 3.533.0 153.27%

Superavit fiscal 27279 23279 E 100,00%

Recursos Propios de libre destinacién 100.0 221.6 -121,6 221.64%

Transferencia 64.284.9 46.264.0 18.020.9 71.97%
TOTAL 69.417,9 52.746,6 16.671,4 76,0%

Fuente: Informe de Ejecucién de ingresos — PREDIS a 31 de octubre de 2019

Con relacién a la ejecucion de recursos propios durante la vigencia se han recaudado $6.482.54 millones de los cuales se han
comprometido $4.603,45 millones y se han pagado $2.488,62 millones, como se muestra a continuacién:

Griéfico No. . Ejecucion Presupuesto Ingresos con corte a 31 de octubre de 2019 (Cifras en millones de pesos).

EJECUCION INGRESOS PROPIOS

G.AR2 %A
g

[ . |

h" f : : 60D, 4%
ey

e o maamm |
4 CHF O " -
s e R
[ ) g’:""—a e |
qu
Pt S o § i
DI s A .
. I |m
T ey ey i
1 CHACH 0 W‘m‘-' - ,_i_.
€©.00 [ ]

NGRSO CORPROMAGS SRS

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal de ingresos— PREDIS a 31 de octubre de 2019
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Presupuesto de Gastos de Funcionamiento:

El Presupuesto de Gastos de Funcionamiento con corte a 31 de octubre de 2019, reporté una ejecucion con compromisos del
78.28% de un presupuesto disponible de $50.543.112.000, se autorizaron giros por valor de $37.051.186.436
equivalente al 73.31% y los compromisos sin autorizacién de giro ascienden a $2.512.175.379 equivalentes al 4.97%.
como se sefiala en la siguiente tabla:

TablaNo. 2. Presupuesto Gastos de Funcionamiento con corte a 31 de octubre de 2019

Rubro Presupuesto Acumulado % Ejecucién | Autorizacién de | tfrii;ziios- sg"ﬁf:g::::?gn
Presupuestal Disponible Compromisos Compromisos | Giro Acumulada % de giro -%
Gastos de 9
Ectanannionn $50.543.112.000 | $39.563.361.815 78,28% $37.051.186.436 | 7331% 4.97%
Gastos de Personal | $41,104.958.000 | $31.067.328.810 75,58% $31.053.524.553 | 75,55% 0,03%
Adquisicion de 9 9
Bienes y Servicios $9.434.883.000 | $8.494.548.005 90.03% $5.996.176.883 63,55% 26.98%

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal — PREDIS a 31 de octubre de 2019

Ademés, se evidencio:

Respecto de los Gastos de Personal, la apropiacion disponible es de $41.104.958.000, el presupuesto comprometido
corresponde a $31.067.328.810 equivalente al 75.58%, se autorizaron giros por valor $31.053.524.553 equivalentes al
75.55% y los compromisos sin autorizacién de giro son de $1 3.804.257 lo que equivale al 0.03%.

Frente a los Gastos de Adquisicién de Bienes y Servicios, la apropiacion disponible es de $9.434.883.000, el presupuesto
comprometido es de $8.494.548.005 equivalente al 90.03%, se autorizaron giros por valor $5.996.176.883 es decir el
63.55% y los compromisos sin autorizacién de giro son de $ 2.498.371.122 equivalentes al 26.98%.

Presupuesto de Gastos de Inversién

El Presupuesto de Gastos de Inversion con corte a 31 de octubre de 2019, reporté una ejecucion con compromisos del
95.11% de un presupuesto disponible de $18.874.807.000, se autorizaron giros por valor de $11.696.462.125 '
equivalentes al 61.97% y los compromisos sin autorizacion de giro por $6.255.807.160 correspondientes al 33.14%.,
como se sefiala en la siguiente tabla:

TablaNo. 3. Presupu&emGastpsdeInversién—oonoortgaBI de octubre de 2019

AR At 3 T B g, i '-'-'%.".'{.'”;‘Egeéué"iéﬂ- bk L i Giros ; Compromisos
| Presupuesto | Acumulado | G .0 | Autorizacibnde | . sin autorizacion
Rubro presupuestal | “[io Ol | compromisos | OMPROME | girg acumuiada | MG | degiro
Gastos de Inversién $ 18.874.807.000 | $17.952.269.285 95,11% $ 11.696.462.125 61,97% 33,14%
Proyecto 1180 —

Afianzar una gestién | $1.845.151.787 | § 1.845.127.787 100,00% $1.183.740.923 64,15% 35.84%
publica efectiva
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Proyecto 0983 -

Capturar, integrar y

disponer informacion | ¢ 17 039 655213 | $16.107.141.498|  9458% | $10512721202 | 61.73% 35.85%
geogrdfica y catastral

para la toma de ;

decisiones

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal — PREDIS a 31 de octubre de 2019

Ademads, se observo:

Respecto de los gastos del proyecto 1180 — “Afianzar una gestién piiblica efectiva”, la apropiacién disponible es de
$1.845.151.787, el presupuesto comprometido $1.845.127.787 equivalente al 99.99%, se autorizaron giros por valor
$1.183.740.923 equivalentes al 64.15% y los compromisos sin autorizacion de giro son de $661.386.864 equivalentes al
35.84%.

Con relacion a los gastos del proyecto 0983 — “Capturar, integrar y disponer informacion geogrdfica y catastral
para la toma de decisiones”, la apropiacion disponible es de $17.029.655.213, el presupuesto comprometido asciende
a $16.107.141.498 equivalentes al 94.58%, se autorizaron giros por valor $10.512.721.202 equivalentes al 61.73% y los
compromisos sin autorizacion de giro son de $5.594.420.296 equivalentes al 35.85%.

Reservas Presupuestales:
Revisado el informe de ejecucion de las reservas presupuestales con corte a 31 de octubre de 2019, se observo:

* La ejecucion de las reservas de gastos de funcionamiento e inversién es del 50.87% del total de reserva
definitiva de $10.115.600.904, se han girado $5.146.277.885 y el saldo sin autorizacion de giro $4.969.323.019.

* La ejecucion de las reservas de gastos de funcionamiento reportd una ejecucion del 93.26% del total de reserva
definitiva que es de $1.650.554.334. Se han girado $1.539.232.110 y el saldo sin autorizacién de giro es de
$111.322.224.

e La ejecucién de las reservas de gastos de inversién report6 una ejecucion del 42,61% del total de reserva
definitiva que asciende a $8.465.046.570. Se han girado $3.607.045.775 y el saldo sin autorizacién de giro
$4.858.000.795.

El proyecto 1180 — “Afianzar una gestién piblica efectiva” reportd una ejecucion del 100% del total de
reserva definitiva de $595.510.769.

El Proyecto 0983 - “Capturar, integrar y disponer informacion geogrdfica y catastral para la toma de
decisiones” reportd una ejecucion del 38.27%, del total de reserva definitiva de $7.869.535.801. Se han girado
$3.011.535.006 y el saldo sin autorizacién de giro $4.858.000.795.

* En el seguimiento realizado a las reservas presupuestales por dreas, se evidencio que la Gerencia de IDECA
reportd una ejecucién baja correspondiente al 4.91%, la Gerencia de Informacién Catastral del 87,02%, la
Gerencia de Tecnologia del 97.85%, la Gerencia de Gestién Corporativa el 89, 32%, la Direccién el 99.98%, la
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Gerencia Comercial Atencion al Usuario el 99.97% y las demds 4reas una ejecucion del 100%. Ver cuadro
siguiente:

TablaNo. 4. Reservas Presupuestales por Area_s—- con corte a 31 de octubre de 2019 (Cifras en millones de pesos).

gt AN | Reserva |, . . Reserva | . . .
Dependencia constituida | Anulaciones | oy o itiva | Giros | % ejecutado | Saldo
Gerencia de Ideca 4.888,60 0 4.888,60 240 4,91% 4.648,70
Gerencia de Informacion 2.548,20 1213 2.426,90|2217,60| 87,02% 2093
Catastral ;
Gerencia de Tecnologia 1.105,30 12,2 1.093,10 | 1.081,60 97.85% 11,5
ge"’"c'a. de (estion 946,2 12 045,00 8452| 8932% 99.8
orporativa :
Direccion 269,8 0,1 269,70 269,8 99,98% 0
Uersnsip o shial y. de 2004 0.1 20930| 2093| 99,97% 0
Atencion al Usuario
Oficina Asesora de
Planeacién y 176 0 176 176 100,00% 0
Aseguramiento de Procesos
Oficina Asesora Juridica 85,3 0 85,3 85,3 100,00% 0
Oficina de Control Interno 16.6 0 16,6 16,6 100,00% 0
O_f'lci.na‘de _Control 5 0 5 5 100,00% 0
Disciplinario Interno
Totales 10.250,50 134,9 10.115,50 | 5.146,30 50.87% 4.969,30

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal — PREDIS a 31 de octubre de 2019

Con relacién a la reserva presupuestal a cargo de la Gerencia de IDECA, la cual tiene un valor de $4.888.60
millones, se han girado $240 millones, report6 una ejecucion del 4.91% y saldo (reserva sin giro) de $4.648.70
millones, la cual corresponde al contrato 235 de 2018, cuyo objeto es “Proveer a la UAECD de ortofotomosaicos
a partir de la toma de fotografia aérea,informacion LIDAR y generacion de cartografia, para la zona rural de
Bogotd y municipios vecinos, conforme los requerimientos técnicos de la entidad.”, toda vez que ya se tienen
163.318 hectéreas que corresponden a un 38.38% del area del proyecto.

Recomendaciones

1) Durante el mes de noviembre y diciembre de 2019, agilizar los compromisos adquiridos sin autorizaciones de giro de los
recursos de presupuesto asignados a la UAECD, con el fin de mejorar la ejecucion de los mismos, acorde al Procedimiento
Administracién Presupuestal cédigo 09-01-PR-04 v3 numeral 3 “Condiciones Especiales de Operacion” vifieta N°05
establece: “La ejecucion presupuestal debe desarrollarse de tal forma que permita un manejo eficiente de los recursos
asignados coherente con las etapas e instrumentos de la ejecucién presupuestal, como son: certificado de disponibilidad
presupuestal, registro presupuestal, constitucion de reservas y cuentas por pagar, en el caso de inversion los provectos deben
registrarse en el Banco Distrital de Programas y Proyectos. Ademds, se tendrd en cuenta las modificaciones presupuestales,
vigencias futuras, autonomia presupuestal en desarrollo de la capacidad de ordenacion del gasto.”. @i
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2) Realizar las acciones necesarias para ejecutar el saldo de la reserva presupuestal a cargo de la Gerencia de
IDECA, correspondiente al contrato 235 de 2018. En este mismo sentido, respecto de la interventoria identificada
bajo el proceso UAECD-CMSA-003-2018, el cual finalizé el dia 29 de noviembre de 2019, la Oficina de Control
Interno recomienda de cara al proceso para iniciar para el procedimiento de intervencién, adelantar los procesos
necesarios oportunamente para combatir los riesgos de tipo regulatorio, econémico, operacional y tecnolégico,
identificados en dicho proceso. Sobre este tipo de riesgos debe establecerse el control preventivo desde la etapa de
precontractual de planeacion, la cual deberia surtirse a la mayor brevedad posible, toda vez que habiendo acaecido
el término de la interventoria dentro del proceso UAECD-CMSA-003-2018, es la entidad la encargada de hacer la
supervision al contrato que tiene por objeto “Proveer a la UAECD de ortofotomosaicos a partir de la toma de
Jotografia aérea, informacion LiDAR y generacidn de cartografia, para la zona rural de Bogotd y municipios
vecinos, conforme los requerimientos técnicos de la entidad. ",

5.2 Ejecucion Plan Anual de Adquisiciones con corte a 26 de noviembre de 2019
Criterio:

Procedimiento Elaboracion y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones cédigo 11-01-PR-01-v5 numeral 3 “Condiciones
Especiales de Operacion”, vifieta N°04 “Politicas y Lineamientos: Entre las normas y politicas definidas para mejorar la
gestion del comité se incluyen:” (...)

Numeral *4) Los, Gerentes, Subgerentes y Jefes de oficina serdn los responsables de realizar las definiciones correspondientes
a la planeacion y presentarlas ante el comité para su aprobacion”,

Numeral *18) El drea responsable de la contratacion debe monitorear el cumplimiento de las fechas establecidas, solicitando
con anticipacion las modificaciones a que haya lugar”.

Situaciones evidenciadas
Presupuesto de gastos de funcionamiento

En el seguimiento realizado al Plan Anual de Adquisiciones ejecutado con corte a 26 de noviembre de 2019,
correspondiente al presupuesto de gastos de funcionamiento, se evidencié que los recursos programados en el plan se
ejecutaron en el tiempo programado, cumpliendo con el procedimiento Elaboracion y Gestién del Plan Anual de
Adquisiciones numeral 3 “Condiciones Especiales de Operacion- “Politicas Y Lineamientos: Entre las normas y politicas
definidas para mejorar la gestion del comité se incluyen:” (...) Numeral “18) El drea responsable de la contraiacion debe
monitorear el cumplimiento de las fechas establecidas, solicitando con anticipacién las modificaciones a que haya lugar”".

Presupuesto de gastos de inversién

En el seguimiento realizado al Plan Anual de Adquisiciones ejecutado con corte a 26 de noviembre de 2019, correspondiente
al presupuesto de gastos de inversion proyecto “Capturar, Integrar y Disponer Informacion Geogrdfica y Catastral para la
toma de decisiones ", se evidencié que dos lineas del plan (138 y 175) de los procesos de contratacion, no se ejecutaron
durante el tiempo programado, 01-08-2019 y 25-01-2019 respectivamente, como se muestra en la siguiente tabla:
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TablaNo. 5. Lineas no ejecutadas en el tiempo programado del Plan Anual de Adquisiciones ejecutado a 26-1 1-2019 - Presupuesto de Gastos de Inversion

No. Oficina No. Fuente de Saldo Fecha Aproximada Observaciones OCI
Linea de Contratos Financiacion Disponible de Suscripcién del
Origen Contrato
Se programoé ejecutar para el
01-08-2019, Presupuesto
03-21 $160.208.483 asignado de  $552.643.427,
138 GIC 12 Administrados de 01/08/2019 comprometido $392.434.944,
Libre Destinacién equivalente al 71%., aln presenta
un  saldo  disponible  de
$160.208.483.

Se programé  ejecutar el 25-01-
2019, Presupuesto asignado de
$237.851.906, comprometido § 0
y 0% de ejecucién

Direcci 1 : 01-12

o Owos Disiritn $207.415.906 25/01/2019

175

Fuente: PAA-gjecutado el 26-11-2019-OAPAP

Ademas, se observo:

Linea 138: Ejecucion parcial de la linea del plan, se programé suscribir 12 contratos de prestacion de servicios. de
los cuales se firmaron 6 contratos que corresponde al presupuesto comprometido por valor de $160.208.483; el
saldo disponible corresponde a procesos contractuales que se encuentran radicados en la Oficina Asesora Juridica
para revisién 2 carpetas y pendientes por documentos del contratista 2, se finalizara la ejecucion de esta linea a
mas tardar el 6 de diciembre de 2019.

Linea 175: Se modificé la linea por solicitud de la Gerencia de Infraestructura de Datos Espaciales IDECA No. 20191E20334
del 15/11/2019, aprobada en el acta del Comité de Contratacién No. 21 del 15/11/2019, en el que redujo el valor de
$237.851.906 a $207.415.906.

Recomendacion

Realizar las acciones necesarias para ejecutar los recursos programados en la presente vigencia, correspondientes a las lineas del
plan numeros 138 y 175 del presupuesto de Inversién, en cumplimiento a las politicas y lineamientos establecidos en el
procedimiento Elaboracién y Gestién del Plan Anual de Adquisiciones codigo 11-01-PR-01 — v5 numeral 3 “Condiciones
Especiales de Operacion - “Politicas y Lineamientos: Entre las normas y politicas definidas para mejorar la gestion del comité
se incluyen:” (...) Numeral “18) El drea responsable de la coniratacion debe monitorear el cumplimiento de las fechas
establecides, solicitando con anticipacidn las modificaciones a que haya lugar”.

5.3 Verificacion del cumplimiento normativo de los contratos celebrados (fases de planeacion, seleccion,
contratacion y ejecucion).

Segtn informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica en el periodo objeto de auditoria, la UAECD
legaliz6 93 contratos por un valor de § 6.248.167.239, como se muestra a continuacion: Q/
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Tabla No. 6. Relacién de contratos por modalidad suscritos entre el 1 de abril de 2019 al 30 de septiembre de 2019 por la UAECD

Modalidad de contratacién No. de contratos Valor final contratado
Licitacion Publica 1 $408.278.984
Acuerdo Marco de Precios/ Agregacion de demanda 2 $808.913.501
Minima cuantia grandes superficies 1 $6.228.151
Seleccién abreviada  subasta inversa- menor cuantia 15 $ 1.902.351.471,00
Contrataci6n directa 71 $ 3.089.738.633.,00
Minima cuantia 3 $ 32.656.499,00
Total 93 $6.248.167.239

Fuente: Elaboracién propia de la auditorfa, con base en la informacién registrada en la base de contratos suministrada por la OAJ

A partir de la informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica, se tomé de acuerdo con las modalidades utilizadas un
selectivo no estadistico de 14 contratos y se verifico el cumplimiento normativo respecto a la planeacién, seleccion, contratacion
Y €jecucion contractual por un valor de $ 2.779.112.681, lo que equivale al 44.48% del total de la contratacin ejecutada en el
periodo objeto de auditoria, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 8. Relacién de contratos segtin selectivo,

Modalidad de Contratos Numeracién de los Contratos
Licitacion Publica 224
Acuerdo Marco de Precio / Agregacion de demanda 243
Seleccion abreviada - subasta inversa- menor cuantia 287,306y 261
Contratacion directa 227,256,223, 230,271,307 y 274
Minima cuantia 220
Minima cuantia grandes superficies 249

Fuente: Elaboracién propia de la auditoria, con base en la informacion registrada en la base de contratos de la vigencia 2019

5.3.1 Modalidad licitacion piiblica
Criterio:

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.1 Audiencias en la licitacion. “En la Fase de seleccion de la licitacicn son obligatorias
las audiencias de: “a) asignacion de Riesgos, y b) adjudicacion. Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una
audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratard en la audiencia de asignacion
de Riesgos. En la audiencia de asignacién de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el andlisis de Riesgos efectuado y
hacer la asignacion de Riesgos definitiva”.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacién de los pliegos de condiciones. “La Enfidad Estatal puede modificar
los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. La Entidad
Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y
antes de la adjudicacién del contrato. La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias hdbiles, entre las 7:00 a. m. y
las 7:00 p. m., a mds tardar el dia hdbil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal
presentacion, salvo en la licitacién publica pues de conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de
anticipacion”,

Av_ Cra 30 Mo 25 — 90

-
Cédigo postal: 111311 s0oGOTA
Torre A Pisos 11y 12-Torre B Piso 2
Tel: 234 7600 —Info: Linea 195 M EJ o R
www.catastrobogota gov.co PARA TODOS

14-02-FR-01
V.4



Pagina 10 de 41

INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

—AUIENTS
Unidad Administrativa Especial
Catastro Distraat

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. ” Los interesados pueden
hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacién de estos: (a) durante un término de
diez (10) dias hdbiles en la licitacién piblica; y (b) durante un término de cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada y el
concurso de mérifos.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.2 Oftecimiento més favorable. “La Entidad Estatal debe determinar la oferta mds

Javorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista. En la licitacion y la
seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mds favorable teniendo en cuenta: (a) la
ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puniajes o formulas; o (b) la ponderacicén de los elementos de
calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio.”

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador. “La Entidad estatal puede designar un comité evaluador
conformado por servidores piiblicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones
de interés para cada Proceso de Contratacién por licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos. Comité evaluador
debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El
cardcter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la
Entidad Estatal no acoja la recomendacicn efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision "

Situacion evidenciada .
e Numero de proceso: UAECD-LP-01-2019.
Numero de contrato: 224-2019.

Fase de planeacion:

Se observé en el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019, que el campo de la linea de contratacion No. 64, relacionado con
el objeto, plazo de ejecucion, presupuesto y modalidad, concuerda con los datos registrados en los estudios previos del contrato
224 de 2019 y numero de proceso UAECD-LP-001- 2019. El citado contrato tiene como rubro presupuestal el siguiente:
“Servicios de seguros de vehiculos automotores (3-1-2-02-02-02-00001-0007), Servicios de seguros contra incendio, terremoto
o sustraccion, (3-1-2-02-02-02-00001-0008) Servicios de seguros generales de responsabilidad civil, (3-1-2-02-02-02-00001-
0009) Servicios de seguro obligatorio de accidentes de transito (SO4 7, (3-1-2-02-02-02-00001-0010) Otros servicios de
seguros distintos de los seguros de vida n.c.p. (3-1-2-02-02-02-00001-0012).” Se evidenci6 que el contrato tomado como
muestra aplico la cuantia estimada para la modalidad de licitacion piblica en $408.278.984.
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Fase de seleccion:

Tabla 9. Relacion contratos licitacion pablica.

Niimero de proceso,
niimero contrato y
contratista,

Objeto del contrato

Resultados verificacién realizada
por el auditor de la OCI

UAECD-LP-01-2019

224-2019

AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A.

“Contratar los seguros que
amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros,
asi como los bienes de propiedad
de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital —
UAECD, que estén bajo su
responsabilidad y custodia y
aquellos que sean adquiridos
para desarrollar las fimciones
inherentes a su actividad y
cualquier otra péliza de seguros
que requiera la entidad en el
desarrollo de su actividad, de
conformidad con lo establecido
en el pliego de condiciones.”

Fecha de inicio: 19 de abril de
2019.

Fecha de terminacion: 22 de abril
de 2020.

Plazo: 370 dias calendario.

Valor: $408.278.984.

Se evidencid envio de documentacién el dia 17 de enero de 2019, por parte
de ASE&ASE LTDA., corredor de seguros de la UAECD segiin contrato
337 de 2018, en la que relaciona estudios previos, estudios de sector,
constancia de mercado, siniestralidad, matriz de riesgos, formatos modelo,
anexo técnico, relacion de vehiculos SOAT, relacién de automéviles,
relacion de bienes y valores asegurados, formularios general RC SP,
formularios individuales RC SP, formularios IRF, proyecto de pliego de
condiciones, CDP y estados contables a diciembre de 2017; documentos
publicados en la plataforma del SECOP 1.

Se determiné el presupuesto oficial con base en procesos recientemente
adjudicados en diferentes entidades distritales y que se consideren similares
en cuanto al riesgo, en vista que ninguna de las aseguradoras alleg6
cotizacién, se concluyd asi que el presupuesto oficial serfa de
$414.302.963.

Se observé la publicacién del aviso de la convocatoria el 13/02/2019, del
plazo para recibir las observaciones el 27/02/2019 y las respuestas al
proyecto del pliego de condiciones de acuerdo con el cronograma. Se
expidi6 la resolucion No. 0390 del 5/03/19 por medio de la cual se ordend
la apertura del proceso y se indexd a la plataforma el pliego de condiciones
definitivo. Adicionalmente, el dia 7/03/2019 tuvo lugar la audiencia de
asignacién de riesgos, a la cual no se hizo presente ninguno de los
interesados.

El dia 12 de marzo de 2019 tuvo lugar la adenda No. 1, en la cual se
modifican parcialmente los documentos denominados; “Formato No, 7 —
Anexo Técnico Slip — Pestafia RCSP”, “El pliego de condiciones
definitivo” y “El anexo minuta”. El dia 2 de abril de 2019 se publica la
adenda No. 2 modificando el cronograma del proceso.

El 19/03/19 se cerré el proceso presentandose 1 proponente.

Se evidenci6 de acuerdo con el informe final del comité evaluador, y con
base en la propuesta allegada por AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.,
que €sta obtuvo un puntaje de 933 y es un proponente habil.

Observacién: En la carpeta fisica del contrato no se encontré el registro de
la adenda No. 1, por medio de la cual se modifican parcialmente los
documentos denominados: *“Formato No. 7 — Anexo Técnico Slip —
Pestafia RCSP”, “El pliego de condiciones definitivo” y “El anexo
minuta”, de la cual sf existe registro en el acta de audiencia de adjudicacion.
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Fase de contratacion:

Se evidencia que mediante resolucién 0707 del 3 de abril de 2019 se adjudicé el proceso de licitacion pﬂblica-No. UAECD-LP-
001 de 2019 al proponente AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Fase de ejecucion:

Se evidenci6 que, mediante acta de inicio del 17 de abril de 2019, el supervisor designado da iniciacion real y efectiva al contrato
celebrado.

El dia 22 de mayo de 2019 tiene lugar el cobro del primer pago correspondiente a la suma de $390.178.234, anexando las
polizas que componen el programa a partir de las 00:00 horas del 19/04/2019 hasta las 00:00 horas del 23/04/2020.

El dia 13 de junio de 2019 tiene lugar el cobro del segundo pago correspondiente a la suma de $2.032.500, anexando la emision
de SOAT a vehiculos.

El dia 18 de julio de 2019 tiene lugar el cobro del tercer pago correspondiente a la suma de $10.363.600, anexando la emision de
SOAT a vehiculos.

Se registré como tltimo folio el No. 687 en la cuarta (4°) carpeta dentro del proceso, el cual relaciona la emision de SOAT
vehicular. :

(OM) Se evidencio que en la carpeta fisica del contrato No. 224-2019 suscrito con AXA Colpatria Seguros S.A., no se encontr6
el registro de la adenda No. 1, por medio de la cual se modifican parcialmente los documentos denominados: “Formato No. 7-
Anexo Técnico Slip— Pestatia RCSP”, “El pliego de condiciones definitivo” y “E] anexo minuta”, de 1a cual si existe registro en
el acta de audiencia de adjudicacién. Esta situacién podria conllevar al incumplimiento de lo establecido en la ley 594 de 2000
Articulo 4. Principios generales. que sefiala: “Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion
y la cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en
antecedentes”.

5.3.2 Seleccién abreviada por catdlogo derivada de la celebracién de Acuerdo Marco de Precio e Instrumentos de
Agregacion

Criterio:

Ley 1150 de 2007, articulo 2. Numeral 2. Literal a) “Serdn causales de seleccion abreviada las siguientes: a) La adquisicidn o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten pairones de desemperio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberdn, siempre que el reglamento ast lo sefiale, hacer uso de
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracion de acuerdos marco
de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos... #

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacién del Acuerdo Marco de Precios. “Colombia Compra Eficiente debe
publicar el Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la Fase de planeacion del Proceso de
Contratacion estd obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad identificada. Si el Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la
Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto estd obligada a suscribir el Acuerdo W
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Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra
correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben exigir las
garantias de que trata la Seccidn 3 del presente capitulo, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del
presente decreto, en las rdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de
Precios respectivo disponga lo contrario”

Articulo 2.2.1.2.1.2.10. Proceso de contratacién para un Acuerdo Marco de Precios. “Colombia C. ompra Eficiente debe
disefiar y organizar el Proceso de Contratacion para los Acuerdos Marco de Precios por licitacion publica y celebrar los
Acuerdos Marco de Precios. El Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre otros aspectos, la forma de: a) evaluar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores y de los compradores; b) proceder frente al incumplimiento de
las drdenes de compra; y e) actuar frente a los reclamos de calidad y oportunidad de la prestacion”.

Manual Técnico de Contratacién, 5.2.2.1 Seleccién Abreviada - Para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes por compra mediante otros instrumentos de agregacion de demanda: “Las compras mediante
instrumentos de agregacion de demanda, corresponden a las realizadas con posterioridad a la celebracion de un contrato de
agregacion de demanda entre la Agencia Nacional de Contratacidn Publica ~Colombia Compra Eficiente- y wno o varios
proveedores de bienes o servicios, que han sido identificados y seleccionados por Colombia Compra Eficiente para negociar
la adquisicion de los bienes y servicios por ellos ofertados, en condiciones de mayor favorabilidad para las diferentes
entidades del estado que demandan de manera permanente dichos bienes y servicios. Estos instrumentos buscan obtener
mayor valor por dinero en el sistema de contratacion piiblica, eliminar costos de intermediacion Y hacer mds agily simple los
procesos de contratacion. Los contratos de agregacion de demanda, regulan, de forma general los siguientes aspectos: i) las
condiciones para la prestacicn del servicio al amparo del instrumento de agregacion de demanda; ii) las condiciones en las
cuales las entidades compradoras se vinculan al instrumento de agregacion de demanda; iii) la prestacicn de los servicios
por parte del oferente; iv) el recibo de los bienes y servicios por parte de la entidad compradora; y v) el pago de los bienes y
servicios por parte de la entidad compradora”

Capitulo 6. Supervisién e interventorfa. 6.4 designacién del supervisor: “E/ Supervisor serd designado por el ordenador del
gasto en el confrato, mediante comunicacion escrita o por cudalquier medio de comunicacion, lteniendo en cuenta las
condiciones de idoneidad establecidas en los estudios previos de la contratacion. Se excephtiian los contratos que no son
producto de convocatoria puiblica, en los cuales la designacion la efectuard el Ordenador del Gasto dentro de la minuta del
contrato, respondiendo a las condiciones de idoneidad determinadas en los estudios previos de la contratacion.

Dicha designacion es de forzosa aceptacion y debe ser comunicada por escrito por la Oficina Asesora Juridica de la UAECD,
de la cual debe reposar su constancia en la carpeta del contrato. Sin embargo, sin perjuicio de las normas que regulan las
inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y deberes de los servidores puiblicos, el Ordenador del Gasto, se
abstendrd de designar supervisor a quien se encuentre en una situacion que pueda afectar el ejercicio imparcial y objetivo de
la supervision o interventoria. "

Situacion evidenciada

®  Nimero de proceso: LP-AMP-148-2017.
e Numero de contrato: 243- 2019.
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Fase de planeacién: Se evidencio a través del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019, que los items relacionados con el
objeto, perfil, plazo de ejecucion, presupuesto y modalidad de la linea 24, es decir, con una clasificacién dentro del gasto como
adquisicion de bienes y servicios y dentro del rubro presupuestal destinado a “Derechos de uso de productos de propiedad
intelectual y otros productos similares (3-1-2-02-02-02-00003-0005) "concuerdan con los estudios y documentos previos del
proceso No- LP-AMP-148-2017 o contrato 243 de 2019.

En la carpeta fisica reposa documento por parte de la Gerencia de Tecnologfa, como drea gestora, con el que se da inicio al
proceso y en el que aportan anexos tales como estudios previos, evento de cotizacién, orden de compra, CDP, RUT del
proveedor, certificacién bancaria y documentacion de identificacién del futuro contratista.

Se evidenci6 a través de los estudios previos del contrato tomado del selectivo, que las variables utilizadas por la entidad para
calcular el presupuesto se realizaron a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la cual se enmarca en la Ley 1150 de
2007.

Se pudo concluir que los procedimientos que se adelantaron a través de Colombia Compra Eficiente - CCE disminuyeron los
trdmites y tiempos administrativos para adquirir el servicio que necesito la entidad, teniendo en cuenta que las condiciones de
prestacion ya estan establecidas y descritas en los contratos celebrados entre proveedores y CCE.

Fase de seleccion:

Tabla No. 10. Bienes y servicios adquiridos por acuerdo marco de precio ¢ instrumento de agregacion, segtn selectivo

Contrato de Colombia | Bienes y servicios |Orden de compra Resultados verificacion realizad
Compra Eficiente adquiridos Contrato por el Auditor de la OCI
Acuerdo Marco de Precios La UAECD consulté en la Tienda Virtual del Estado
colombiano las tarifas oftecidas por los diferentes
LP-AMP-148-2017. “Renovacion de proveedores para la “Renovacién de productos y servicios
productos y servicios 37937 Microsofi.” el dia 16 de abril de 2019.
Microsoft.”
Fecha de emision: | De la consulta a proveedores, cinco (5) enviaron cotizacion
Proceso No. 243 - 2019 14/05/2019 siendo la oftecida por Dell Colombia Inc. la mas baja por
Plazo: 45 dias. $486.512.038 y la oftecida por The Best Experience in
Technology S.A. lamas alta por $672.222.172.
Dell Colombia Inc. Fecha de vencimiento:
27/06/2019 La Entidad sigui6 correctamente los criterios de seleccién en
la modalidad acuerdo marco de precios, es decir, al
Valor: $486.512.038 seleccionar a Dell Colombia Inc. segin criterios de la Ley
1150 de 2007, al ser la propuesta mas baja y que cumple con
los requisitos exigidos.

Fuente: Elaboracién propia del auditor de la OCI con base en la informacion registrada en las carpetas contractuales
&
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Unidad Administrativa Especsal
Catastro Distrtal

Fase de contratacion:

Se evidenci en la carpeta copia de las érdenes de compra enumerada y fechadas en el formato virtual dispuesto por Colombia
Compra Eficiente-CCE, esto es la orden No. 243 de 14 de mayo de 2019, certificado de registro presupuestal, copia del RUT y
la Certificacion Bancaria del proveedor. Se observé que no se constituyeron garantias adicionales en razon a que los acuerdos
contemplaron la constitucién de garantfas por parte de los proveedores a favor de Colombia Compra Eficiente segin lo
dispuesto en el decreto 1082 de 2015.

Fase de ejecucion:

Tras la verificacién de la documentacion puesta a disposicién por la Oficina Asesora Juridica, se evidencié
certificacion de cumplimiento del dia 18 de junio de 2019 en la que la Subgerente de Infraestructura Tecnoldgica
certificé el cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones derivadas del contrato 243 de 2019, Y en consecuencia
autorizo el pago, mediante memorando con fecha 19 de junio de 2019, en el que ordené realizar un tinico pago por
el valor total.

El contrato se encuentra liquidado y reposa en la carpeta informe final de supervisién de fecha 2 de septiembre de
2019; una vez contrastado con el objeto y alcance del contrato, desde la Oficina de Control Interno se concluye
que hay coincidencia.

5.3.3 Modalidad selecci6n abreviada
Criterio:

Decreto 1082, Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia. Ademas de las normas
generales establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la seleccion abreviada de menor cuantia: /. En
un término no mayor a tres (3) dias hdbiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratacion los
interesados deben manifestar su intencidn de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de
condiciones. 2. Si la Entidad Estatal recibe mds de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer un
sorteo para seleccionar mdximo diez (10) interesados con quienes continuard el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal
debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hard. 3. Si hay lugar a sorteo, el
plazo para la presentacicn de las ofertas empezard a corver el dia hdbil siguiente a la Jecha en la cual la Entidad Estatal
informe a los interesados el resultado del sorteo y 4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas
durante tres (3) dias habiles”,

Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacién de los pliegos de condiciones. “La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de
condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. La Entidad Estatal puede
expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacién del contrato. La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias hdbiles, entre las 7-00 a. m. Vias 7:00 p.
m., a mds tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion,
salvo en la licitacicn publica pues de conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion .
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Catasire Datrital

Articulo 2.2.1.1.2.2.2 Ofrecimiento més favorable. “Enfidad Estatal debe determinar la oferta mds favorable teniendo en
cuenta las normas aplicables a cada modalidad seleccién del contratista. En la licitacién y la seleccion abreviada de menor
cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mds favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de elementos de
calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen
la mejor relacion costo-beneficio™.

Ley 1150 de 2007, Articulo 2 numeral 2, literal a “Serdn causales de seleccidn abreviada las siguientes: a) La adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Para la adquisicion de
estos bienes y servicios las entidades debercn, siempre que el reglamento ast lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta
inversa o de instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicion en bolsas de productos”.

Articulo 5, numeral 3 “Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las
contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suminisiro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comin
utilizacicén, las entidades estatales incluirdn como tinico factor de evaluacicn el menor precio ofrecido”

Manual Técnico de Contratacion, numeral 5.2 Seleccion abreviada “La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse a través de procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual”'

Numeral 6.9. Funciones del Supervisor e Interventor. “Solicitar periddicamente los informes sobre la ejecucion del contrato y
expedir la certificacion de cumplimiento y/o recibo a satisfaccion, cuando se encuentren ajustados a lo pactado. Verificar que el
contratista se encuentre al dia con el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y ARL, asi
como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar cuando corresponda, para la realizacion de cada pago
derivado del contrato”. “Remitir a la Oficina Asesora Juridica de la UAECD, en documentos originales, el acta de inicio del
contrato, las actas de seguimiento y, en general, todas las comunicaciones, informes, productos y/o resultados, cuando sea el
caso, y demds documentos relativos al contrato que supervisa’.

Procedimiento Contratacién por Seleccion Abreviada Menor Cuantia, Actividad 19. “Aprobar el proyecto de pliegos y aviso de
convocatoria. Una vez de acuerdo con los documentos del proceso, coloca el visto bueno al proyecto de pliego y al aviso de
convocatoria los cuales se deben publicar el mismo dia que sefiala el cronograma del proceso para esta actividad y a la
primera hora de la mafiana”.

Situacion evidenciada

Fase de planeacion: Se observd que los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia y subasta inversa tomados de la
muestra para la adquisicion de bienes y servicios de esta modalidad cumplieron con las cuantias para la contratacién de la

vigencia fiscal 2019. Qj
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Se evidenci6 a través del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019, que la informacion registrada en los contratos objeto del

selectivo respecto al perfil, plazo de ejecucion, objeto, presupuesto y modalidad de seleccion, concuerdan con los datos
registrados en los estudios previos de los procesos.

En cada uno de los contratos se evidenci la justificacion de la modalidad de seleccién utilizada aplicando los procedimientos

establecidos en el Decreto 1082 de 2015, respecto de la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y

de comiin utilizacién.

TablaNo. 11. Contratos suscritos bajo la modalidad de seleccién abreviada, segiin selectivo

Niimero de proceso, Objeto del contrato Resultados de la verificacion
nimero contrato y
contratista.
Se evidencié en la carpeta fisica del contrato que la Gerencia de
“Adquisicion, instalacion, | Tecnologia como drea gestora radicé en la Oficina Asesora Juridica

UAECD-SASI-009-2019

287-2019

Soluciones Tecnologia y

Servicios S.A.— STS S.A.

configuracion 'y soporte de
componentes de hardware y
software para el

Jortalecimiento de la seguridad

informdtica de la informacion
de la entidad.”

Fecha de inicio: 29/07/2019

Fecha de terminacién:
27/09/2019

Plazo; 60 dias.

Valor: § 498.706.790.

mediante cordis No. 20191E6301 del 09/04/19, los documentos que darfan
lugar al inicio del proceso de contratacion, el cual se enmarca en la linea
165 del Plan Anual de Adquisiciones y se contempla como un gasto de
inversion,

Se observo que la entidad realizo el estudio de mercado consultando los
precios del mercado a través del SECOP Il entre el 7 y el 19 de marzo de
2019. La solicitud fue atendida por tres proveedores, los cuales
incorporaron todas las especificaciones exigidas. Tras el estudio de
mercado, la UAECD concluye que el presupuesto proyectado por la
entidad es inferior al arrojado en el estudio, por lo que se acota el alcance y
el 21 de marzo se solicita actualizacién a los proveedores presentados.

Se registrd tanto en la carpeta fisica como en la plataforma del SECOP 11,
el aviso de la convocatoria, los estudios previos el proyecto de pliego de
condiciones y los anexos del proceso, estructurados conforme a lo
expuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,

UAECD-SASI-013-2019

306-2019

M@ICROTEL S.AS.

“Adquirir solucién de salas
interactivas para la UAECD. "

Fecha de inicio: 12/09/2019

Fecha de
10/11/2019

terminacion:

Plazo: 60 dias.

Valor: $229.286.000

Se evidencié en la capeta fisica del contrato que la Gerencia de
Tecnologia, como area gestora del proceso radicé en la Oficina Asesora
Juridica mediante cordis No. 20191E9599 del 05/06/19, los documentos
que darian lugar al proceso de contratacion dentro del mes estimado para
la radicacion de los documentos de acuerdo con los datos registrados en el
Plan Anual de Adquisiciones 2019 bajo las lineas 160 y 161.

Se observo que la entidad realizo el estudio de mercado consultando los
precios del mercado a través del SECOP 11 desde el 23 de abril de 2019
hasta el dia 30 del mismo mes. La solicitud fue atendida por cuatro
proveedores, los cuales incorporaron todas las especificaciones exigidas,
pero de manera especial y en aras del calculo de desviacién, se tomaron
los valores unitarios suministrados por cada proveedot en 6 ftems.

Tras el estudio de mercado, la UAECD concluye que el presupuesto

oficial para ejecutar el objeto es de $229.291.337.
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Unidad Adminstrabva Especisl
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Niimero de proceso, Objeto del contrato Resultados de Ia verificacién
niimero contrato y

contratista.

Se observo que los estudios previos se acompafiaron de la ficha técnica y
el anexo técnico los cuales detallaron el objeto a contratar con sus
especificaciones, los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, el
andlisis de riesgo, las garantias exigidas por la Entidad, CDP y la matriz de
riesgos.

“Prestar el servicio de
mantenimiento
adecuaciones de las
instalaciones de la UAECD,

incluido el suministro de mano

locativo  y

Se evidencié en la carpeta fisica del contrato que la Subgerencia
Administrativa y Financiera, como 4rea gestora del proceso radicd en la
Oficina Asesora Juridica mediante cordis No. 2019IE5046 del 21/03/19,
los documentos que darfan lugar al proceso de contratacion en el marco
del Plan Anual de Adquisiciones 2019 bajo la linea 60 configurandose

UAECD-SAMC-003- de obra'y materiales.” como un tipo de gasto de funcionamiento.
2019
Fecha de inicio: 26/06/2019 La necesidad se cimienta en la ausencia de personal de planta para
adelantar €l mantenimiento locativo y de adecuaciones que exige la
261-2019 Unidad, asf como el suministro de mano de obra y materiales.
Fecha de  terminacion:
25/04/2020 Se observé que la entidad realiz6 el estudio de mercado cargado a la mesa
ALTACIVILES SAS de servicio SOL0167776-19 y a SECOP 1. Tras el estudio de mercado, la

UAECD concluye que el presupuesto oficial para ejecutar el objeto es de
$102.999.967.

Plazo: 10 meses.

Valor: $102.999.967.
Se registré la publicacién de los estudios previos, el aviso de la
convocatoria pblica, el proyecto de pliego de condiciones, la ficha técnica
y la matriz de riesgos; se presentaron observaciones las cuales fueron
contestadas en término. Se ordend la apertura del proceso mediante la
resolucién No. 000020 del 02/05/19, el pliego de condiciones definitivo y
sus anexos fueron publicados en el SECOP II, las observaciones
presentadassecontwtaronmtémﬁno,mrazénamtasseregistré la
adenda No. 2 para ajustar e] cronograma.

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria con base en la informacién registrada en las carpetas contractuales

Fase de seleccion:

Se observé que una vez expedidos los actos administrativos por medio de los cuales se orden¢ la apertura del proceso de
seleccion, se registré la presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, las cuales se contestaron dentro del
término establecido en el cronograma. Los procesos revisados contaron con la designacion del comité evaluador, instancia que
luego de la verificacién de requisitos habilitantes registré los resultados y comunicé las situaciones objeto de subsanacién;
finalmente se presenté el informe final de evaluacion.

Se observé en las actas de audiencia de subasta, que se dejo constancia de los proponentes habilitados, las reglas para efectuar los
lances y teniendo en cuenta el precio como tinico factor de evaluacién, la consignacion de la recomendacién por parte del comité
evaluador de la oferta con el precio més bajo. En los procesos verificados las firmas ganadoras fueron las siguientes:
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ALGALDIA MAYOR CONTROL INTERNO
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Cadastro Destrital
Tabla No, 12. Relacién de los proponentes ganadores
Proceso/Modalidad Nombre de los proponentes Resultados de la verificacion
Se presento la oferta de los proponentes citados, y
- Soluciones Tecnologia y Servicios tras la verificacion del comité evaluador, se
S.A.—STSSA, concluye que ninguno de los postulados estd
UAECD-SASI-009-2019 habilitado, tras lo cual solamente Soluciones
- Compaiiia de Ingenieros de Tecnologia y Servicios S.A. - STS S.A. subsana.
Seleccion Abreviada Subasta Inversa Sistemas Asociados - OINSA S.AS.
Debido al numeral 5 de la Ley 1082 de 2015, y
habiéndose rechazado la propuesta hecha por
OINSA S.AS, el comité evaluador recomendd la
adjudicaciona STS S.A.
Mediante Resolucion 0127 del 12 de julio de 2019,
se adjudica el proceso SASI-009-2019a STS S.A.
-Bemardo Contreras y Cia. LTDA — Mediante resolucion 0170 del 24 de julio de 2019
UAECD-SASI-013-2019 BERCONT se ordena la apertura del proceso de seleccién.
Seleccion Abreviada Subasta Inversa <INNVECTOR S.A.S. El dia 20 de agosto de 2019 el comité evaluador
concluyé que ninguno de los proveedores esta
-MAICROTEL S.A.S. habilitado, esto por ausencia de la verificacion
técnica minima requerida.
-DB SYSTEMS S.AS.
Con fecha agosto 26 de 2019, y tras correrle
-ROBOTEC COLOMBIA S.A.S. traslado a los proponentes, el comité evaluador
considera que M@ICROTEL S.AS. si esta
-ICOMM SOLUTIONS S.A.S. habilitado.

Mediante acta de audiencia de subasta se adjudico
el proceso SASI - 013 — 2019 a M@ICROTEL
S.AS,, al ser el tnico habilitado por valor de
$229.286.000.

A través de la resolucion 0206 del 28 de agosto de
2019 se adjudico el proceso.

UAECD-SAMC-003-2019

Seleccién Abreviada Menor Cuantia

-Altaciviles S.A.S.
-Pedro Julio Canillo Rodriguez
-Constructora VMJ LTDA.

~Cedimar Proyectos SAS.

Tras la apertura del proceso de seleccién, la
UAECD recibi6 103 manifestaciones de interés, y
tras sorteo el dia 8 de mayo de 2019, que esta
documentado en la carpeta y la plataforma SECOP
I, resultaron 10 proponentes habilitados para
presentar oferta.

El dia 16 de mayo de 2019 se cierra el proceso y
finalmente se reciben cuatro ofertas.

Recibida la_documentacion, y tras concepto del
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HACTE KOS
Unidad Anminstratva Especial
Calastro Dustrital

Comité Evaluador, se solicita subsanacion de lo
aportado, en donde el proveedor Altaciviles S.A.S.
resulta habilitado.

Vencido el término el 31 de mayo de 2019, no se
presentaron observaciones, confirmando asi el
comité evaluador la idoneidad del proveedor
Altaciviles S.A.S.

A través de la resolucién 075 del 6 de junio de
2019, se resuelve adjudicar al (nico proveedor
habilitado el proceso SAMC-003-2019.

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria con base en la informacion registrada en las carpetas confractuales

Fase de contratacion

Se observé a través de la plataforma del SECOP 1I la aprobacién virtual del contrato entre la entidad y el contratista como la
constancia de la constitucin y aprobacién de la poliza con las coberturas correspondientes, se dej6 registro fisico en la carpeta
del anexo del clausulado de los contratos enumerados y fechados, CRP y la suscripcion del acta de inicio entre el contratista y el
supervisor. Los documentos se encontraron publicados en el SECOP I1.

Fase de ejecucion:

UAECD-SASI-009-2019; Se evidencié que el proceso se encuentra en ejecucion, en dénde el acta de inicio es del 29 de julio de
2019 y cuyo supervisor es la Subgerente de Infraestructura Tecnolégica. Se evidencia también en la carpeta fisica, asf como en
el SECOP I, memorando por tinico pago. Se registré como tltimo folio el No. 196 relacionado con acta de reunién de
seguimiento al contrato.

UAECD-SASI-013-2019: Se constaté que el proceso se encuentra en ejecucion, en donde el acta de inicio es del 12 de
septiembre de 2019 y cuyo supervisor es la Subgerente de Infraestructura Tecnoldgica, y respecto del pago, no se evidencia
soportes de erogacién alguna, toda vez que contractualmente se hara en una sola oportunidad a la entrega total de lo contratado.
Se evidencia que el dia 31 de octubre de 2019 el contratista, en documento radicado bajo el niimero 2019ER30472 certifica la
entrega parcial de obras, tales como ejecucion total de la obra civil, ejecucion total de cableado, entrega de dos monitores
interactivos LG y entrega de 1 monitor industrial LG; lo cual mediante acta de reunion No. 2 se acredita. Se registré6 como
altimo folio anotado el No. 232 relacionado con documento remitido por proveedor.

Recomendacién: Foliar en su totalidad los documentos de la carpeta fisica, en dénde como ultimo anotado se tiene el 232
teniendo 17 folios sin relacionar dentro del proceso UAECD-SASI-013-2019.

UAECD-SAMC-003-2019: Se evidenci6 que el proceso se encuentra en ejecucién, en dénde el acta de inicio es del 25 de junio
de 2019 y cuyo supervisor es el Subgerente Administrativo y Financiero, y respecto del pago, se evidencian cuatro pagos, el
Giltimo de octubre 10 de 2019. Se registrd como tltimo folio el 355. )
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5.3.4 Modalidad minima cuantia
Criterio:

Ley 1474 de 2011 Articulo 94. “Transparencia en contratacién de minima cuantia™. Adiciénese al articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 el siguiente numeral. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia hdbil, en la cual se seialard el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en la invitacion para
presentar la oferta no podrd ser inferior a un dia hdbil; ¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas, d) La comunicacion de
aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el
respectivo regisiro presupuestal.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de Entidad Estatal, independientemente de su
objeto: “I. La Entidad Estatal debe seiialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que
se refieren los numerales 2, 3y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige esta iiltima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, 2. La Entidad Estatal puede
exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios.
Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo hard la verificacion correspondiente, 3. La invitacion se
hard por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados Jormulan observaciones o comentarios a la invitacion,
estos serdn conlestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, 4. La Entidad Estatal
debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no
cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacidn
de la oferta con el segundo mejor precio, y ast sucesivamente, 5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion
durante un (1) dia hdbil, 6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceplacion de la oferta, la Entidad Estatal debe
informar al contratista el nombre del supervisor del contrato, 7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptard la oferta que
haya sido presentada primero en el fiempo, 8. La oferta Y su aceptacion constituyen el contrato”’

Situacion evidenciada

e Numero de proceso: OC38203 y UAECD-MC-005-2019
Ntmero de contrato: 249- 2019 y 220-2019

Fase de planeacion: Se evidenci a través del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019, que los items relacionados con el

objeto, perfil, plazo de ejecucion, presupuesto y modalidad de seleccién de las lineas 36 y 161, concuerdan con los estudios y
“ documentos previos de los contratos 249 y 220 de 2019. Adicionalmente, se observé que se cumplié con el 10 % de la menor
 cuantia, permitiéndose asf la modalidad de minima cuantia segtin el presupuesto de la entidad.
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En cada uno de los contratos se evidenci6 la justificacion de la modalidad de seleccién utilizada aplicando los procedimientos
establecidos en el Decreto 1082 de 2015, respecto de la adquisicion de bienes y servicios de caracterfsticas técnicas uniformes y
de comun utilizacién.

Respecto del contrato 249 de 2019 para establecer la cuantia, se consultaron los catalogos de las grandes superficies de acuerdo
con lo sefialado en la guia para la adquisicién en gran almacén, esto por tratarse de minima cuantfa en la tienda virtual del estado
colombiano.

Fase de seleccion:

Se evidenci6 el informe final de evaluacién registrando el nombre de los proponentes que se presentaron al proceso y el valor de

su propuesta. econdmica; se establecié la oferta con menor valor, para los procesos seleccionados que se muestran a

continuacion:
Tabla No. 13. Relacién de contratos minima cuantia, segiin selectivo
Niamero del contrato Objeto del contrato Resultados verificacién realizada por el Auditor de la OCI
“Adquirir dispositivos de | En el estudio de mercado realizado, se consultd el catélogo de tres proveedores
medicion para la | cotizando valor unitario de “V/P Medidor de distancia a laser GLM 80"
0C38203 realizacién de visitas de
campo en la Gerencia de | En la carpeta fisica, y en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, se
24972019 Informacion Catastral.” evidencia la cotizacion consultada.
Fecha de inicio:
CENCONSUD 27/05/2019
COLOMBIA S.A. Fecha de terminacion:
05/06/2019
Valor: $6.228.151
“Prestar el servicio de | La UAECD establecio el valor del contrato tras el estudio de mercado realizado
mantenimiento preventivoy | entre el 30 de enero y el 15 de febrero de 2019, en el cual participaron 23
UAECD-MC-005-2019 | correctivo con suministro | empresas y presentaron cotizacion un total de cuatro.
de repuestos de los aires
acondicionados de  la | Se realizd invitacién piblica 005 de 2019 a través de SECOP II, en la que
2202019 UAECD.” relacionan los equipos a los cuales estaré dirigida la ejecucion contractual, las
especificaciones técnicas exigidas para participar, obligaciones mutuas,
Fecha de inicio: garantias, cronograma y forma de pago.
ILAN Ingenieria S.A.S. | 26/04/2019
Fecha de terminacion: Al cierre de la invitacion publica, el 27 de marzo de 2019, se recibieron 25
25/04/2020 propuestas, de las cuales 3 fueron rechazadas por superar el valor a contratar.
Valor: $21.997.039
El proveedor con la propuesta més baja fue ILAN Ingenieria S.A.S., tras la
verificacién del comité evaluador, se considerd hdbil para contratar tal y como
consta en verificacién a folio 65.

Fuente; Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacién registrada en las carpetas contractuales

\

Av_Cra 30 No 25 - 90

Cédigo postal: 111311

Torre A Pisos 11 y 12 - Torre B Piso 2
Tel: 234 7600 ~ Info: Linea 195
www.catastrobogota.gov.co

BOGOTA’
MEJOR

PARA TODOS

14-02-FR-01
V.4



Péagina 23 de 41

INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

Unidad Adminstiatva Especial
Calastro Drstrital

Fase de contratacion:

Proceso OC38203: tras el estudio de mercado, en donde el proveedor CENCONSUD COLOMBIA S.A. present6 la cotizacion
mds baja, siendo la mayor por valor unitario de $1.429.411, se emite la orden de compra No. 249 del 23 de mayo de 2019.

Proceso UAECD-MC-005-2019: el dia 4 de abril de 2019 se da la comunicacién por parte de la entidad en la que acepta la
oferta hecha por ILAN Ingenierfa S.A.S., y se estipula el valor de $ 21.997.039, los cuales exceden la propuesta presentada por
el proveedor en razon a que el agotamiento del presupuesto destinado dependerd de los repuestos que se requieran segin
demanda. Reposa en el expediente acta de inicio de fecha 26 de abril de 2019.

Fase de ejecucion:

Proceso OC38203: El contrato, si bien ya expir en el término, y aunque reposa en el expediente modificacion a la orden de
compra al haberse sefialado una fecha de vencimiento errénea, no hay comprobantes de entrega a satisfaccion de lo solicitado,
asi como tampoco de erogacion alguna por parte de la Entidad.

Recomendacién: Realizar un seguimiento periédico a fin de aportar documentacion fidedigna del estado de ejecucion
contractual.

Proceso UAECD-MC-005-2019: Tras el acta de inicio, reposa en el expediente un pago previa presentacion del informe al
supervisor. Teniendo en cuenta la modalidad de pago descrita, trimestral, estd en términos para la presentacién de segundo
cobro,

5.3.5 Modalidad contratacion directa
5.3.5.1 Contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestién con persona natural
Criterio:

Ley 80 de 1993, articulo 32. De los Contratos Estatales, numeral 3o0. Contrato de prestacion de servicios. “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan redlizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado. En ningiin caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estriciamente indispensable”.

Ley 1474 de 2011 Articulo 87. Maduracién de Proyectos: El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:
“Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea
contratacion directa, deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, Y los pliegos de condiciones, segin
corresponda’,

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la gjecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal ,. |
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verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Procedimiento contratacién Directa c6digo 11-01-PR-05 v.2. Actividad 12. Revisién de la solicitud. “Verifica la coherencia de
los documentos allegados, revisa que se cumplan con los criterios establecidos en la ley, el manual de contratacion, el catdlogo
de servicios de la Unidad, y con las observaciones que se hayan realizado anteriormente (...)".

Circular Externa No. 020 del 10 de agosto de 2018 del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, cuyo asunto
hace referencia: Registro de Hoja de Vida en el Sistema de Informacién Distrital de Empleo y Administracién Publica —
SIDEAP, obligaciones de las Entidades Distritales respecto al reporte de informaci6n y certificacion mensual de la informacion:
“.. constituye una obligacion del orden constitucional y legal para quienes prestan sus servicios en la Administracion Publica,
presentar oportunamente, tanto su Declaracion de Bienes y Rentas como el Formato Unico de Hoja de Vida, en los términos
sefialados por las autoridades competentes .

Situacion evidenciada

e Numero de proceso: UAECD-CPSP-223-2019, UAECD-CPSP-230-2019, UAECD-CPSP-271-2019, UAECD-
CPSP-307-2019 y UAECD-CPS-274-2019.
Niimero de contrato: 223/2019, 230/2019, 271/2019, 307/2019 y 274/2019.

Fase de seleccion: Se evidenci6 el registro del Formato de Seleccion de Contratistas en el que se especifico el cumplimiento de
la formacion del contratista, la experiencia general requerida y especifica relacionada con el area de servicio a prestar, de
acuerdo con los titulos, soportes y certificaciones aportadas por el contratista de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Los contratos 271 y 307 de 2019 dentro de su documentacion tienen constancias de estudio de mercado que permitieron
establecer el valor final de los contratos, esto al tener como objeto “Prestar servicios profesionales orientados a la realizacion de
informes técnicos para avaliios comerciales en la atencion de requerimientos de informacion valuatoria”. Dicho valor se
obtuvo teniendo en cuenta valor unitario de avaltios y la cantidad proyectada de los mismos segtin la demanda.

Fase de contratacién: Se evidencié en la plataforma del SECOP que los contratos de prestacion de servicios celebrados con
personas naturales tomados del selectivo se registraron como “proceso adjudicado y celebrado”. Se observo la aprobacién de la
poliza a través de la plataforma del SECOP, CDP y la aprobacion del contrato por las partes. De igual manera se observé en la
carpeta fisica la impresion del contrato fechado y numerado.

Respecto de los contratos 271 y 307 de 2019, y al tener como objeto “Prestar servicios profesionales orientados a la realizacidn
de informes técnicos para avaliios comerciales en la atencion de requerimientos de informacién valuatoria.”, se evidencia la
existencia de un anexo en la forma de pago, la cual esta sujeta a término temporal de seis (6) meses o hasta agotar el
presupuesto.

Fase de ejecucion: Se observo de los contratos tomados en la muestra el registro de las actas de inicio firmadas por el
supervisor y el contratista. Todos los contratos se encuentran en ejecucion, el identificado con No. de proceso UAECD-CPSP-
307-2019 atin no tiene pago alguno y el contrato 223 de 2019 fue cedido en una oportunidad. Oé
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TablaNo. 14. Relacién de contratos de prestacién de servicios y apoyo a la gestién con persona natural segiin selectivo.

Contrato /No. De proceso Objeto contractual

Resultados verificacion realizada por el auditor de la OCI

UAECD-CPSP-223-2019 | “Prestar servicios profesionales para | Se evidencian seis (6) pagos dentro de la ejecucion del
generar la informacién y reportes | contrato, todos con fundamento en el informe de actividades
estadisticos  requeridos  de  la | (en medio digital) y requisitos contractuales.
informacicn predial que soporta la toma | El citado contrato fue cedido el 29 de agosto de 2019 a un
de decisiones en el marco del Proyecto | contratista que previo informe y tras verificacién desde la
de inversion "Capturar, integrar y | Oficina de Control Intemo se concluy6 que cumplié con los
disponer informacion  geogrdfica y | requisitos de experiencia, 3 afios, e idoneidad,
catastral para la toma de decisiones.".

UAECD-CPSP-230-2019 | “Prestar servicios profesionales en | Se verifican los requisitos de experiencia requeridos para el

"

requerimientos valuatorios. ",

maleria técnica, operativa, financiera y
de seguimiento a las actividades
derivadas de los avalios comerciales y

contrato, y se evidencia que cumple con los 5 afios exigidos,
acreditando 6 en el drea especifica, asi como con lo referido a
la idoneidad y documentacion.

Se certificé la inexistencia de personal para adelantar la
actividad por parte de la Subgerencia de Recursos Humanos, y
la adquisicion de la péliza se hizo dentro del término
contractual.

Se evidencié acta de inicio del 24 de abril de 2019, y reposan
cinco pagos por la ejecucion contractual, los cuales estin
respaldados con el informe de actividades y se cumple
progresivamente con las obligaciones derivadas del contrato,

UAECD-CPSP-271-2019

“Prestar servicios técnicos orientados a
la realizacion de informes técnicos para
avaliios comerciales en la atencion de

Se verifican los requisitos de experiencia requeridos para el
contrato, y se evidencia que cumple con los 2.5 afios exigidos,
acreditando 10, asi como con lo referido a la idoneidad y

requerimientos de informacion | documentacion.
valuatoria.”. Se certificd la inexistencia de personal para adelantarla
actividad, y la adquisicién de la pdliza se hizo dentro del
término contractual.
Se evidenci6 acta de inicio del 11 de julio de 2019, y un (1)
pago acompafiado del informe de actividades.
UAECD-CPSP-307-2019 | “Prestar  servicios  profesionales | Se verifican los requisitos de experiencia requeridos para el
: orientados a la realizacién de informes | contrato, y se evidencia que cumple con los 2.5 afios exigidos,
técnicos para avaliios comerciales en la | asi como con lo referido a la idoneidad y documentacion.
atencion  de  requerimientos  de | La poliza fue adquirida dentro de los términos que exige el
informacion valuatoria. "' contrato, y reposa en el expediente acta de inicio del 16 de
septiembre de 2019, no existiendo a la fecha pago alguno.
UAECD-CPS-274-2019 “Prestar servicios profesionales y de | Se evidencian certificados en lo que se da cuenta de la

operativos segim asignacion. ",

apayo a la gestion a la Oficina de
Control Interno para la ejecucion del
Programa  Anual de  Auditorias
aprobado y Plan Operativo de la OCI,
en lemas catastrales, estratégicos y

necesidad de contratacion y la no existencia en el personal de
planta de recursos humanos para ejecutar la labor.
Adicionalmente, se verifican requisitos de idoneidad y
experiencia, los cuales se cumplen.

Reposan tres pagos por la ejecucion contractual, los cuales
estin respaldados con el informe de actividades y se cumple
progresivamente con las obligaciones derivadas del contrato.

Fuente: Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacién
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5.3.5.2 Contratos con personas juridicas

Criterio:
Constitucién Politica de Colombia, articulo 209 (....) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...) "

Ley 1474 de 2011, articulo 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedaré asi: “c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos intetadministrativos. “La modalidad de seleccidn para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
ofra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”,

Articulo 2.2.1.2.14.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. “La Entidad Estatal debe sefialar en un
acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La
causal que invoca para contratar directamente, 2. El objeto del contrato, 3. El presupuesto para la contratacion y las
condiciones que exigird al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, y para los contratos de que tratan los literales () y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no exista pluralidad de oferentes. “Se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias
deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion”.

Situacién evidenciada

e Numero de proceso: UAECD-CPS-256-2019
Numero de contrato: 256/2019

Fase de planeacion y seleccion: Se evidenci6 a través del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019, bajo las lineas 53, 81 y
152, que los items relacionados con el objeto, perfil, plazo de ejecucion, presupuesto y modalidad de seleccion, concuerdan con
los estudios y documentos previos del proceso de contratacion directa 256 de 2019.

Se evidenci6 en el contrato 256 de 2019, de tipo interadministrativo, que estuvo precedido del estudio previo enmarcado en el
decreto 1082 de 2015, en el cual se describi6 la conveniencia y la oportunidad de la modalidad de contratacién. No obstante no
se evidenci6 en la carpeta que reposa en la Oficina Asesora Juridica el memorando de solicitud de contratacion. @
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TablaNo. 13. Relacién de contratos — Modalidad contratacién directa con personas juridicas, segiin selectivo

Contrato Objeto contractual Resultados -verificacion realizada por el auditor de la OCI
Se evidencia en los estudios previos una estimacion presupuestal que es
el resultado del estudio de mercado realizado por la entidad, en el cual
participaron dos personas juridicas, ETB S.A. ESP y Canal Capital, en
Prestar los servicios de estrategia para | el que se detallaban las necesidades a cubrir con el proceso contractual.
la divulgacién y difusion de los avisos
UAECD-CPS-256- | de ley y contenido de interés para la | La propuesta allegada por el que seria el contratista resulté electa tras la
2019 ciudadania en cumplimiento de la | verificacién de los precios unitarios, esto sumado a la capacidad
misionalidad y metas de la Unidad | operativa, experiencia e idoneidad acreditada en el proceso.
Administrativa Especial de Catastro
256-2019 Distrital. - La UAECD mediante resolucion 0999 de mayo 27 de 2019, justifica la
contratacién directa en razon a que las obligaciones derivadas del
contrato tendran relacion directa con el objeto de la entidad, es decir, en
Fecha de inicio: 29/05/2019 el marco del numeral 4°, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, resolucién
Empresa de de la que ha sido verificada su publicacién en SECOP.
Telecomunicaciones | Fecha de terminacién: 28/01/2020 La justificacion dada se enmarca en efecto a lo dispuesto
de Bogotd ETB S.A.- normativamente como objeto de la entidad y lo concemiente a los
ESP. procesos de actualizacion, formacién y conservacion catastral.
Valor: $290.000.000

Fuente: Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacién registrada en las carpetas de los contratos que reposan en la OAJ,
Fase de contratacion:

Mediante contrato 256 de mayo 28 de 2019, la UAECD suscribié contrato con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogot4

ETB S.A.-ESP, el cual tiene como soporte legal la documentacién relacionada en la fase de planeacién y seleccidn, de la cual
hay evidencias en SECOP.

Fase de ejecucion:

Tras la verificacion de la carpeta que contiene le proceso UAECD-CPS-256-2019, se evidencia que reposa acta de inicio del 29
de mayo de 2019 en la que la supervisora es la Asesora de Direccién con Funciones de Comunicaciones. Se evidencié la
existencia de cuatro pagos, el iltimo correspondiente a octubre de 2019, todos acompafiados con los soportes de ejecucion que
contractualmente se exigieron, esto es, comprobantes de avisos en periédico, medios digitales, edictos, entre otros,

* Numero de proceso: UAECD-CPS-227-2019
Nuimero de contrato: 227/2019

Fase de planeacion y seleccién: Se evidencio a través del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019, bajo la linea 71, que los

items relacionados con el objeto, perfil, plazo de ejecucion y presupuesto concuerdan con los estudios y documentos previos del
proceso de contratacion directa 227 de 2019.
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El citado contrato tiene como objeto “Prestar servicios para el desarrollo de las actividades del programa de Bienestar Social
para los servidores de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.”, a través de una serie de actividades contenidas
en el Programa de Bienestar Social.

TablaNo. 16, Relacion de contratos — Modalidad contratacién directa con personas juridicas, segiin selectivo
Contrato Objeto contractual

“Prestar servicios para el desarrollo de las actividades del programa de Bienestar Social para los
UAECD-CPS-227-2019 servidores de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.”

Fecha de inicio: 30/04/2019
227-2019
Fecha de terminacion: 29/01/2020

Caja de Compensacion Familiar- | Valor: $434.000.000
COMPENSAR

Fuente: Elaboracion propia del auditor de la OCI con base en la informacion registrada en las carpetas de los contratos que reposan en laOAL

Los criterios de modalidad y seleccién que se citan en los estudios y documentos previos, en primer lugar, se refieren a que es un
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y cimienta la seleccién en el decreto 1083 de 2015,
aunque erréneamente se refiere al 1082, y a la circular No. 100-13 de agosto de 2015 emitida por el DAFP. Respecto del decreto
1083, se cita al articulo 2.2.19.6.10 el cual habilita adelantar actividades de bienestar de manera directa o por contratacion, y con
relacién a la circular 100-13, ésta desarrolla lo dicho en el decreto 1083 e invita a la contratacion de las cajas de compensacion
familiar para adelantar actividades de bienestar.

Frente a la seleccién de tipo de contrato a celebrar, esto es de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, es
necesario hacer un andlisis sobre la definicién legal y si las caracteristicas del caso que nos ocupa se ajustan a ella. La Ley 80 de
1993, en su articulo 32 sefiala:

“(...) 3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.”

a citada norma permite la celebracion de tal modalidad contractual para la ejecucion de cualquier objeto que tenga relacion con
la administracion o funcionamiento del organismo, la obligacién de “hacer” incluida en éste debe corresponder con las
funciones que tenga asignadas la entidad, esto es, debe haber coincidencia con las que desarrolla el programa de bienestar social
para servidores de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. En este sentido, los estudios previos que acompafian
¢l proceso UAECD-CPS-227-2019, se refieren al Acuerdo Distrital 004 de 2012 mediante el cual se determina el objetivo, la
estructura organizacional y las funciones de la UAECD, dentro de las cuales enel articulo 19 indica:

“(...) Subgerencia de recursos humanos. Esta Subgerencia deberd dar cumplimiento con las siguientes  funciones:

1. Establecer los planes, programas y demds acciones relacionadas con el modelo de gestion de talento humano. (....) q
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3. Gestionar los subprocesos de Gestion del Conocimiento, Gestion del Desemperio, Gestion de Situaciones Administrativas,
Gestidn del Cambio, Gestion de Bienestar y Salud Ocupacional, en el marco del modelo de gestion organizacional adoptado.

4. Gestionar los programas y planes encaminados a incrementar la efectividad individual y colectiva: Bienestar, Salud
Ocupacional y Desarrolio Persondl. (...)."

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto de la necesaria relacién entre el objeto contractual y las funciones de la entidad, se
concluye que el contrato 227 de 2019 en su definicién como contrato de prestacién de servicios personales y de apoyo a la
gestion, corresponde con la realidad.

Ahora bien, segin lo descrito en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 respecto de la modalidad de contratacion
elegida, no se exige el deber de sefialar en un acto administrativo la justificacién para acudir a contratacion directa, razén por la
cual no se encuentra resolucién alguna que respalde la modalidad acogida.

Por otra parte, frente al procedimiento de seleccion del contratista, debe tenerse en cuenta que segin el articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, por regla general y persiguiendo el principio de transparencia, la seleccion de contratistas debe hacerse a través de
licitaci6n publica, salvo tres excepciones: seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, que en el literal e) se
refiere a la “(...) prestacicn de servicios profesionales y de apoyo a la gesticn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”. La excepcion a la regla general de la licitacion publica, hace
referencia solamente aquellas modalidades del contrato de prestacion de servicios que correspondan con los supuestos de hecho
allf previstos que implican una relacion de causalidad entre las condiciones, capacidad o conocimientos del contratista y el
objeto del contrato, de tal manera que resulta aconsejable crear un vinculo contractual especifico entre la entidad estatal y un
sujeto determinado, como en el caso que nos ocupa, pues sobre estas bases se Justifica exceptuar unos contratos del
procedimiento de licitacién o concurso, sin perjuicio del deber de seleccién objetiva al que se refiere la Ley 1150 de 2007 en su
articulo quinto.

La prestacion del servicio a desarrollar en el marco del proceso UAECD-CPS-227-2019, teniendo en cuenta el objeto y estudios
previos, puede ser cumplida por una pluralidad de sujetos que estén en capacidad y condicién de satisfacer los requerimientos
exigidos por la Unidad, dicho en otras palabras, se trata de servicios que se ofrecen en el mercado en concurrencia de oferentes
en dénde debe primar la necesidad en las mejores y més eficientes condiciones. Realizado el analisis a la informacién dispuesta
por la Oficina Asesora Juridica, dentro del expediente se observé que existié un estudio de mercado para establecer el valor del
contrato, dentro del cual participaron cotizaciones de tres (3) cajas de compensacién familiar, dentro las cuales estd la Caja de
Compensacion Familiar —~ COMPENSAR, futuro contratista. Consecuencia de lo anterior, se establecié que la cotizacién
enviada por Compensar estaba en el promedio, por un valor de $434.000.000.

Dentro de las razones por las cuales se decidi6 la eleccién de Compensar como contratista, estd la de encontrarse su cotizacién
en el promedio, y ofras variables como cantidad de sedes, experiencia de 41 afios, certificaciones y el hecho de ser la caja de
compensacion familiar a la que estdn afiliados los servidores de la UAECD, situacion que por ser “empresa afiliada™ ofrece
tarifas mas bajas, sin que exista documento que acredita tal situacion, pudiendo reforzarse este aspecto al indicar con criterios
objetivos la seleccion de COMPENSAR, esto al sefialar los beneficios que representaria la eleccion como la mejor y mas
eficiente para la Entidad.

(OM) Una vez realizada la revision y andlisis del proceso UAECD-CPS-227-2019, se evidenci que los criterios de seleccién
en desarrollo de la modalidad de contratacién directa son susceptibles de mejora, esto en el sentido de reforzar la argumentacion
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de los beneficios que representaria para la entidad la eleccion del contratista, y no s6lo teniendo en cuenta el contenido
econémico de la eleccién. Este reforzamiento deberia tener lugar en los puntos 3 y 5, denominados “Modalidad de contratacion
y su justificacion” y “Criterios para seleccionar la oferta mds favorable”, respectivamente, dentro del formato de “Estudios y
documentos previos proceso de contratacion directa” codigo 11-01-FR-04- v2.

Fase de contratacion:

El contrato mediante el cual se materializa el proceso UAECD-CPS-227-2019 es de fecha 12 de abril de 2019, y de €l hacen
parte los estudios previos enmarcados en una contratacién directa y tiene por alcance del objeto el siguiente: “Los servicios
requeridos son profesionales y de apoyo a la gestion, este vltimo enmarcado en las actividades operativas y logisticas".

Fase de ejecucion:

Tras la verificacién de la carpeta que contiene el proceso UAECD-CPS-227-2019, se evidencia que reposa acta de inicio del 30
de abril de 2019 en la que la supervisora es la Subgerencia de Recursos Humanos. Se verifica la existencia de siete (7) pagos, el
Gltimo correspondiente a octubre de 2019, todos acompafiados de certificacion de pago, facturas y el certificado de pago de
seguridad social.

Al momento de realizar la verificacion fisica en el expediente de los soportes que acreditan la ejecucion, y teniendo en cuenta las
obligaciones contractuales, éstas demandan la presentacion de un informe de cada una de las actividades, situacion que no se
presenta en los pagos realizados, pues solamente existen facturas que enuncian actividades pero que en ningdn caso podria
considerarse informe de realizacion de estas. Tal situacién no permite tener certeza de la ejecucion de las actividades del
Programa de Bienestar Social, existiendo por ejemplo el caso de la factura 1 1013 dentro del cuarto pago, en el que hay un valor
por $4.066.350 y no tiene descripcion alguna, y otros en los que la informacion oftecida sélo responde como “Cargo contrato
227-2019” sin dar més informacién que permita verificar el correcto cumplimiento del contrato. En idéntica situacién se
encontrd lo cargado al aplicativo SECOP L, pues en €l se hall6 la misma informacion disponible en la carpeta fisica respecto de
la ejecucion, dicho de otro modo, no existen evidencias de los informes de ejecucion que a la fecha respalden los pagos
realizados.

Sobre la situacion anteriormente descrita, fue requerida informacién adicional a la Subgerencia de Recursos
Humanos el dia 12 de noviembre de 2019 via correo electrénico, es decir, se solicité la presentacion de los
informes mensuales rendidos por el contratista en dénde se verifica la ejecucién detallada del contrato, esto en
caso de que reposaran en una carpeta diferente a la que la Oficina Asesora Juridica puso a disposicion del auditor.
Es asi como con correo electronico de la misma fecha, se aportaron informes de las actividades realizadas, pero
esto sin que reposasen en el expediente de la Oficina Asesora Juridica o en el aplicativo SECOP J, contrariando lo
dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, en los cuales se enuncia que le asiste al supervisor el
deber de informar a la entidad del estado de ejecucién contractual, siendo el acto de aportar el informe de
actividades al expediente un hecho que constituye la informacién del avance.

De otro lado, y a la luz de las directrices al nivel de la entidad, la Circular 005 del 8 de marzo de 2019 la cual
tiene por objeto resaltar “Deberes de los supervisores respecto los informes contractuales al cumplimiento del
plazo para liquidar los contratos cuando se deba adelantar dicha actividad.”, sefiala expresamente como una
actividad a realizar por parte de los supervisores la siguiente: “Aprobar publicar los informes contractuales con
sus soportes (requerimientos, certificaciones de pago, etc.) de los contratos que se encuentran en la plaraformad
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SECOP II, dentro de los tres (3) dias siguientes su expedicion. Una vez publicados, remitirlos la Oficina Asesora
Juridica para su archivo. Cabe anotar que la Oficina Asesora Juridica continuard publicando los informes de los
contratos que estan en la plataforma SECOP 1.”. Como se sefiala en la citada circular, le asiste al supervisor el
deber de remitir a la Oficina Asesora Juridica los informes contractuales, situacién que no se presenté con base a
lo analizado. Asimismo, de las obligaciones que al supervisor le competen, el “Procedimiento ejecucion y
supervision de contratos™ en su versién 11-02-PR-02- v4, desarrolla lo antes enunciado en la actividad No. 26 de
la siguiente manera: “Entregar informes de ejecucién y soportes de pago a la OAJ y a la SAF: Dentro del plazo
establecido para pagos, el supervisor envia para radicacion en la SAF y la OAJ las certificaciones de pago y los
soportes del mismo, para lo cual debe tener en cuenta lo siguiente: En la OAJ se reciben los siguientes
documentos: -Informe mensual de actividades contratistas en original. -Soportes de cumplimiento de actividades
en fisico o magnético. -Soportes de pago de seguridad social. -Fotocopia de facturas, certificaciones de pago y
certificacion de aportes parafiscales (...)".

(AC) Se evidencié que reposan en el expediente documentos que sirven como soporte para pago periddico del contrato, y en
medio digital a disposicion de la Subgerencia de Recursos Humanos, como drea supervisora, existen evidencias de los informes
de actividades rendidos por el contratista, pero esto tiltimo no reposa en el expediente de la Oficina Asesora Juridica asi como
tampoco en el SECOP I, resultando insuficiente para el seguimiento de ejecucion contractual e incumpliendo parcialmente el
“Procedimiento ejecucién y supervision de contratos” en su versién 11-02-PR-02- v4, en dénde su actividad No.
26 sefiala “Entregar informes de ejecucidn y soportes de pago a la OAJ y a la SAF” a cargo del supervisor, asi
como también la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y 83, la Circular 002 de marzo 8 de 2019 emitida por la
Directora de la UAECD, y las obligaciones contractuales del Proceso UAECD-CPS-227-2019.

5.4 Verificar el camplimiento de las funciones del Comité de Contrataciéon
Criterio

5.4.1 Resolucién 978 de 2015, Articulo Primero: “Crear el Comité de Contratacion de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, el cual quedard asi: Integracion: “El Comité de Contratacion de la Unidad estard conformado por los
siguientes funcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto: 1. El (la) Director(a) a su Delegado, quien presidird este comité,
2. El (la) Gerente de Gesticn Corporativa, 3. El (la) Gerente de Informacion Catastral, 4. El (la) Gerente de Tecnologia, El (la)
Gerente de Infraestructura de Datos Espaciales IDECA, 6. El (la) Gerente Comercial Y de Atencion al Usuario, 7. El (la) Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, 8. El (la) Jefe de la Oficina Asesora de planeacion Y Aseguramiento de Procesos. Pardgrafol:
Serdn miembros permanentes, el Director su Delegado, el Gerente de Gestion C orporativa, El Jefe de la Oficina Asesora
Juridicay el jefe de la Oficina Asesora de planeacion y Aseguramiento de Procesos”. Pardgrafo 3: Serd invitado permanente el
(la) jefe de la Oficina de Control Interno. Quien concurrird con derecho a voz, pero sinvoto”,

Situacion evidenciada

La Oficina Asesora de Planeacién y Aseguramiento de Procesos, puso a disposicién de la Oficina de Control Interno via correos
electrénicos de octubre 18 y noviembre 19 de 2019, un total de diez (10) actas del comité de contratacién, entre la nimero 9 y
18, correspondiendo esta tiltima a octubre 9 de 2019.

Se evidencio que al Comité de Contratacion entre el periodo del 1° de abril al 9 de octubre de 2019, concurrieron como
miembros permanentes con voz y voto: la Directora de la Unidad, el Gerente de Gestién Corporativa, el Jefe de la Oficina &/
A
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Asesora Juridica y el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Aseguramiento de Procesos; la participacion del Jefe de la
Oficina de Control Intemo como invitado permanente con derecho a voz pero sin voto y la intervencién de funcionarios
invitados de acuerdo al tema objeto de debate.

5.4.2 Resolucion 978 de 2015, Articulo Quinto: Sesiones y decisiones del Comité de Contratacion. “El Comité de Contratacion
sesionard ordinariamente por lo menos una (1) vez al mes, de igual forma podrd ser convocado de manera extraordinaria
cuando las circunstancias ast lo ameriten. Serd convocado por el secretario o presidente del mismo, podrd sesionar con un
minimo de tres (3) de sus miembros, de los cuales minimo dos (2) deben ser de los miembros permanentes y uno (1) invitado y
adoptard las decisiones por mayoria simple. La asistencia al mismo es de cardcter obligatorio”. Pardgrafo 3. En el acta de
cada comité se evidenciard también las intervenciones relevantes que hagan los invitados respecto de los temas tratados en la
rewnicn, ast mismo se tomard control de asistencia para identificar a tales invitados”.

Situacion evidenciada

Se observé que dentro del periodo del 1 de abril al 9 de octubre de 2019 se suscribieron las actas No. 09 a la 18 de la siguiente
manera:

TablaNo. 17. Sesiones del Comité de Contratacion

ftem | No. Acta Fecha
1 9 08/05/2019
2 10 22/05/2019
3 11 24/05/2019
4 12 28/05/2019
5 13 12/06/2019
6 14 19/06/2019
7 15 10/07/2019
8 16 13/08/2019
9 17 11/09/2019
10 18 09/10/2019

Fuente: Elaboracién propia del auditor de la OCI con base en la informacion remitida por la OAPAP.

El Comité de Contratacién fue convocado por el secretario del mismo (Jefe OAPAP) de manera ordinaria, extraordinaria y
virtual, dejando constancia del minimo de miembros para la toma de decisiones como la anotacién en cada una de las actas de la
existencia de quorum para deliberar. El Comité de Contratacién sesioné por lo menos una vez al mes dentro del periodo
analizado. encontrando situaciones como la ocurrida en el mes de mayo en el que sesiond en cuatro (4) oportunidades en las que
siempre estuvo presente en la agenda las modificaciones al Plan Anual de Adaquisiciones. -
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En las actas se registraron las intervenciones relevantes de acuerdo con la agenda establecida, entre los temas tratados se
destacaron lo referente a la ejecucion e informes financieros, el estado de los procesos contractuales, y la presentacién y
sustentacion de las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones.

54.3 Resolucion 978 de 2015, Articulo tercero. Funciones. El Comité de Contratacién tendré las siguientes funciones: “J.
Formular los lineamientos, estrategias internas y planes de mejora que deben regir la planificacion y desarrollo de la actividad
contractual, acorde con la normatividad vigente.2. Revisar, priovizar, arficular, ajustar y aprobar el plan inicial de
adquisiciones previa presentacion y sustentacion por parte de cada responsable (...) 3. Formular planes de accidn que permitan
superar los problemas u obstdculos que se presenten o que se prevean en los procesos de contratacion y realizar seguimiento a
su implementacion, 4. Realizar seguimiento al estado de avance de la ejecucion del plan de adquisiciones, ejecucion
presupuestal, asi como a otros temas propios de la gestion contractual (...), 5. Revisar, aprobar o rechazar las modificaciones
del Plan Anual de Adgquisiciones (...)", 6. Conceptuar sobre los asuntos de la actividad contractual que sean puestos a su
consideracidn teniendo en cuenta el impacto que puede generar el proceso contractual (...)"

Situacion evidenciada

Durante el periodo analizado, en todas las sesiones del Comité de Contratacién se abordé la presentacion y sustentacion de
modificaciones al plan anual de adquisiciones segiin solicitud del area encargada. Adicionalmente en las actas 213715 v 16
dentro de su agenda estuvo evaluar el estado de procesos contractuales y verificar la ejecucion e informes financieros del mes
inmediatamente anterior.

Se observé que los miembros del Comité de Contratacion revisaron, aprobaron o rechazaron las modificaciones al Plan Anual
de Adquisiciones previa presentacion de las lineas a debatir, bien sea de manera presencial o virtual, en dénde siempre quedo
clara la decision adoptada.

Respecto de los planes de accién que el comité formuld, éstos estuvieron motivados por la ocurrencia de hechos en la gjecucion
de procesos de la Unidad, cambios normativos o la expedicién de documentos que en materia contractual y presupuestal podrian
tener injerencia en la entidad. En el acta 09, la Directora pone de presente la situacién en la que se ha evidenciado que hay
retrasos en algunos procesos, menciona el relacionado con Analitica en IDECA, e insta a la toma de decisiones en aras de no
presentar retrasos. Respecto de novedades presupuestales, es el caso de la expedicién de lineamientos para el presupuesto del
afio 2020 por parte de la Secretarfa de Hacienda Distrital abordado en la sesién del 10 de julio de 2019, mediante acta No. 15, en
la cual la OAPAP solicit6 tener en cuenta la ejecucion en el sentido de mantener los productos hasta el cierre del Plan de
Desarrollo, y la Directora solicita la colaboracion de todas las dreas en el ejercicio de construccion del plan presupuestal
apoyando las mesas de trabajo con la Gerencia de Gestién Corporativa y la Oficina Asesora de Planeacién y Aseguramiento de
Procesos.

3.5. Verificacién de la eficacia y efectividad de los controles del proceso de gestion contractual y Procedimiento Gestion
de Riesgos de Procesos codigo 02-01-PR-01-v3

Situacion evidenciada

b
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Proceso Gestion Contractual:

Se evidenci6 que en el mapa de riesgos del Proceso Gestion Contractual vigencia 2019, se valoraron nuevamente los
riesgos identificados y las acciones del plan de tratamiento, encontréndose publicado en el aplicativo ISODOC-SGL. Se
identific un riesgo zona de riesgo residual “Alto”, “Deficiencia e inexactitud en las especificaciones técnicas a contratar”, dos
riesgos en zona residual “Moderado”, “Posible falta de contratacion de los bienes y servicios requeridos por la UAECD",
“Posible adquisicion de bienes o servicios que no cumplen con los requisitos requeridos por la UAECD” y un riesgo en
“Bajo”, “Posible incumplimiento de las normas que regulan la contratacién publica”. Segin seguimiento plan de tratamiento
o manejo de riesgos — PMR, correspondiente al 3° trimestre de 2019 del proceso Gestién Contractual, no reporté materializacion
de los riesgos y las acciones programadas reportan la ejecucion del 100%.

Los dos riesgos de corrupcién también fueron revaluados y ubicados en zona residual “alto”, “Posible elaboracion de estudios
previos y pliegos de condiciones sin la aplicacién de los principios de la contratacion publica, que impiden la seleccion objetiva
de proponentes a beneficio propio o de un particular” y “Posible ilegalidad del acto de adjudicacion o celebracién indebida de
contratos en beneficio propio o de un particular”. Segin seguimiento plan de tratamiento o manejo de riesgos —PMR del tercer
trimestre de 2019, no reporté materializacién de los riesgos y se programé una accién para ambos riesgos: “Socializacion a los
supervisores sobre las responsabilidades disciplinarias, fiscales, penales en materia de contratacién”, con un porcentaje de
avance del 40%, el cual se encuentra en ejecucion.

Se verifics la efectividad de los controles estandarizados de los procedimientos que hacen parte del Proceso Gestion Contractual
segtin lo establecido en el “Procedimiento gestion de riesgos de procesos codigo (02-01-PR-01-v3)". De lo cual se observo:

Procedimiento contratacién por seleccion abreviada (11-01-PR-12 v.1): Se observé el cumplimiento de los criterios de
evaluacion de mitigacion de riesgos en 3 de las 14 actividades de control estandarizadas.

TablaNo. 18. Controles al procedimiento.

PROCEDIMIENTO
CONTRATACION POR s OBSERVACIONES OCI
SELECCION ABREVIADA
Actividad 1. Recibir y estudiar No se tiene registro de la evidencia del control, asimismo tampoco tiene
expediente del proceso del proceso NO establecido el procedimiento en caso de encontrar observaciones o
contractual y ajuste con PAAC. desviaciones una vez realizado ¢l control.
Actividit 9 Reviair catisalss de Vcnﬂc?c_los los criterios de evaluacién para la m{tlgamén de: Igs riesgos, se
i NO observo incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en caso
devolucion del documento. 5 o : =
de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.
Ketinided T Revisar docnmetios Venﬁc@os los criterios de evaluacion para la mitigacion dc_: iqs riesgos, se
NO observé incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en caso
del proceso. . e g :
de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.
: Analizados los criterios de evaluacién para la mitigacién de los riesgos, se
Actividad 17. Revisar proyecto de NO observé incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en caso
pliego y aviso de convocatoria. de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la revisién
que enuncia la actividad.
Aotividad 39 Mevigar deatneios Venﬁc@os los criterios de evaluacién para la mitigacion de: ]{_)s riesgos, se
NO observé incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en caso
del proceso. ; s i :
de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.
Actividad 30, Revisar  pliego SI Se observo su efectivo cumplimiento evidenciandose, entre otras cosas, los
definitivo y acto de apertura. registros de seguimiento al control. .
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R IMIENTO oy y
CONTRATACION POR A OBSERVACIONES OCI

SELECCION ABREVIADA :

Actividad 34. Revisar la resolucién Se observo incumplimiento. toda vez que, si bien existe procedimiento en
de apertura de acuerdo con los NO caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la
criterios del ordenador del gasto. revision que enuncia la actividad.

2 : Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacién de los riesgos, se
Activided 53, Revisar documentos SI observo su efectivo cumplimiento evidencidndose, entre otras cosas, los
de respuesta y adenda. registros de seguimiento al control.

Actividad 61. Revisar adenda de Se observd incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en
acuerdo con los criterios del NO caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la
ordenador del gasto. revision citada en la actividad,
Actividad 76. Revisar memorando NO Se observd incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en
designacion. caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.
oh ; Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacién de los riesgos, se
Activided 81. Reviar rl_'len?orandu observé incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en caso
de acuerdo con los criterios del NO de hall b = i bty ovidincia de 18 Teisis
Oxstcdon dal Ot < hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la revision
que enuncia la actividad.
Actividad 107. Revisar acta de Analizados los criterios de evaluacién para la mitigacion de los riesgos, se
audiencia y  resolucion  de NO observé incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en caso
adjudicacion. de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.
Actividad 112. Revisar resolucién y Verificados los criterios de evaluacién para la mitigacion de los riesgos, se
acta de audiencia de acuerdo con los NO observé incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en caso
criterios del ordenador del gasto. de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control,
Actividad 131. Informar al drea Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacién de los riesgos, se
gestora de la publicacion de la SI observé su efectivo cumplimiento evidencidndose, entre otras cosas. los
declaratoria de desierta. registros de seguimiento al control.

Procedimiento contratacién minima cuantia (11-01-PR-06 v.2): Se observé el cumplimiento de los criterios de evaluacién de
mitigacion de riesgos en | de las 7 actividades de control estandarizadas.

TablaNo. 19. Controles al procedimiento.

PROCEDIMIENTO
CONTRATACION MINIMA EFEI(;:‘S’O OBSERVACIONES OCI
CUANTIA (11-01-PR-06 V.2) s
| Actividad 1, Recibir y estudiar No se tiene registro de la evidencia del estudio que enuncia la actividad,
| expediente del proceso contractual y NO asimismo tampoco tiene establecido el procedimiento en caso de encontrar
| ajuste con PAAC. observaciones o desviaciones una vez realizado el control,
Actividad 6. Revisar causales de NO Se observé incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en
devolucion del documento. caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.
Actividad 14. Revisar documentos Analizados los criterios de evaluacién para la mitigacion de los riesgos, se
del proceso. NO observé incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en caso
de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.
Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
Actividad 17. Revisar invitacion NO observé incumplimiento. toda vez que, si bien existe procedimiento en caso
publica. de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la revision a
la que se refiere la actividad.
Actividad 21, Revisar documentos Analizados los criterios de evaluacion para la mitigacién de los riesgos, se
de la invitacién de acuerdo con los NO observé incumplimiento, toda vez que, si bien existe procedimiento en caso
criterios del ordenador del gasto. de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de control.

Av.Cra 30 No 25 - 90
Caodigo postal: 111311

BOGOTA’ uh/
MEJOR

PARA TODOS

Torre A Pisos 11 y 12 - Torre B Piso 2
Tel: 234 7600 —Info: Linea 195
www.catastrobogota.gov.co

14-02-FR-01
V4



Pagina 36 de 41

INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE

Ordenador del Gasto.

e CONTROL INTERNO
Catastro Distital
PROCEDIMIENTO :
CONTRATACION MiNIMA | FFECTIVO OBSERVACIONES OCI
CUANTIA (11-01-PR-06 V.2)
Actividad 41. Revisar documento de Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
respuesta y adenda. SI observéd su efectivo cumplimiento evidencidndose, entre otras cosas, los
registros de seguimiento al control.
Actividad 47. Revisar adenda de -, A S ; Gk
it Se observé incumplimiento, toda vez que. si bien existe procedimiento en
acuerdo con los criterios del : it : :
NO caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay evidencia de la

revision a la adenda.

Procedimiento contratacién directa (11-01-PR-05 v.3): Se observé el cumplimiento de los criterios de evaluacion de mitigacion
de riesgos en 2 de las 4 actividades de control estandarizadas.

TablaNo. 20. Controles al procedimiento.

PROCEDIMIENTO

CONTRATACION DIRECTA | FFECTIVO OBSERVACIONES OCI
(11-01-PR-05 V.3)
No se tiene registro de la evidencia del estudio al que se refiere la actividad,
Actividad 2. Estudiar estudios NO asimismo tampoco tiene establecido el procedimiento en caso de encontrar
previos y anexos. observaciones o
desviaciones una vez realizado el control.
Con base en el analisis a los criterios de evaluacién para la mitigacion de
Actividad 5, Revisar causales de NO los riesgos, se observd incumplimiento, toda vez que. si bien existe
devolucion del documento. procedimiento en caso de hallarse observaciones o desviaciones, no hay
evidencia de control.
Acivsdnd 19, R solionid: Veriﬁc)ados los c1_'iterios de fev:‘aluaciénbpara _]? mitigacion de los riesgos, se
S observé su efectivo cumplimiento evidencidndose. enire otras cosas, los
registros de seguimiento al control.
Actividad 23. Verificar Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
documentacion cargada. SI observé su efectivo cumplimiento evidencidndose, entre otras cosas. los

registros de seguimiento al control.

Procedimiento de ejecucién y supervisién de contratos (11-02-PR-02- v.3): Se observo el cumplimiento de los criterios de
evaluacién de mitigacion de riesgos en 4 de las 5 actividades de control estandarizadas.

Tabla No. 21. Controles al procedimiento.

PROCEDIMIENTO DE

EJECUCION Y SUPERVISION | EFECTIVO 2
DE CONTRATOS (11-02-PR-02- |  SUNO OBSER¥ACION S OSH
V.3) :
Actibidad 3, Verificar iifottiacan Verificados los crltenos de fevgluamén_para 'I? mitigacion de los riesgos, se
ST observé su efectivo cumplimiento evidenciandose, entre otras cosas, los
del contrato. ; i
registros de seguimiento al control.

i 3 ; : Con base en los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
aaivinkd G B dr 3 st SI observé su efectivo cumplimiento evidenciéndose, entre otras cosas, los
de manejo del anticipo. ; s

registros de seguimiento al control.
Actividad 8. Verificar constitucion Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacion de los riesgos, se
de la fiducia. SI observo su efectivo cumplimiento evidenciandose, entre otras cosas, los

registros de seguimiento al control. .
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PROCEDIMIENTO DE

EJECUCION Y SUPERVISION | EFECTIVO BSERV NES OC
DE CONTRATOS (11-02-PR-02- |  SINO ORSERYACIORES OC
v.3)
[ s‘t:';::;itil‘a:{eﬂ;ﬂ;lggg;‘fs diel S Se observé su efectivo cumplimiento evidencidndose. entre otras cosas, los
u

: registros de seguimiento al control.
contrato v entregarlos a archivo.

Actividad 33. Revisar y dar Vo. Bo.
de la asesora y del jefe de la OAJL

Verificados los criterios de evaluacion para la mitigacién de los riesgos, se
NO observé incumplimiento al no hallarse dentro del procedimiento los
registros de seguimiento al control.

(OM) Revisada la efectividad de los controles estandarizados a los procedimientos del Proceso Gestién Contractual, se
evidencio que los controles son efectivos en un 33.33%, es decir, sélo en 10 de las 30 actividades formuladas como de control.
Adicionalmente, se reitera la oportunidad de mejora 2018-0014, relacionada con documentar controles efectivos en el
“Procedimiento elaboracion y gestion del plan anual de adquisiciones cédigo 11-01-PR-01-v5 del 28-02-201 9", pues se
evidencié que la recomendacién no ha sido implementada. Por tal motivo se requiere que los controles sean revisados y
documentados con el propdsito de cumplir con los criterios de andlisis y evaluacién de mitigacién de los riesgos segun el
“Procedimiento gestion de riesgos de procesos cédigo (02-01-PR-01-v3)”,

Proceso Gestion Financiera:

Analizado el mapa de riesgos del Proceso Gestién Financiera vigencia 2019, se identificaron 11 riesgos, de los cuales 8 estan
ubicados en zona de riesgo “bajo”, 2 en la zona “Alto" y 1 en la zona “Moderado”. Segin seguimiento plan de tratamiento o
manejo de riesgos — PMR cormespondiente al 3er trimestre de 2019 del proceso Gestion Contractual, no se reportd
materializacién de los riesgos y las acciones programadas reportan la ejecucion del 75%.

Se identificaron 3 riesgos de corrupcién de los cuales uno se encontrd en zona de riesgo residual “alfo” y 2 riesgos en zona
residual “moderado”. Segin el seguimiento plan de tratamiento o manejo de riesgos — PMR del proceso Gestién Financiera,
no se reporté materializacién de los riesgos.

Con respecto al riesgo “Posible inclusion de gastos no autorizados en el presupuesto, en beneficio propio o de
particulares” ubicado en zona de riesgo “moderado”, se estableci6 en el seguimiento plan de tratamiento o manejo de
riesgos — PMR, la accion: “1. Capacitacion respecto a normas Distritales Y Nacionales e internas de la UA.E.C.D,,
relacionadas con el proceso financiero” y “2. Realizar mesas de trabajo para unificar criterios. Desde la
Subgerencia Administrativa y Financiera se verifica que las solicitudes de disponibilidades y registros
presupuestales, asi como las drdenes de pago, correspondan a gastos autorizados en el presupuesto de la
vigencia". con un porcentaje de ejecucion del 75%.

5.6. Seguimiento a resultados de informes anteriores
Situaciones evidenciadas

Se evidencid a través del aplicativo ISODOC con corte al 31 de octubre de 2019, las siguientes acciones de mejora, las cuales
presentaron las siguientes situaciones:
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CONTROL INTERNO

Tabla 18. Seguimiento acciones de mejora_ISODOC-SGI 31 de octubre de 2019

Descripcién del hallazgo u oportunidad de mejora

Observaciones

PDA-2019-445

En lo que respecta a: “(AC) A partir del seguimiento al
cumplimiento normativo en materia contractual segin
selectivo, entre el I de noviembre de 2018 al 31 de
marzo de 2019, se evidencié que el Proceso No. 371 —
2019 relacionado con la adquisicion de la renovacion
del licenciamiento para el software de copias de
respaldo y renovacion de la garantia para equipos
activos de red, con fecha de terminacion 22/01/2019 y el
Proceso No. 008 — 2019 relacionado con la orden de
compra No. 35166 con fecha de vencimiento 14/02/2019
para la adquisicion y prestacion de servicios y
productos ArcGis CCE-288-AG-2015 celebrado entre
Colombia Compra Eficiente y ESRI Colombia SAS.,
denominado Categoria ELA, no registraron el formato
que da cuenta del recibo de los bienes adquiridos por la
entidad, incumpliendo lo dispuesto en el Manual de
Contratacién, 4.1.2 “Otros aspectos de acuerdo con la
modalidad de seleccion a considerar en los estudios
previos”, que sefiala: “...Una vez se haya dado inicio a
la ejecucién contractual, el supervisor debe verificar el
cumplimiento de las obligaciones y cuando se trate de
adquisicion de bienes se debe diligenciar el formato
establecido por la entidad para el recibo de los mismos,
haciendo  constar los elementos recibidos, su
descripeion, cantidad, lugar de ubicacién o instalacion,
activacién de cédigos, dreas donde se dispuso la
plataforma, registro de activacién definitiva, entre
otros, fijados en las condiciones inicialmente pactadas”.

Se evidenci6 que la PDA-2019-445 con un porcentaje de avance
promedio del 10% teniendo como fecha de aprobacién de la accion de
mejora el 26 de junio de 2019 y con fecha de terminacién el 29 de
diciembre de 2019.

Dentro del seguimiento, el 26/08/2019 se sefiala que se programo
capacitacion para el mes de septiembre en la cual se realiza la divulgacion
del formato.

Se registra con fecha 26/09/2019 que:

“Se verificé la temdtica del taller, y se definieron los temas a tratar
definiendo que el mismo versard sobre terminacion y liquidacion de
contratos y su duracion serd de 1 hora para lo cual se convocaran en dos
sesiones una para gerentes y subgerentes y la otra para los profesionales.
Las cuales se realizardn en la vltima semana de octubre teniendo en
cuenta la agenda de los abogados encargados de la charla.”.

PDA-2018-398

“Revisado el Plan Anual de Adquisiciones modificado el 30 de
noviembre de 2018 correspondiente al presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversion, se evidencio que el drea
responsable de la contratacion, supervisores no realizaron
monitoreo y seguimiento al cumplimiento de las fechas
establecidas en el plan de Adquisiciones™

Se evidencié la PDA-2018-398, en donde se inicio la ejecucion 24-12-
2018 y finalizo el 25-07-2019, nivel de gjecucion 100%, se encuentra en
estado cerrado.

Se realizaron reuniones de seguimiento quincenales con la
Directora en las que se verificé el avance de las lineas del Plan
Anual de Adquisiciones, se verifico el avance en los procesos
contractuales programados y se generaron alertas a los
pendientes, lo que permitio mejorar la ejecucion del plan y
mayor cumplimiento en su ejecucion.

Mediante actas del del Comité de contratacion nimeros 09, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 de 2019, se observo que se realizd
seguimiento al estado de los procesos contractuales, seguimiento
mensual (abril a septiembre) a la ejecucion de los informes
financieros y la sustentacién de las solicitudes de modificaciones
al Plan anual de adquisiciones.
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Descripcion del hallazgo u oportunidad de mejora

Observaciones

OM-2018-0013

Se formulé: “Identificar, analizar, evaluar el riesgo asociado
al Procedimiento Elaboracion y Gestion del Plan Anual de
Adquisiciones  cddigo  11-01-PR-01-v4, alineados a las
actividades de control estandarizadas en cumplimiento al
procedimiento Gestion de Riesgos de Procesos codigo 02-01-
PR-0I-v2.”

Se evidencié que la OM-2018-013 inici6 ejecucion el 24-12-2018 y
finaliz6 el 28-08-2019 con un nivel de ejecucion del 100% y su estado es
cerrado.

Se evidencié en el Mapa de Riesgos del Proceso Gestion
Contractual se valoraron nuevamente los riesgos identificados y
las acciones del plan de tratamiento, publicado en el aplicativo
ISODOC-SGI.

OM-2018-0014

Se formul6: “Revisar, gjustar y documentar las actividades de
control en el procedimiento Elaboracion y Gestion del Plan
Anual  de  Adguisiciones cédigo  11-01-PR-01-v4, con el
propasito de mitigar de manera adecuada el riesgo. Asi mismo,
establecer controles a las actividades realizadas para las dreas
gestoras de la contratacion.

-En las actividades de control, se sugiere dejar evidencia de la
ejecucion del control (registro).
-Establecer  lineamientos de la fecha aproximada de
contratacion del Plan Avual de Adguisiciones, la cual es
importante precisar su aplicacion por parte de las dreas
gestoras de la contratacion.”

Se evidencié que la OM-2018-014 inicid la gjecucion el 24-12-2018 y
finaliz6 el 01-10-2019, encontrandose en estado cerrado,

Revisado el procedimiento Elaboracion y Gestion del Plan Anual de
Adquisiciones cédigo 11-01-PR-01-vS del 28-02-2019, se evidenci6 que
la recomendacién no ha sido implementada, en razon a que los controles
del procedimiento no cumplen los criterios de andlisis y evaluacién de
mitigacién de los riesgos, por tal motivo se reitera que se registrard una
nueva oportunidad de mejora.

Lo anterior, en razén a que el aplicativo ISODOC- SGI no permite
reactivar la oportunidad de mejora.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién registrada en el Médulo de Mejoramiento Continuo del ISODOC.

Recomendacion

Documentar las actividades de control en el procedimiento Elaboracién y Gestion del Plan Anual de Adquisiciones cédigo 11-
01-PR-01-v4, en las que los controles cumplan con los criterios de andlisis y evaluacion de mitigacion de los riesgos, acorde a lo
establecido en el Procedimiento Gestién de Riesgos de Procesos codigo 02-01-PR-01-v3,

6.CONCLUSIONES

A partir de las situaciones evidenciadas en el presente informe respecto al Plan Anual de Adquisiciones ejecutado y

modificado a 26 de noviembre de 2019 y respecto de

la ejecucion presupuestal a 31 de octubre de 2019, se observé

que el Presupuesto de Funcionamiento e Inversién obtuvo una gjecucion con compromisos del 82.85% de un presupuesto
_ disponible de $69.417.919.000, se autorizaron giros del 70.22% y los compromisos sin autorizacién de giro
corresponden al 12.63%, y la ejecucién de las reservas presupuestales de gastos de funcionamiento e inversion reportd

una ejecucion del 50.87%.
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En cuanto al cumplimiento normativo en materia contractual y funciones del Comité de Contratacion entre el 1 de abril de
2019 al 30 de septiembre de 2019, se observé que el sistema de control interno del proceso de Gestion contractual es
susceptible de mejora, a partir de la implementacién de las acciones y recomendaciones presentadas.

Los resultados presentados en este informe se refieren sélo a los documentos examinados por los auditores de la OCI y no se
hacen extensibles a otros soportes.

(OM) Se evidenci6 que en la carpeta fisica del contrato No. 224-2019 suscrito con AXA Colpatria Seguros S.A., no se encontro
el registro de la adenda No. 1, por medio de la cual se modifican parcialmente los documentos denominados: “Formato No. 7~
Anexo Técnico Slip — Pestafia RCSP”, "El pliego de condiciones definitivo” y “El anexo minuta”’, de la cual si existe registro en
el acta de audiencia de adjudicacién. Esta situacién podtia conllevar al incumplimiento de lo establecido en la ley 594 de 2000
Articulo 4. Principios generales. que sefiala: “Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion
y la cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en
antecedentes”.

(OM) Una vez realizada la revision y andlisis del proceso UAECD-CPS-227-2019, se evidencié que los criterios de seleccion
en desarrollo de la modalidad de contratacién directa son susceptibles de mejora, esto en el sentido de reforzar la argumentacion
de los beneficios que representaria para la entidad la eleccion del contratista, y no solo teniendo en cuenta el contenido
econdmico de la eleccion. Este reforzamiento deberia tener lugar en los puntos 3 y 5, denominados “Modalidad de contratacion
y su justificacion” y “Criterios para seleccionar la oferta mds favorable”, respectivamente, dentro del formato de “Estudios y
documentos previos proceso de contratacion directa” c6digo 11-01 -FR-04- v2.

(AC) Se evidencié que reposan en el expediente documentos que sirven como soporte para pago periddico del contrato, y en
medio digital a disposicién de la Subgerencia de Recursos Humanos, como 4rea supervisora, existen evidencias de los informes
de actividades rendidos por el contratista, pero esto tiltimo no reposa en el expediente de la Oficina Asesora Juridica asi como
tampoco en el SECOP 1, resultando insuficiente para el seguimiento de ejecucion contractual e incumpliendo parcialmente el
“Procedimiento ejecucion y supervision de contratos” en su version 11-02-PR-02- v4, en donde su actividad No.
26 sefiala “Entregar informes de ejecucion y soportes de pago a la OAJ y a la SAF” a cargo del supervisor, asi
como también la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y 83, la Circular 002 de marzo 8 de 2019 emitida por la
Directora de la UAECD, y las obligaciones contractuales del Proceso UAECD-CPS-227-2019.

(OM) Revisada la efectividad de los controles estandarizados a los procedimientos del Proceso Gestion Contractual, se
evidencié que los controles son efectivos en un 33.33%, es decir, s6lo en 10 de las 30 actividades formuladas como de control.
Adicionalmente, se reitera la oportunidad de mejora 2018-0014, relacionada con documentar controles efectivos en el
“Procedimiento elaboracién y gesticn del plan anual de adquisiciones codigo 1 1-01-PR-01-v5 del 28-02-2019", pues se
evidencié que la recomendacion no ha sido implementada. Por tal motivo se requiere que los controles sean revisados y
documentados con el propdsito de cumplir con los criterios de andlisis y evaluacién de mitigacion de los riesgos segin e,
“Procedimiento gestion de riesgos de procesos codigo (02-01-PR-01-v3)". ; Q/
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7. RECOMENDACIONES

Respecto de las recomendaciones hechas, en el desarrollo del presente informe se formularon en cada uno de los
items analizados.

Aclaramos que, seglin lo establecido en el Procedimiento Acciones de Mejora cédigo 14-01-PR-02 numeral 3
Condiciones de Operacion” literal e. “Cuando quede en firme el hallazgo derivado de la Oficina de Control Interno, no
se deberd rechazar la accion regisirada en el Sistema de Gestion Integral, solo se podrd rechazar aquellas acciones que
se crearon sin considerar lo acordado.”

Cordialmente,

ELABORQ Y VERIFICO:
o) |
LUIS ANDRES ALVAREZ TORRADO

Ahogado Contratista — OCI
fMoAntg ¢ ¥
B & L\—\‘. D&Q
\’FOV} LOZA
Profesional Especializado— OCI

Copia:

José Guillermo del Rio Baena - Gerente de Gestién Corporativo

Yenny Carolina Rozo Gémez - Gerente de Informacién Catastral

Ligia E. Gonzalez M. - Gerente Comercial y Atencién al Usuario

Pamela del Pilar Mayorga R. - Gerente de IDECA (e)

José Luis Ariza - Gerente de Tecnologia

Manel D. Ratil Avila - Jefe Oficina Asesora Juridica

Orlando José Maya M. - Jefe Oficina Asesora de Planeacién y Aseguramiento de Procesos
Mayiver Méndez Saez - Jefe Oficina de Control Disciplinario Interno

Victor Alonso Torres P. - Subgerente Administrativo y Financiero
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