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ASUNTO: Seguimiento al Comité de Conciliaciones y cumplimiento a la normatividad legal.
Cordial saludo Dra. Olga Lucia:

La Oficina de Control Interno en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema
de Control Interno de la UAECD, incluyé en el Plan Anual de Auditoria 2019 el Seguimiento al
Comité de Conciliaciones y cumplimiento a la normatividad legal para el periodo comprendido entre
mayo 1 y septiembre 23 de 2019, producto de este se generd el presente informe, el cual se remite
para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente, e
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Copia: DR. MANUEk SRAUL AVILA OLARTE
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Seleccionar tipo de Informe:

Evaluacion :l Seguimiento IZI Auditoria de Gestion |:|

NOMBRE DEL INFORME:
Seguimiento al Comité de Conciliaciones y cumplimiento a la normatividad legal.
1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones, las politicas de prevencién del dafio
antijuridico y defensa judicial, seguimiento a compromisos y cumplimiento normatividad legal.

2. ALCANCE

Cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y la aplicacién de las politicas de prevencion del dafio
antijuridico y defensa judicial para el periodo comprendido entre el 1 de mayo y el 23 de septiembre de 2019.

3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

- Ley 678 del 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los
agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion ",

- Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

- Decreto 1069 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia del
Derecho”.

- Resolucion 104 del 23 de octubre de 2018 “Por la cual se establecen los pardmetros para la administracion,
seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacién Juridica”

- Resolucion 2154 de 2015 “Por la cual se actualiza la Politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial
de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD ",

- Resolucion 0249 de 2014 “Por la cual se unifican las reglas de creacién del comité de conciliaciones de la Unidad ¥
derogan las resoluciones 077 de 2007 y 836 de 2012" y sus modificaciones.

= Directiva 002 de 2017 “Directrices sobre Comité de Conciliacion” de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia
Mayor de Bogot4.

- Circular 031 de la Secretaria Juridica Distrital del 26/10/2017, “Accidn de repeticién” de la Secretaria Juridica
Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota.

- Procedimiento representacion judicial y extrajudicial Cédigo 10-02-PR-02 v.2.

- Procedimiento de acciones de mejora c6digo 14-01-PR-02 v.4.
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4. METODOLOGIA

El seguimiento se ejecut6 aplicando las normas internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria interna, se incluyd
técnicas como observacion, revisién documental, ingreso al aplicativo Siproj, entre otras. En la realizacién de la auditoria se
tuvo en cuenta: la planeacion, ejecucion, analisis y verificacion de la informacién suministrada por la Oficina Asesorp Juridica,
encargada de los procesos asociados al Comité de Conciliaciones, y la elaboracién y comunicacion del informe con las
conclusiones y recomendaciones que permitan generar valor a la mejora continua del sistema de control interno de la UAECD.

5. PRESENTACION DE RESULTADOS

5.1 Verificacion al cumplimiento de convocatoria, sesiones y actas
|

5.1.1 Decreto 1167 de 2016, Articulo 2.2.4.3.1.2.3. “Integracién. El Comité de Conciliacion estard conformaclio por los
siguientes funcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto y serdn miembros permanentes: 1. El jefe, director, gerente,
presidente o representante legal del ente respectivo o su delegado. 2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces. 3.
El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses litigidsos de la
entidad. (...) 4. Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se designen conforme a la estructura orgdnica de
cada ente. La participacion de los integrantes serd indelegable, salvo las excepciones previstas en los numerales 1y 3
del presente articulo”. Pardgrafo 1°. Concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicién
jerdrquica y funcional deban asistir segiin el caso concreto, el apoderado que represente los intereses del ente en cada

Ll

proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico del Comité”. |

Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.4. “Sesiones y votacién. El Comité de Conciliacién se reunird no'menos de
dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.”. |

Directiva 002 de 2017 Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogotd; asunto “Directrices Sob e Comités
De Conciliacion” “Es un deber de los miembros del Comité de Conciliacion asistir a todas las sesiones, or. inarias y
extraordinarias, so pena de incurrir en falta disciplinaria y demds responsabilidades. EI Comité deberd sesionar por lo
menos dos (2) veces al mes". :

“Procedimiento representacion judicial y extrgjudicial” — actividad 5 — “dlistar documentos para Comilté de
Conciliacién. El abogado debe elaborar la ficha, cargar en Siproj y solicitar a la secretaria del Comité de Conciliacion
que lo convoque. La ficha se debe enviar a los miembros del comité con 5 dias de antelacion a la sesion”. :

Situacion evidenciada |

Para el periodo comprendido entre mayo 1 y septiembre 23 de 2019, el Comité de Conciliacion sesioné en ocho (8)
oportunidades, dos (2) mensuales hasta el mes de agosto y en cada una de las reuniones estuvieron convocados con derecho a
voz y voto la Directora, el ordenador del gasto, el jefe de la Oficina Juridica como area a cargo de la defensa de los intereses
litigiosos de la entidad y dos (2) funcionarios de direccion o confianza, el Gerente de Tecnologia y el Gerente de Informacion
Catastral. Adicionalmente, participaron solo con derecho a voz, el apoderado que represent los intereses de la entidad, el jefe
de la Oficina de Control Interno y el Secretario Técnico del Comité. '
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A continuacion, en la Tabla No. 1, puede evidenciarse la participacion de los convocados, el niimero de acta de cada comité de
conciliacion, la fecha de convocatoria y la fecha en la que tuvo lugar el comité. Asi mismo, esta clasificada en los participantes
con derecho a voz y voto y los que s6lo cuentan con voz dentro de cada Comité, segtn lo dispuesto en el Articulo 2.2.4.3.1.2.3
del Decreto 1167 de 2016, de la siguiente manera:

Tabla No. | Comités de Conciliacion.

COMITES DE CONCILIACION
Conformacién Der. 1167 de 2016
Voz y voto Voz
Fecha Funcionarios Secretario
Item Numero Acta Convocatoria Feha Comité i 2 3 | 4 |casoconcreto |Apoderado |[Jefe OCI Técnico
1{010-2019 15/05/2016 23/05/2019| Si {Excusado) Si | Si Si Si {Excusado) Si
2|011-2018 30/05/2019 30/05/2019| si Si Si | Si Si No {Excusado) Si
3{012-2019 31/05/2019 07/06/2019) Si Si Si | Si Si Sf Si Si
4/013-2019 19/06/2019| 27/06/2019| Si Si si | si Si Si Si Si
5(014-2019 17/07/2019 24/07/2019| Si Si Si | Si Si No Si Si
6|015-2019 31/07/2019 31/07/2019] Si Si Si | Si Si No Si Si
7]|016-2019 20/08/2019 26/08/2019] Si Si Si | 51 Si Si Si Si
8|017-2019 30/08/2019 30/08/2019| si Si Si | Si Si No Si Si

Fuente; Elaboracion propia con base en la carpeta de actas del Comité de Conciliaciones de la OAJ.

Tabla No. 2 Convenciones.

Convenciones:
Directora
Ordenador del gasto
Jefe Oficina Juridica

4 Funcionarios de direccién o confinaza
Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto 1167 de 2016,

wWIN =

Con base en la informacion suministrada, se evidencia que el Comité de Conciliaciones sesioné dos (2) veces al mes dentro del
periodo objeto de auditoria, quedando como registro las actas No. 010 a la 017 de 2019, las cuales se encontraron avaladas por
la Directora de la Unidad y la Secretaria Técnica del Comité, y de las cuales se dej6 constancia de nueve (9) fichas de
conciliacion. Con esta periodicidad se cumple con lo demandando en el Articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015.

Respecto del mes de septiembre, si bien hace parte del periodo analizado, hasta le fecha de corte (23 de septiembre) no se
habian llevado a cabo las reuniones del Comité de Conciliacion, sin que esto implique alguna contravencién normativa
restando cinco (5) dias habiles para el fin del mes.

Se evidenci6 a través de los correos electrénicos de citacién al comité, como esta enunciado en la columna 4 de la Tabla
No. 1, que los miembros fueron convocados con la antelacién requerida y recibieron la informacién del caso a examinar,
contando con un tiempo prudente de estudio y analisis de los casos expuestos, teniendo en cuenta que entre sus
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funciones esté la de evaluar los procesos que cursen en contra de la Unidad en aplicacién de las politicas de prevencién
del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

5.1.2 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6. “Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comité de
Conciliacion las siguientes: 1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente
elaborada v suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente sesion. ".

Directiva 002 de 2017 Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogotd. Directriz No. 16. “El Secretario
Técnico deberd, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a cada sesion, diligenciar en el Sistema de Informacion
de Procesos Judiciales SIPROJ-WEB- BOGOTA, las respectivas actas”.

Situacion evidenciada .

A partir de la informacién remitida por la Oficina Asesora Juridica el dia 2 de octubre de 2019 y tras la revision documental, se
evidenci6 que la Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciones dentro del periodo objeto de auditoria elaboré las actas de
cada sesion, seglin mandato normativo, en las que se consignaron las decisiones adoptadas por esta instancia. Adicipnalmente,
cada una de las actas elaboradas esta suscrita por la presidenta y la secretaria del Comité de Conciliacion,

Los registros de las actas estin organizados cronolégicamente en la carpeta de conciliaciones que custodia la secretaria del
comité, y en ésta reposan actas de los Comités de Conciliacién adelantados presencialmente y via virtual.

Respecto de la Directiva 002 de 2017, y una vez hecha la verificacion en el aplicativo SIPROJJ, se observo que, en el periodo
comprendido entre mayo 1 y septiembre 23 del afio en curso, se incluyeron ocho (8) actas de comité dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a cada sesion, cumpliendo lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1 2.6.

5.1.3 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6. “Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comité de
Conciliacién las siguientes: 2. "verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité”

La Directiva 002 de 2017 “Directrices sobre Comité de Conciliacién” sefialé: No. 10 "Las decisiones de los Comités de
Conciliacién son de obligatorio acatamiento para los apoderados de las entidades, quienes deben someterse a las
directrices que en ejercicio de sus funciones adopten los Comités en materia de gestion litigiosa. Apartarse de
las decisiones y lineamientos del Comité de Conciliacién genera responsabilidad legal, segiin corresponda’.

Situacion evidenciada

Con base en la revisién documental realizada, se hallaron las carpetas que contienen las actas de las cuatro (4) audiencias de
conciliacion realizadas ante la Procuraduria General de la Nacion, relacionadas de la siguiente manera:

e Radicacion No. E 2019246467: Una audiencia del 12 de junio de 2019.
e Radicacién No. 8659: Dos audiencias, la primera el 10 de mayo y la segunda el 27 de mayo de 2019.
e Radicacién No. E 388936: Una audiencia del 18 de septiembre de 2019.
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Se concluye que las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion fueron acatadas por los apoderados de la entidad,
hechos que quedaron registrados en cada una de las actas de conciliacién extrajudicial surtidas ante la Procuraduria General de
la Nacion.

5.1.4 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Funcién No. 3. “Preparar un informe de la gestion del comité y de la
egjecucion de sus decisiones, que serd entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6)
meses. Una copia del mismo serd remitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. 4. Proyectar y someter a
consideracion del comité la informacion que este requiera para la formulacién y disefio de politicas de prevencién del dafio
antijuridico y de defensa de los intereses del ente. 5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Piiblico ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no
de instaurar acciones de repeticion. 6. Las demds que le sean asignadas por el comité "

Decreto 1167 de 2016, Articulo 6. Supresion de algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. Suprimir las siguientes disposiciones del Decreto 1069 de 2015: “... 3. La
frase “Una copia del mismo serd remitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”

Resolucion 104 del 23 de octubre de 2018, Articulo 30. Informe de Gestion-Judicial. “Todas los organismo y entidades
distritales, deberdn enviar a la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria
Juridica Distrital, el informe semestral de gestion judicial SIPROJ-WEB, dentro de la primera semana de enero y la primera
semana de julio de cada afio, el cual deberd contar con aprobacion de los jefes de las oficinas juridicas y la revision por parte
de las oficinas de control interno, relacionado con la totalidad de los procesos y actuaciones a su cargo, tanto Judiciales como
extrajudiciales, de conformidad con el instructivo expedido por la Direccién Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del
Dario Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital que se encuentra disponible en la pdgina principal del SIPROJ-WEB”.

Situacion evidenciada

Utilizando como fuente de informacién la remitida por la Oficina Asesora Juridica, se concluye que la Secretaria Técnica del
Comité, en sesién virtual del 24 de julio de 2019, y convocada el 17 de julio via correo electrénico, hizo presentacion del
informe de la gestién del Comité de Conciliaciones correspondiente al primer semestre del 2019, el cual en la misma citacién
habia sido remitido a cada uno de los miembros, y envié a los mismos el Formato Unico de Gestién de Comités de
Congiliacion (FUGC), como soporte de lo enunciado.

Con relacion a la Resolucién 104 de octubre 23 de 2018, y la obligacion que le asiste a las entidades distritales de enviar a la
Direccién Distrital de Defensa Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital el informe
semestral de gestion judicial SIPROJ-WEB, dentro de la primera semana de julio, y con base en la informacién allegada por
parte de la Oficina Asesora Juridica, se evidencia que el citado informe fue remitido el dia 3 de julio de 2019 con Radicado No.
2019EE325582 y recibo en la Secretarfa Juridica el dia 5 de julio con Radicado 1-2019-12278.

El citado informe consta de catorce (14) folios y esté aprobado por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, que para la época
estaba en encargo la Dra. Mayiver Méndez Sédenz, y cuenta con la revision de la Oficina de Control Interno.

En conclusion, y con referencia a los parrafos anteriores, la Oficina Asesora Juridica cumplié oportunamente con la remisién
del informe que demanda la Resolucion 104 de 2018, teniendo como fecha limite para hacerlo el dia 5 de julio, y respecto de
los requisitos de aprobacion y revision también conté con ellos.
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5.2 Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliaciones y las Politicas de Prevencion del
Daiio Antijuridico y Defensa Judicial. i

5.2.1 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. “Funciones. El Comité de Conciliaciones ejercerd las siguientes
funciones”. No. 1 “Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico”, No. 2. “Disefiar las politicas
generales que orientardn la defensa de los intereses de la entidad”. '

Resolucioén 2154 de 2015 “Por la cual se actualiza la Politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD". a) La identificacién de las correcciones, ajustes y en
general el fortalecimiento de la actuacion institucional de la UAECD a través de la evaluacion de la politica de
prevencion del dafio antijuridico que en desarrollo de las sesiones del comité se formulen con el propdsito de
determinar su pertinencia y eficacia’. '

Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.7. “Indicador de gestién". “La prevencién del dafio antijuridico serd
considerada como un indicador de gestion y con fundamento en él se asignardn las responsabilidades en el interior de
cada entidad”.

Situacion evidenciada |

El Comité de Conciliaciones tiene dentro de sus funciones, como instancia administrativa de estudio y analisis, la fdrmulacion
de politicas de prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la entidad. No obstante, y una vez realizada la
revision documental a las actas puestas a disposicion por la Oficina Asesora Juridica y el material remitido por laimisma, se
evidencia que durante el periodo analizado (mayo 1 a septiembre 23 de 2019), no se formularon politicas de prevencion del
dafio antijuridico, asi como tampoco se disefiaron politicas que sean Utiles para la defensa de los intereses de la Unidad.

De manera especial, y para cada uno de los casos puestos a consideracion del Comité de Conciliacion, si se formularon
estrategias de defensa, pero no se disefiaron politicas generales que le sean Gtiles a la entidad para la prevencion del dafio
antijuridico. Esto se concluye al observar que los abogados encargados de la defensa de la entidad proyectaron y sometieron a
consideracion de los miembros del Comité la informacién que cada caso requeria para la toma de decisiones, estableciendo
estrategias de defensa, directrices frente a la materializacion del riesgo y politicas de salvaguardia de los intereses de la entidad
en el caso concreto. '

Adicionalmente, se realizé una revisién al procedimiento 10-02-PR-04 en su version 2 dentro del proceso de Gestidn Juridica,
el cual se denomina “Procedimiento Evaluacién de la Prevencién del Dafio antijuridico y de la Gestion Judicial™] y en €l se
evidenci6 que si bien hay actividades que desarrollan las funciones 1 y 2 del Articulo 2.2.4.3.1.2.5 contenido en lel Decreto
1069 de 2015, éstas no tienen una especificacién de periodicidad que puedan dar eficacia a las mismas, es decir, no se
establecen los tiempos en los que el Comité de Conciliacion debe abordar la formulacién de politicas de prevencion del dafio
antijuridico y defensa judicial.

Recomendacién: Respondiendo a las funciones que le corresponden al Comité de Conciliacién, y no existiendo mandato
normativo que dicte periodicidad para la formulacion, ejecucion y practica de politicas de prevencién del dafio antijuridico y
defensa judicial, se recomienda definir en el procedimiento una periodicidad de manera tal que se cumpla efectiva y
oportunamente con la formulacién de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa a los intereses de la Unidad.
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5.2.2 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funci6n No. 3 “Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en contra del ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos
de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las
entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos "

Situacion evidenciada

Una vez realizado el seguimiento a los contingentes judiciales para el periodo de anélisis y reportados al aplicativo
SIPROJ, se evidenci6 que la Oficina Asesora Juridica estudio y evalu6 los procesos que cursan en contra de la entidad.
los cuales se contabilizan ciento veinticinco (125) y en su totalidad corresponden a acciones de tutela, en dénde sus
pretensiones se clasifican de la siguiente manera:

Tabla No. 3 Acciones de Tutela.

Tutelas
Instancia
Pretension Nimero Primera Segunda
Peticion 71 70 1
Debido Proceso 34 29 5
Minimo vital 15 15 0
lgualdad 1 0
Propiedad Privada 0
Trabajo 1 0
Vivienda Digna i 0
Total: 125 119 6

Fuente: Elaboracion propia con base en la carpeta de actas del Comité de Conciliaciones de la OAJ

Se evidencia que el 56.8% de las acciones de tutela que se siguen contra la Unidad corresponden a la solicitud de
amparo constitucional por presuntamente haber vulnerado el derecho a la peticion, el cual, por definicién constitucional
al igual que el resto de las pretensiones, no son susceptibles de ser tratado en conciliacion al referirse a derechos
fundamentales.

5.2.3 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 4 “Fijar directrices institucionales para la aplicacién
de los mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision
en cada caso concreto” y Funcién No. 5. “Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacién deberd analizar las
pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiterada”,
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Situacion evidenciada

Se evidenci6 que el Comité de Conciliaciones ‘para el periodo comprendido entre mayo 1 y septiembre 23/ de 2019,
determiné la procedencia o improcedencia de la conciliacién en cada caso presentado y sefiald la posicion institucional
dentro de la cual el apoderado de la entidad actuaria en las audiencias de conciliacion. '

Se presentaron dentro del periodo objeto de auditoria tres (3) solicitudes de conciliacion, las cuales fueron presentadas y
sustentadas por los abogados de la Oficina Asesora Juridica. Frente al estudio realizado de cada caso se evidencio
identidad de postura, como se muestra a continuacion. !

Tabla 4. Solicitudes de conciliacién estudiados por el Comité de Conciliaciones del 1 de mayo de 2019 al 23 de septiembre de 2019.

Acta de reunién

Ficha de
conciliacién

Motivo de la solicitud

Resultados de verificacién realizados por la OCI

Acta No. 010

23/05/2019

135

Conciliacion extrajudicial

Proceso No. 1-2019-28209

Solicitud de nulidad de actos
administrativos y se ordene la

indemnizacién por accion
omisién de la UAECD-

u

De acuerdo con el estudio presentado dél caso se
recomendd al Comité no conciliar, teriendo en
cuenta las siguientes razones:

“]. Que de acuerdo con lo manifestado por la
Subgerencia de Informacion Fisica y Juridica de la
UAECD, respecto del predio objeto de conciliacion
esta entidad no ha omitido ninguna actuacion de
acuerdo con sus competencias, lo que sighifica que
no se configura el elemento de la omision por parte
de la UAECD para que pudiera imputdrsele la
responsabilidad del dafio alegado. '

2. Que de acuerdo con los documentos allegados
mediante la presente solicitud de conciliacion, se
tiene que la accién pretendida por la convocante
ya caduco.

3.Que la UAECD no estd legitimada en la causa
por pasiva para ser demandada dentro de este
proceso, toda vez que no estd dentrp de sus
competencias la aceptacién de zonas de cesion
obligatorias  gratuitas de los  proyectos
urbanisticos, como tampoco la obligacién de su
recuperacion y/o cuidado.”.

Se registro en el aplicativo SIPROJ con fecha
12/06/2019 proceso en estado ten;inado al
describirse que: “Por ausencia de dnimo
conciliatorio se declara fallida audiencia, se

expiden certificaciones y se devuelven anéxos”.
|
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Acta de reunion

Ficha de

conciliacion

Motivo de la solicitud

Resultados de verificacion realizadoes por la OCI

Acta No. 013

27/06/2019

126

Conciliacién extrajudicial

Proceso No. 8659

Solicitud de conciliacion respecto
al pago de factura generada en el
marco del contrato de prestacion
de servicios suscrito entre
contratista y la Unidad.

Se evidencié que el Comité decidio por unanimidad
no presentar formula conciliatoria al establecerse;

“Que las pretensiones 1 a 3 no son objeto de
conciliacion de conformidad con el Decreto 1069
de 2015 y la pretensién 4 no es procedente por
cuanto los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestién no es obligatoria la liguidacién.

Se evidencid en la carpeta del proceso copia de la
decision proferida por la Procuraduria 81 Judicial
I para asuntos administrativos. Nueva fecha de
audiencia el 27/05/2019,

En Comité de Conciliacion de fecha 27/06/2019, se
evalian tres alternativas a abordar en el caso, y al
Jinalizar, se solicita a la supervisora del contrato
iniciar tramites a fin de lograr la liquidacidn
bilateral del contrato, v s resultare fallido,
proceder con la liquidacion unilateral. "',

Se registré en el aplicativo SIPROJ con fecha
15/06/2019 proceso en estado terminado toda vez
que el dia 27/05/2019 se dej6é como observacion
que: “Se declara fallida la audiencia de
conciliacidn”.

Acta No. 016

26/08/2019

134

Conciliacién extrajudicial
Proceso No. 2019-38893

Solicitud de indemnizacién por
sustraccion/reduccion de  un
predio en un drea de
aproximadamente 24 m2 tras
destinacion hecha por el DADEP
a espacio publico.

De acuerdo con el estudio presentado, se
recomendéd al Comité no conciliar dentro del
presente asunto. Lo anterior teniendo en cuenta las
siguientes razones:

“I. La Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital no ha modificado en sus registros el drea
de terreno del predio objeto de pleito.

2. La Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital no es la entidad competente para adquirir
bienes inmuebles que hacen parte de la
infraestructura  uwrbana de la ciudad

3. Esta entidad tiene el inventario de los predios
ubicados en el distrito. Por lo tanto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42 de
la Resolucién 070 de 2011, inscripcién catastral no
sanea vicios de titularidad de ningiin predio.
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Acta de reunién Ficha de Motivo de la solicitud Resultados de verificacién realizados por la OCI
conciliacion

|
4. Consecuente con lo anterior, no eXiste nexo
causal entre el hecho presuntamente diﬁino y la
conducta desplegada por la UAECD. :
5. Se configura falta de legitimidad en la causa por
pasiva toda vez que no se encuentra dentro de las
func:ones de la entidad dirimir la nmfpndad de
ningtin predio. ", :

|
Se registré en el aplicativo S/PROJ con fecha
18/09/2019 proceso en estado terminado, al
describirse de la siguiente manera: “Por
declaratoria fallida de etapa conciliatoria y
expedicion de constancias”.
Fuente: Elaboracién propia con base en la carpeta de actas del Comité de Conciliaciones de la OAJ

5.2.4 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 6 “Evaluar los procesos que hayan s:doﬁllados en
contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de
los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las corres}:ondrenres
decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pagoy seftalando el fundamento de la
decision en los casos en que se decida no instaurar la accién de repeticion” y Funcién No. 7. ‘Detcfrm:nar la
procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

Circular 031 de la Secretaria Juridica Distrital del 26/10/2017, Asunto: Accién de repeticion “... Asi las cosas, se tiene
que los Comités de Conciliacion de las entidades y organismos del distrito Capital, en un plazo, que no podrd exceder
de cuatro (4) meses, deberdn definir de manera motivada si decide o no iniciar el proceso de repeticion y en el evento
de que lo considere procedente la demanda deberd presentarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision...
Finalmente, los Comités de Conciliacion en la ultima sesion de cada mes, deberdn solicitar al ordenador del gasto de
cada entidad, la relacién de las condenas pagadas el mes anterior, a fin de realizar el respectivo seguimiento y control
en lo relacionado a la accion de repeticion... ”

Situacion evidenciada ;
Para el periodo de anélisis, y tras consultar el dia 25 de septiembre de 2019 y con respuesta el dia 2 de octubrc por parte
de la Oficina Asesora Juridica via correo electrénico institucional, se indicé que no se presentaron fallos en contra de la
entidad que permitan determinar la procedencia de la accién de repeticion o la procedencia o improcedencia del
llamamiento en garantia con los mismos fines. :

Ademas de lo anteriormente descrito, reposa en las actas 011-2019 del 30 de mayo de 2019 y 015-2019 del 30 de julio
del 2019, en el marco del Comité de Conciliaciones, comunicaciones con base en la Circular 031 de 2017 en dénde el
Gerente de Gestién Corporativa, como ordenador del gasto, manifiesta que para los meses de abril y junio no se efectud
pago alguno por condenas en contra de la Unidad.
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Se observo que el ordenador del gasto dio cuenta durante el periodo evaluado que la entidad no efectué pago alguno por
condenas, la informacion fue verificada en el presupuesto y la contabilidad de la entidad, por lo tanto, se legitimé que no
habido lugar a realizar seguimiento y control a la accién de repeticion, dejando constancia de ello a través de
certificaciones emitidas de forma mensual, en la carpeta del Comité de Conciliaciones.

Si bien es cierto no hubo fallo alguno en contra de la Unidad para periodo analizado, y dentro de las actas del Comité de
Conciliaciones reposan comunicaciones por parte del Gerente de Gestion Corporativa en las que manifiesta no haber
realizado pago alguno por condenas para los meses de abril y junio, la Circular 031 de la Secretaria Juridica Distrital del
26/10/2017 demanda del Comité la solicitud al ordenador del gasto de la relacién de condenas pagadas el mes anterior,
situacion que no se presenta, toda vez que se hace la presentacion de 2 reportes dentro del total de 8 actas analizadas.

Recomendacion: Si bien es cierto reposan comunicaciones por parte del Gerente de Gestién Corporativa para dos (2) de
las ocho (8) actas analizadas, se recomienda citar dentro del orden del dia de la Gltima sesién mensual el compromiso de
allegar la relacién de las condenas pagadas el mes inmediatamente anterior, de manera tal que para la primera sesi6n
mensual se cuente con dicha informacion y asi exista un reporte de seguimiento.

5.2.5 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 8 “Definir los criterios para la seleccién de abogados
externos que garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados ™.

Tras la revisién documental hecha a lo remitido desde la OA4J, se evidencié la existencia de contrato No. 196 de 2019
con fecha de iniciacion segtin acta el 11 de marzo de 2019, y fecha de terminacion el 10 de noviembre de 2019, el cual
es suscrito entre un profesional del derecho y la UAECD, en dénde su objeto es “Prestar asesoria especializada a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, haciendo acompaiiamiento en la Defensa Judicial Yy asesorando y
conceptuando en asuntos de Derecho Administrativo, Constitucional, de Contratacién Estatal y de Responsabilidad
Fiscal que le sean requeridos. .

Dentro de las calidades exigidas al profesional que presta tales servicios, a nivel académico y de experiencia, se
concluye que hay garantia de idoneidad en la defensa de los intereses de la Unidad, pues se trata de un abogado que
retine mas de 30 afios de experiencia certificada en el 4rea de interés.

Revisado el material documental que se hallé en la carpeta del citado contrato, a la fecha se han presentado cinco (5)
cuentas de cobro hasta el mes de julio de 2019, en dénde se detalla en cada una de ellas las actividades desarrolladas en
el marco de la ejecucion del contrato.

Teniendo en cuenta el “Procedimiento ejecucion y supervision de contratos” actividad 24 que sefiala: “Reportar
informe de ejecucion en SECOP- Publicar los informes de ejecucion en los portales de contratacion, de acuerdo con los
lineamientos que se establezcan en los portales para el efecto”, se evidencié que los documentos que dan lugar a la
ejecucion del contrato 196 de 2019 archivados en la carpeta fisica se encontraron publicados en SECOP II con el
numero de proceso UAECD-CD-205-2019, cumpliendo de esta manera con lo establecido en la la Ley 1082 de 2015, que
en su articulo 22.1.1.1.7.1 sefiala: “La Entidad Estatal estd obligada a publicar en SECOP los Documentos de Proceso Y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...) ",
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5.2.6 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcién No. 9. “Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria
Técnica del Comité, preferentemente un profesional del Derecho”. -

Situacion evidenciada

Se evidenci6 que la Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciones es ejercida por la profesional en derdcho de la
Oficina Asesora Juridica del nivel especializado cédigo 222-10.

5.3 Verificacién de la efectividad de los controles asociados a los riesgos identificados al Proceso dh Gestion
Juridica. '

Situacion evidenciada

Se evidencié en la matriz de riesgos del Proceso de Gestién Juridica, con corte a 30 de junio de 2019, un riesgo
operativo relacionado con la politica de prevencién del dafio antijuridico y defensa judicial de la Unidad Adniinistrativa
Especial de Catastro Distrital UAECD descrito de la siguiente manera: '
- “Posible defensa judicial sin el debido sustento técnico o juridico para controvertir las demandas en contra de la
Unidad y/o la no revisién oportuna del proceso judicial” calificado en zona de riesgo residual "Moderad‘lo o

Se defini6 en el Plan de Manejo de Riesgos (PMR) como actividad programada:

"Interactuar con el drea técnica para la presentacion eficiente de los informes técnicos y coh Estricto
cumplimiento del drea técnica en los términos administrativos.”. '

Presenta a corte del primer semestre de 2019 un porcentaje de avance del 50%, teniendo en cuenta los dos? trimestres
reportados, y en el cual se describié como actividades adelantadas lo siguiente: '

“Durante la vigencia se han atendido 164 acciones de tutela, para lo cual se ha contado con la informacion del
drea técnica que ha permitido ejercer la defensa judicial de la UAECD, adicionalmente se han presentado las
solicitudes de conciliacion, para lo cual los informes técnicos elaborados por las dreas han sido entregados’, y
del cual como soporte se sefiala: “Los soportes se encuentran en los expedientes de los procesos y en el SIPROJ”.

5.4 Realizar seguimiento a resultados de informes anteriores

Procedimiento de acciones de mejora codigo 14-01-PR-02 v.4, actividad 12. Verificar y cerrar accion “Sg revisa el
cumplimiento del plan de accion definido realizando un andlisis de la correspondencia entre el hallazgo o la
oportunidad con su andlisis de causas y la definicion del plan de accion, para asegurar que la causa raiz de la no
conformidad identificada inicialmente se elimind o mitigé satisfactoriamente, segun lo planificado... . '
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Situacion evidenciada

Se evidencié a través del aplicativo ISODOC con corte al 9 de octubre de 2019, las siguientes acciones de mejora y
frente a las cuales se evidenciaron situaciones de avance asi:

Tabla 5. Seguimiento acciones de mejora ISODOC-SGI 09 de octubre de 2019

Descripcion del hallazgo u oportunidad de mejora

Resultados de verificacion realizados por la OCI

PDA-2017-021

Se evidencié que el Comité de Conciliaciones dentro del periodo
comprendido entre el 19 de abril al 31 de agosto de 2016, estudio seis
(6) solicitudes de conciliacion extrajudicial de las cuales 5 casos
sobrepasaron los 15 dias a partir del recibo de la peticién para adoptar
la procedencia 0 no de la conciliacién, incumpliendo con lo
establecido en el Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.12.

Se evidenci6 que la PDA inici6 la ejecucion el 05/01/2017 y finalizd el 28-
06-2019, la accidn se reactivé el 6/10/2017 y 28/05/2018.

Se registré en el ISODOC 5 actividades las cuales presentan a corte
21/08/2019 un avance del 100%.

El dia 28 de junio de 2019 se adelant6 la tiltima accion, que se describe de
la siguiente manera: “De acuerdo con los informes revisados no se ha
presentado retrasos en las fichas técnicas para el comité de conciliacion
como se puede evidenciar en las citaciones al comité de conciliaciones”.

Con fecha 21 de agosto de 2019 se da por cetrada la PDA con el siguiente
comentario: “De acuerdo al reporte en el consecutivo ACT-2018-993, ¢l
cual estd dirigido al seguimiento de los términos de cumplimiento, se
evidencia cumplimiento de la accion correctiva formulada.”.

PDA-2018-369

Se evidencid que el Comité de Conciliaciones dentro del periodo
comprendido entre el 19 de abril al 31 de agosto de 2016, no presentd
el Informe de Gestion Judicial ante la Direccién Distrital de Defensa
Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico, el cual debia haberse
presentado la segunda semana del mes de julio de la presente
vigencia, incumpliendo lo dispuesto en la Circular 028 de Ia
Secretaria Juridica Distrital del 25/09/2017, Asunto: Informe de
Gestion Judicial — SIPROJ WEB, el cual hace mencion “...se
adjunta el respectivo instructivo con el fin de que sea diligenciado en
cada uno de los campos prestablecidos y remitirlo a la Direccion
Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico, a
maés tardar el veintinueve (29) de septiembre de 2017, con la
informacién actualizada a la fecha. En lo sucesivo, la informacion
debe ser remitida en la segunda semana del mes de enero y la
segunda semana del mes de julio de cada afio.

Se evidencié que la PDA inicié la ejecucion el 02/10/2018 y finalizo el
26/07/2019.

El dia 25 de julio de 2019 se registrd en el aplicativo ISODOC la
realizacion del reporte oportuno en el mes de julio de 2019 y se tomaron las
medidas para continuar con el reporte oportunamente.

Con fecha 21 de agosto de 2019, y tras verificar las accione adelantadas y
lo consignado en el ACT 2018-910, se procedié a cerrar la PDA de la
referencia teniendo en cuenta el cumplimiento efectivo de la accion
corectiva formulada desde la OCI, es decir, el reporte efectivo a la
Direccién Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio
Antijuridico,

Fuente: Elaboracion propia con base en la Carpeta del Comité de Conciliaciones y el ISODOC.
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CONCLUSIONES

Verificado el marco normativo que da lugar al seguimiento del Comité de Conciliaciones, y una vez realizado el anélisis
de las situaciones evidencias y desarrolladas en el presente informe, se observo que el sistema de control interno
asociado a la gestion del Comité de Conciliaciones de la UAECD fue adecuado, sesiono en los tiempos establecidos,
quedando como registro las actas No. 010 a 017 de 2019, entre mayo 1 y septiembre 23 de 2019, las cuales se encontraron
avaladas por la Directora de la Unidad y la Secretaria Técnica del Comité, registrando el estudio de 3 solicitudes de
conciliacion.

Existen situaciones en las que el Comité de Conciliaciones es susceptible de mejora dirigiéndose a los fines de la Unidad, este
es el caso de la inclusién periédica de la formulacion, ejecucién y practica de politicas de prevencién del dafio antijuridico y
defensa judicial; y la solicitud de informacién respecto del pago por condenas a la entidad. .

RECOMENDACIONES
- Respondiendo a las funciones que le corresponden al Comité de Conciliacién, y no existiendd mandato
normativo que dicte periodicidad para la formulacion, ejecucidn y practica de politicas de prevenciéh del dafio
antijuridico y defensa judicial, se recomienda definir en el procedimiento una periodicidad de manera tal que se
cumpla efectiva y oportunamente con la formulacién de politicas de prevencién del dafio antijurfdico y de
defensa a los intereses de la Unidad.

- Si bien es cierto reposan comunicaciones por parte del Gerente de Gestion Corporativa para dos (2) de las ocho
(8) actas analizadas, se recomienda citar dentro del orden del dia de la altima sesién mensual el compromiso de
allegar la relacién de las condenas pagadas el mes inmediatamente anterior, de manera tal que para la primera
sesion mensual se cuente con dicha informacién y asi exista un reporte de seguimiento.

Cordialmente,

ELABORO Y VERIFICO: 7

LUIS ANDRES ALVAREZ m

Auditor Contratista- OCI

REVISO: ) : .
LUCERO MASMELA CASTELLANO . i
Auditora Contratista — OCI '
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