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Jefe Oficina Control Interno

ASUNTO:  Comunicacion informe final auditorfa de gestion a la actualizacion catastral componente
econdmico del censo 2019.

Respetada Doctora Olga Lucia:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorfas de la UAECD vigencia 2019, la Oficina de Control
Interno en el marco de sus actividades orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Interno
de la Unidad, realiz6 la auditoria de gestién a la actualizacion catastral componente econémico del
censo 2019.

Consecuente con lo anterior, remito para su conocimiento y fines pertinentes, copia del informe
final.

Asi mismo, se indica que se registrara en el ISODOC las acciones correctivas y las oportunidades
de mejora de esta auditoria para consulta e implementacién de las acciones de mejora por parte del
responsable del proceso, las cuales seran objeto de seguimiento, segin lo establecido en el
Procedimiento Acciones de Mejora cédigo 14-01-PR-02 vS5.

Cordialmente;

i

JOHNY GENDER NAVAS FLORES
Jefe Oﬁcina Control Ipterno

Copia: Yenny Carolina Rozo Gémez — Gerente de Informacion Catastral GIC

f Flaboré: Walter H Alvarcz B.
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE
CONTROL INTERNO

Evaluacion

Seleccionar tipo de Informe:

Seguimiento Auditoria-de Gestidn X

NOMBRE DEL INFORME:

Auditotia de Gestidn a la actualizacion catastral componente econdmico del censo 2019,

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar las actividades realizadas y el desairollo tecnoldgico en el subproceso de actualizacion
catastral del componente econdmico del censo 2019,

Vernf‘ icar las actlwdades adelantadas durante. la vigencia 2018 para la actualizacién. de los valores
catastrales (Tablas de valor, Zonas ]mmogeneas geoeconomicas) para determinar los- valores de los
avaltios de la actualizacién catastral para la vigencia 2019.

4. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

e Ley 14 de julio 06 de: 1983 del Congreso-de Colombia “Por e cual se fortalecen los fiscos de
las entidades territorieiles y se dictan otras disposiciones. ™

» Resolucion 70 de febrero 04 de 2011 det IGAC “Por la cual se reglamenta-téchicamente Ia
Jormacién catastral, la.actualizacion de la formacion catastral y la conservation catasiral.”

» Resolucién 1055 de octubre 31 de 2012 del IGAC ““Por la cual de miodifi ifica parcialmente la
Resolucion 70 del 4 de fébrero de 2011

» Resolucion 1008 de octubre 17 de 2012 del IGAC "Por lis cuci se establece la. netodologia para
desarrollar la actualizacion permanente-de I Jormacion catastral”

* Resolucién 620 de septiemibre. 23 de 2008 del IGAC “Por la cual se establecen lps
procedimientos paraios avaltios ordenados deniro del marco de la Ley 388.de 1997

s “Caracterizacién Subproceso Actualizacion De Informacién Catastral,”
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE

“Procedimiento Ajuste Zonas Homoggéneas Geoecondmicas™ — 03-01-PR-10 v2.
“Procedimiento Validacién y Depuracion de Ofértas del Mercado Inmobiliario” — 03-01-PR-19
V2.

"‘P_rocedimi_ento Determinacién Mugstra paras Avalios™” — 03-01-PR-11 v2.
“Procedimiento Realizacion Avaltios Punitos Muestra” — 03-01-PR-13 v2.

“Procedimiento Generacidn y Aprobacion de Valores de Construccion™ ~ 03-01 PR-24 v2.
“Procedimiento Actualizacion de Tipologias Constructivas” —03-01-PR-12 v2.

“Procedimiento Disefio y Formulacién de. Modelos Ecenométricos” — 03-01-PR-14:v2,
“Procedimiento Avaliio Especial” —03-01-PR-21 v2.

“Procedimiento Andlisis de Sensibilidad” - 03-01-PR-22-v3.

“Procedimiznto Liquidacion de Avaltios™ = 03-01-PR-15 v3 y:demds normas relacionadas.
Resolucién Reglamentaria 012 de 2018. “Por la cual se reglamenita: el trdmite’ del Plan de
Mejoramiento que presentan los sujetas de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogota,

D.C., se adopta €l procedimiento interno.y se dictan otras. dlsposmlones

Modeto integrado de Planeacién y Gestidn ~MIPG.

.. Verificacién de les nueve (9) procedimientos ‘asociados al componente ‘econdrmico del
subproceso de actualizacion de informacién catastral con el fin de'examinar- el flifjo de trabajo
y documentos:

2. Entrevistas e indagacién a través de conversaciones: directas hechas a los funcionarios ¥
contratistas que actualmente conforman el grupo de actualizacion- catastral en la Subgerencia de
informacion Econémica—SIE.

3. Andlisis de la informacién; a través.de la evaluacion objetiva de la base de datos catastral, con
¢l propésito de establecer si cumplen con los criterios normativos y ‘técnicos, en la
determinacion del avalio catastral para la vigencia 2019,

Cruce de la base de datos predial del censo 2018 con reéspecto al del 2019. Se seleccioné una
‘muestra aleatoria de predios que presentaron notable variacién en el avalto catastral, en el valor de
metro cuadrado de terreno, en el de construccién y en su-valor final.

Producto del andlisis y verificacion de la informacién de los sectores catastrales vy predios
seleccionados, se generaron los siguientes resultados:
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6. PRESENTACION DE RESULTADOS

El Grupo de la Subgerencia de Informacién Econdmica-SIE que realiza el compongnte econ6mico
del subproceso de actualizacion de informacion catastral, se encarga de la liquidacion de los avaliios
catastrales de los predios existentes en la base de datos catastral del Distrito Capital, a través de Ia
validacion y depuracién de-ofertas del mercado inmobiliario; del ajuste de Tas Zonas Homogéneas
Geoecondmicas — ZHG, de la realizacion de los avalilos de los puntos muestra y avalios especiales,
de la actualizacion de las tipologias constructivas, la generacién y aprobacion de los valores de
construccion, y Tealizacién del andlisis de sensibilidad. Adicionalmente, aprueban los. modelos
econométricos realizados por el grupo estadistico de la Direccion, para los' predios en Propiedad
Horizontal (PH):

Se evidencié que la Subgerencia de Informacion Econdmica-SIE, cuenta ¢on un grupo pard el
subproceso de actualizacién de informacién catastral, conformads: por un lider del componente
econdmico, | auxiliar, 17 avaluadores, | de control de calidad, 1 fuicionario encargado de realizar
Ios presupuestos, | func:onarlo que realiza los ajustes cartografcos y 1 funcienario estadlstlco

. ( j e la revisio
documental, andlisis de las bases de datos del Slstema Integlado de Informacion Catastral-STIC v
de la depuracion de las ofertas de los puntos muestra, entre oi as, encontrando lo signiente:

6.1 Verificar el cumplimiento de las disposiciones vigentes respecto a los procedimientos
asociades al componente econémico de Ia actualizacidi de informacién catastral vigencia
2019.

6.1.1  Procedimiento Ajusie Zonas Homogéneas Geoeconomicas-ZHG, cédigo 03-01-PR-10 v2.
Actividad 7. Realizar control de calidad al andlisis estadistico: “El profesional avaluador
asignado como tutor, revisa la propuesta de valores. de terrenc. consignada en el resumen
andlisis estadistico del mercado: inmobiliario v pimios muesird.., " . Actividad 8. Revisar y
aprobar la propuesia de los valores de terreno: “EI comité de avahros revisa la propuesta
de valores de terreno que han sido revisados por-el control de calidad y aprueba mediate
acta los valores propuestos.”, Actividad 11, Realizar control de calidad & In asighacion de
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valores de ferreno! “El profesional avaluador asighado como tutor, realiza el control de.
calidad a la asignacicn de valores de terreno, analizando aspectos conto.... "

Situacion evidenciada

Revisados los procedimientos, verificadas las actividades y constatada la informacién en las
entrevistas redlizadas a los lideres del proceso, funcicuarios y contratistas de la SIE, se evidencid,
que para la ejecucion del control de calidad a la propugsta de valores de-terrerio producto de!
analisis estadistico y d@-_la-'determ_i_n_aci(}n de los puntos muestra, asi como de la asignacién de los.
valores de terreno, no existe €l funcionario especificamente asignado, denominado como “tutor”
para que haga el control de calidad. El mismo, es realizado por alguno de los:avaluadores de la
Subgerencia de Informacion econdmica-SIE y en particular por el lider funcional del proceso,
contraviniendo lo establecido en el procedimiento y criterio citado en el encabezado de este
nusieral. Jgualmente se evidencié que la exigida revisién por parte del control de calidad, necésaria
para la suscripcién del acta que aprueba los valores en comité de avallios, no se realiza como se
enicuentra establecida en ¢l citado procedimiento.

dimiehio: Ajuste Zonas Homogénet
ealizar controlide calidad al gndlis
a.de valor

propue valore terreno que lo revisados por el ¢ontrol de calidad y dprueba
medianie actq los valores propuestos.”. Actividad 11, Realizar control de calidad a la asignacidn
de valores de terreno: "El profesional avaluador asignado como tufor, realiza el control de calidad
a la asignacion de valores de terreno, analizando aspectos ¢omo...”, ‘Esta situacién implica el que
‘no se pueda obtenér una segunda opinién, u otro concepto técnico, sobre el trabajo ¢jeeutado porun
.avaluador en particular; mediante: una nueva calificacién, verificacion de la informacion 'y
evaluacién de los resuliados, sobre los valores dé terreno propuestos y sobre las -actividades
ejecutadas por los avaluadores, ya que el control de calidad es realizado entre los'mismos. Ocasiona
como se evidencié, diferencias que en un determinado caso, no se pueden subsanar, al no poder
-controvertirse los valores propuestos, con ofro concepto. Ademéds el profesional que debe ejercer el
control -de calidad, tiene que revisar los valores propuestos, para que el comité-de avalios apruebe
mediante ‘acta, dichos valores. Esto ultimo: no se estd efectuando como lo establece el citado
procedimieénto.
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Recomendacion:

Asignar los profesionales requeridos coma controles de calidad, tal y comose encuentra establecido
en ¢l procedimiento, para la validacion de la informacién obtenida como resultado. de los ajustes a
las zonas hemogéneas geoeconémicas ZHG.

6.1.2  Procedimiento determinacion y ajuste-de Zonas homogéneas Fisicas-ZHF. Cédigo.: 03-01-
PR-01v2. Actividad 8 Generar listado de diferencias de ZHF entre SHC y car tografia: El
profesional estadistico de la Subgerencida de Informacion Econdmica-SIE, debe generar el
listado de diferericias de ZHF entre el SHC y cariografia 'y enviar al profesional avaluador.
Este listado debe contener como minimo:...sin cddige ZHF". Actividad 9. Preparar y
realizar visita a terreno para delerminar ZHF vigencia fwma “El profesiohal .avaliador
debe previamente analizar en detalle...y las diferencias de ZHF éntre SIIC y la carfografia
y validar en terreno...". Actividad 12. Preparar y éntregay informacion alfanumérica de

nuevos pr ed:os “El profeszonaf asignddo debe oI "epardr un ;eparre en excel que wnrenga

Situacion Evidenciada:

Revisados los procedimientos, verificadas las actividades y constafada la informacion en as.
entrevistas realizadas a los lideres del proceso, funcionarios y contratistas de la SIE, asi como
también de la validacion hecha a la informacion qgue reposa enlos archivos de la. UAECD, como el
Sistema Integrado de Informacion Catastral-SIIC, se evidencit que para la determinacion y ajuste.
de las Zonas Homogéneas Fisicas-ZHF, existe.en el procedimiento citado, .una serie de actividades
que realizan diferentes funcionarios; Estadistico, avaluador, lider- funcional del proceso, -hasta la
Gerencia de Informacién Catastral GIC ¥ la Subgerencia de Informacion Fisica y Juridica-SIE], que.
pueden en ‘cualquier etapa del proceso detectar inconsistencias en la asignacion o no de un. cidigo.
de zonaa un predio y si la misma zana o predio carece de €l. Al presentarse una situacion como la
evidenciada de existir cinco (5} predios a los cuales no les figura cédigo de ZHF, s¢ evidencié que.
se presentd-una omision, al no detectarse esta situacion, en alguna de las etapas del procedimiento.
Cruzada ia base de datos predial vigencia 2018 versus 2019, se evidencié la existencia de dichos
predios a los cuales no les tigura Zonas Homogéneas Fisicas-ZHF, ni Zona Homogénea.
Geoecondmica-ZHG, tal y como s ilustra enla tabla No I,
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Fuente. Elaboracion OCI

S¢ observd, en los cuatro primeros predios citados en la tabla, que los predios no existen
cartograficamente, por taiito no se pneden ubicar por el codigo de-sector, ni por direccién; por ello
no se les as1gn6 una codificacidn de Zonas, por su 111ex1stem:|a cartoglaf'ca no se les actualizo y son

Geoeconamlca-ZHG lo cual no fue. cletectado por el control de calidad, mcumpl:endose lo
establecido en el procedimiento: determinacidn y ajuste de Zonas homogeneae Fisicas-ZHF.
Cédigo: 03-01-PR-01 v2. Actividad 8: Generar listado de diferencias .de. ZHF enitre SHC y
cartografia: El profesional estadistico de la Subgerencia de Informacion Econémica-SIE, debe
generar el listado de diferencias de ZHF eifre el SIC 'y ‘cartografia y ‘enviar al profesional
avaluador. Este listado debe confener como minimo: ..sin c¢édigo ZHF " Actividad 9. Preparar y
realizar visita a terreno. para determinar ZHF vigencia futura: “El profesional avaluador debe
previamente analizar en detalle...y las diferencias.de ZHF entre SHC y la cariografia.y validar en
terreno... . dctividad I2. Preparar y enfregar mformacron alfanumérica de nuevos predios. "El
profesronaz’ asignado debe preparar un reporte en excel que contenga la informacién sobre la
creacion de nuevos predios: producto de miutaciones... . Actividad 13. Analizar informacién de
insumo, para determinar cambios de ZHF. “Con la. znfomwcson revisada en terieno. y la recibida
de..., el profesional avaluador consolida-la mformac ién...debe verificar {a norma-urbanfstica como
insumo pard 1d detualizdcion de las. ZHF e incorpora los.cambios. . Actividad 16. Realizar Control
de Calidad Temdtico. “El profesional especializado debe revisar la coherencia en la asignacion de
los codigos dé acuerdo con los siguientes volidadores..” Actividad 21, Realizar Validacion
Carfografia final. “El profesional asignado redliza la validacion cartogrdfica final...si se
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presentan inconsistencias envia repoite-ala SIE.,. . Estasituacién implica que los citados predios,.
no aparezean inscritos cartograficamente en la base predial, ocasionando que no se les pueda
asignar una codificacién de Zonas Homogeneas Fisicas-ZHF, presentindose por tanto una omisién’
en los estudios, analisis, procesos y control de la calidad, que debe realizarse durante. el censo o
actualizacidn catastral, toda vez que al verificar estos casaos, 1o corresponden a la realidad fisica o
cartografica de dichos predios.

Recomendacion:

Revisar las actividades correspondientes al procédimiento. de determinacién y ajuste de Zonas
Homogéneas  Fisicas-ZHE, que. hay que. ejecutar durante el proceso de actualizacion. catastral
componente: éconémicg, en lo correspondiente-a los responsables en cada una de las actividades,
especificamente en la asignacién de los cédigos a las ZHF.

! uales se videncié a dos (2)un notable
incremento y a ]os otros dos (2) decrememo -en la var:acmn del meuo cuadrado de comstrucéion y
por ende en su avaltio final, tal y como se evidencia en la tabla No 2 que a continuacién se inserta.

e B | oo e ) aeongnissn] o) ) wsoo] sl oo sson o il 2] o)
MO Yamuststs 0 | g o] st ool ewpmoroatssn] ao] sl o s oo o e 2] 34 )
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eyt |l sl o] sl oon) s ] v o] somd sl w4
Fuente: Llaboracron oct ’

Av.Cra 30 No 25 — 90

Cadigo postal: 111311

Torre A Pisos 11y 12 - Torre B Piso2
Tel: 234 7600 - Info: Linea 195 - ‘v
WA, catastm_bn gota.gov.co PARA TODOS .

14-02-FR-01
V.3




Pagina 8 de 21

ALCALDEA MAYOR
DE BOGGTA D.C. .
LA LIEHDA,

Tatasist Distrtal

INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE

Unigad Almunistrative Espesial

CONTROL INTERNO

A manera-de gjemplo, de los casos anteriormente expuestos, se ilustra a continuacion; dos (2) de los
predios antes citados, correspondientes a los: Chips AAA0063SNMS (Localidad de. Engatwa Barrio
Villa Luz), dondé no obstante variar el drea construida en un pequefio porcentaje (6, 27%), con
refacién a la totalidad del &rea construida, el valor por metro cuadrado de construccion se
incrementa en -un_porcentaje (24%) y en el caso del predio AAAODGOWHOM (Localidad de-
Engativa Barrio- San Joaguin), ne se modifican las areas pero disminuye el valor del metro cuadrado
tanto de tertenc (-19%) como de construccion (=38%):

CHIP

AAQGGISNMS

Ay . Cra 30 Mo 25 -90
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En los antetiores predios se pudo evidenciar, que los avallios resultantes del censo predial puestos
en vigencia para el 2019; en lo que corresponde al céleulo realizado sobre. valores de metro
cuadrado de construccion establecidos en las tablas de valores de construceidn, atin cuando tuvieton
modificaciones o -aumenta porcentualmente leve en su‘area. de construceion; se incrementaron en
un caso y. decrecieron en ¢l otro. Solo para estos casos. cifados; se dan notables variaciones en
relacidn cen los valores de la zona que les correspondit, obedeciendo esta circunstancia, al valor de
referencia dado por el Confis, segiin seexplico.en la Mesa de irabajo llevada a cabo entre fa OCL y
la GIC y SIE, donde se discutié &l informe Preliminar de esta auditoria.

2 HALLAZGO,

(AC) Realizado €] cruce comparative entre las bases de datos del cense catastial vigencia 2018 con
respecto a la del censo 2019, se evidencis, que para cuatro (4) de los predios seleccionados de una
muestra  aleatoria, distinguidos con. los Chips: AAAQO60YMZM, AAAO0063SNMS,
AAAQDOZDRMS vy el AAA@OﬁOWHOM los valores de construcclon no corresponden corn e] valor
est _lec1clo par } )

i'dos_para-e} secto

Establecer un contro! de calidad efectivo, que permita.identificar eventuales: inconsistericias en los
valores de las tablas de construccion, dentro -de los macre sectores asignados a los avaluadores, lo
cudl hacia el final del proceso-de actualizacion catastral, podria distorsionar el avalfio catastral de
determinade predio.

6.14  Procedimiento Validacicn y depuracion de oferfds del mer ‘cado inmobiliario. Cédigo 03-
01-PR-19 v2. Actividad 19. Géo referenciar ofer fas y valores en planos, de las Zonus
Homogéneas Fisicas. ZHF: “El profesional asignado, debe incluir la cobertura-de oferta.s
del mercado inmobiliario depurado, tomando como insuino el codigo de lote (esta sérd la
Have para que busque la informacion en la hermm:ema) Se sube. a arcgis con el fin de
registrar en el plano de la ZHF el valor del teiveno..
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Lbrkiad Avminisirativa Expeciat
Larsie: Dl

Situacion Evidenciada:

Revisada esta actividad en Ja SIE y fundamentado en la explicacién dada en las enfrevistas con ¢l
lider y-avaluadores, los dias 18, 23y 24 de julio-de 2019, manifestaron que esta debe. redlizarse en
'su totalidad, pero que no 'se efectia para todos. fos. predios, si no en un porcentaje,
fundamentalmente por carencia de.tiempo para atender esta actividad y se deja para hacerla al final
de cada proceso, con el fin de registtar en el plano de zonas hoimogéneas fisicas ZHF el valor de
terreno para predios en no propiedad horizontal NPH y valor integral para predios eii-propiedad
horizontal PH, e iniciar con el ajuste de las zonas homogéneas geoecondmicas ZHG. Revisada la
capa geogrdfica correspondiente a ofertas, de las zonas. preliminares;, requeridas para realizaries
visitas - tefréno y posteriormente cuando fueron actualizadas, se evidencid que no se encuentran
actualizados “todos los punitos.geo teferendiados? de ofertas validas de pleleS PH y NPH de los
que se deben registrar en la base de datos de ofertas depuradas para la vigencia 2019,

20 OPORTUNIDAD DE MEJORA.

Esta situacién se presenta porque la base de ‘datos se actualiza en diferentes etapas del censo
inmobiliatio. y se incrementa después de realizado el procedimiente de ajuste de zonas homogéneas
geosconémicas ZHG, por solicitud de otros procedimientos (disefio y formulacién -de. modelos
econromeétricos y avaliios especiales) en el componente econdmico, lo cual impide verificar en su
totalidad, cuales fueron los valores con los. que se ajusté el valor de terreno.

Recomendacion:

Actualizar cuando corresponda de acuerde con el procedimiento, el cargue de las ofertas ‘en los.
planos de las ZHF y conformar una base de datos de ofertas depuradas. para zjuste de zonas
homogéneas geoeconémicas ZHG y una base de base de ofertas depuradas finales para los procesos
de actualizacién vigente. Geo referenciar la totalidad de la.base de datos. de ofertas depuradas para
ja actualizacion de informacién catastral de vigencias futuras. Realizar esta actividad puede facilitar’
al avaluador el ajuste de las Zonas Homogeneas Geoecondmicas ZHG.
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INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE

6.1.5. Pracedimiento Andlisis de Sensibilidad. Codigo 03-0i-PR-22.v3. Numeral 3. Condiciones
especiales de operacion (...) Lzsrado de Validadores vigencia futura, Actividad 5. Revisar
Reporte de Validadores: “El profeszonaf avaluador realiza la revision general de la
informacion remitida y revisa la aplicacién de validadores definidos por la Subgerericia de
Informacion. Econémica-SIE, para-los macro sectores asignadoes. Actividad 6, Ajustar y
cargar valores de feriend Yo Zonas Homogéneas Fisicas-ZHF que  presenten
inconsistencias: “El avaluador debe-realizar los ajusies requeridos a los valores-de terreno
Yo ZHF, m‘emy“ carlos y cargar los afustes en el aplicativo FOCA™. Actividad 7. Enviar
reporte del macro sector a Conirol, de Calidad: “El avaluador envia.a través de corr 20
electronico; el reporte de c"argue de valores al control de calidad del macro sector o
avalios especiales realizados.”. Actividad 8. Realizar la Revisicn del Reporte del Macro
Sector. "El profesional de control de calidad realiza la revision de los archivos remitidos
por el profesional ava!z_fador y analiza lg consistencia de los valores finales."

Situacién evidenciada

i cuya.
“para vigencias futuras fueron superiores o inferiores o Iac a’ef nidas como alertas™;
Validacidn 14: “Predios cuyo valor unitario de-terreno. vigencid futird es igual 0 menor respécto a
vigencia aciual ', como se ilustra en la tabla No 3,

Tabla N
AAACGLSOPRDM. (004597 {69 34 000 -97,20%% Urbanlzado no Edlfscado
AAADDQDOXBS |001113 (54 16 000 -85, 96% Urbanizado no Edificado
AAAD0A7AKDE ?}04528- 14 nfl(]' 000 -96,08% Urbanizado no Edificado
AAAOIASGBRMR (002608 r’16 08 000 -92,57% Urbanizado no Edificado
AAADISIUWEFZ 005675 |07 (17 oo -92,36% Urbanizado no Edificado
AAADISIUWEPR 700567.5 o7 18 '000 -93,36%: Urbanizado no Edificado
AAAGZ2BHRSK (005675 04 38 000 ~=02,36% Urbanizado no Edificado
AAADLZ72DSPA  [002587 [0 14 (000 -92,35% Lirbanizado no Edificado
AAAQBATCUOM ’004528 75 20 VO_OO -92,03% Urbanizado no Edificado

Fuente:-claborcion Subgerencia de Informacién Econémica SIE.
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En la anterfor tabla, al aplicar los validadores por parte de la SIE, se observan valores de terreno,
que no corresponden a la zona, segin el proceso realizado para adelantar el censo de actualizacion
catastral vigencia .2019; Si bien, el destino econdémico citado en el Sistema Integrado de
Informacién Catastral-SIIC, es un componente estadistico, al identificarse por destino, no permite
conocer de fariera inmediata, cual es su vso actual.

A manera de ilustracion de la situacién presentada, si tomamos los dos (2) primeros predios de la
tabla, los distinguidos con:los Chips AAAGISOPRDM y el AAAOCOBOOXBS, se evidentia que sus
valores de terreno, han variado, por fuera de cualquier rango de la zona, dende se encuentran
localizados,

CHIP AAAD] SOPRDM

Bei.Tenons | Avaluns Raper | Yaluret fefecen, i ¥abor Tacrpm Cavaricind

Valor Tetzenp Caserri
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De los anteriores ‘ejemplos tomados de'la tabla o lista, los mismos cortesponden a dos. (2) sectores
completamente diferentes, el primero de ellos a la localidad de Bosa Barrio San Bernardino y- el
segundo a la localidad de San Cristobal Barrio San Blas, lo que evidencia que no se presentd en un.
solo sector de.la Ciudad.

Se tomaron predios cuyo desting-econdmico que s¢ encuentra reportado en el SIIC, en-el momerito
que se efectud la auditor{a, corrcsponde a Urbanizado no Edificado (codigo 61), pero que dentra del
listado remitido por la Subgerencia de Informacién Econdmica-SIE, no se identificaron
previamente como de suelo protegido, como si estaban otros-del listada. Existen en esta condicion,
por presentar-valores con variaciones notables,

Es el caso del predio identificado con el Chip AAADIS0PRDM, que en el 2017 no se encontraba en
suelo de proteccion, pero en ef 2018 entré a serlo, pero mantuvo ef valor del terteno yen 2019 entrd
como suelo protegido y su-valor disminuyé.

]3] otro caso corno eI predlo 1dent:f"cad0 con el Chlp AAAQ0000XBS, para el 2018 so]o tema en’

(AC) Verificado el destino econémico reportado en el SHC cémo “urbanjzade no edificado™
(cédigo 61) para nueve (9) de los- predios distiriguidos con los Ch:ps AAAO150PRDM,.
AAAQO00OXBS, AAAO047AKDE, AAA0146BRMR, AAAQISIUWFZ, AAAOISTUWEP,
AAAQ228HRSK, AAAO172DSPA, AAAQQ47CUOM, se evidencid variaciones en el valor del
‘avalfio final, cuando Ta SIE aplicé los validadores, toda vez que los. valores de. terreno asngnados
para los sectores donde se eéncuentian localizados dichos predios, para esta vigencia, no
corrgsponder-al uso actual, 1 a Ias:caracteristicas fisicas de los predios, denotado debilidades en ia
revision de: estos validadores,. situacion que conlleva a liquidar de manera erronea ¢l valor del
avallio catastral de los mismos, en variaciones que segiin cdlculo de la SIE, va desde el 92 ;03 % al
97,20%. Se mcumphé con lo establecido en el Andlisis de Sensibilided. Codigo 03-01-PR-22.v3.
Numeral 3. Condiciones especiales de operacion (..) Listado de Validadores vigencia futura,
Actividad 5. Revisar Reporte de Validadores: “El profesional avaluador realiza la revisicn general
de la informacion remitida ¥ revisa la aplicucidn de validadores definidos por la Subgerencig de
Infarmdcion Econdniica SIE, para los macro_sectores as ignados. Actividad 6. Ajuster y cargar
valores de terreno o Zonas Homogéneas Fisicas-ZHEF gue preserien inconsistencias: £l
avaluador debe realizar los afustes requeridos a los valores de terreno Yo ZHF, identificarios y
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cargar los djustes-en-el aplicative FOCA ", Actividad 7. Enviar reporte del macro sector a Control,
de Calidad: “El avaluador envia a través.de correo electronico, el reporte de cargue de valores-al
control de calidad del macro sector o avaliios especiales realizados. " Actividad 8. Realizar la
Revision del Reporte del Macro Secior. “El profesional de control de cahdad realiza'la revision de
los archivos remitidos. por el pr ofesional avaluador y andliza la consistencia de los valores
finales.”

Esta mtuamon se causé por debilidades en el proceso de. anélisis puntuales de validadores, que debe
realizarse de acuerdo al procedimiento, a los valores resultantes; ocasionando. que se den avalios
para los predios citados, con valores que no corresponden a. la realidad fisica del uso actual-del
‘predio:

Recomendaci6n:
Implementar adecuados mecanismos de que permitan ‘aplicar de manera segura.y fiable los

validadores y.asf realizar una correcta revision de los avaliios: a los predios inscritos en Ja base de
datos del Slstema Integrado de Informacion Catastra] -SIIC. El hecho que haya sido la propia

¢laboracicn de las. Tablus de; Constriccion: . i

regisiros existentes en la-base de daios recibida, en funcron def #s0 pr ea’omrnanfe con el
fin de analizar:.... Predios con puntajes igudles a cero (0) y dred. construida igual a cero
(0)." Actividad 12, Realizar Conirol de Calidod d la Tabla de Valores de Construccién:
“El giupo de profesionales asignadps para adelaniar el control de calidad de las tablas de
valores ‘de construccion. revisa: La consistencia de la tabla generada, verificando ia
coherenciat de los valores...” "En esta. actividad el comité de avaltios identifica si se
requieren mejords e las tablas de valores propuesia, 0.si.se daprueba.’”.

Situaeion evidenciada:

Con bise én la. informacién suministrada por la Subgerencia de [nformacién Economica-SIE, en la
aplicacion. de validadores y como resultado del cruce de la base de datos del censo catastral
vigencia 2018, con respecto: a la del censo 2019, se encontraron cinco (5) predios con . érea
construida, pero a los cuales les figura un valor de construccion igual a cero (0), situacidh
ewdenclada, que ng correspende a la realidad fisica de los:citados predios, tal y conio:se ilustra en
la tabla No 4 que a continuacidn se-inserta.
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Tabla No-

fooa13s 62 53 : 3, 50.
DOY135 62 58 022 01001 183,6 50
05135 62 58 018 01001 183,4 150
005263 68 62 3 01011 35,7 50
204106 01 02 385 00000 124;1 50

Fuentes Elaboracion Subgerencia-de Informacion E¢ondmica SIE.

Como se puede.advertir de la-tabla antes citada, se evidencid que: existen cinco (5) predios con
valores de construccién igual a cero (0), pero que tienen o figuran con 4rea construida, lo cual
ocasiond que al liquidar el valor final de sus avalvios, los mismos resultaron inconsistentes con la
realidad del mercado m_mob_xlla_rl_.o, al ser omitida el drea construida de los mencionados predios,

de la Conform:dad del Products: "Se tncluyen actividades de confrol, como mecanismo para
asegurar que el producio que no sea. conﬁn me con los requisitos establecidos, se identifi ique
controle para prevenir swuso o entrega.”. Actividad 3. Analizar i ififormacion de insumo para.la
elaboracién de las Tublas de Corstrugcion: “El profesional -dvaluador  asignado revisa los
registros existentes en la base de datos recibida; en Juncion del uso predominante, con el fin de
analizar. ... Predios con puntajes igiales a cero (G) y érea construida igual a cero (0).". Actividad
12. Realizar Control de Calidad a la Tabla de Valores de Construccion: “El grupo de profearonales
asignados para adelantar el control de ealidad de las 1ablas de valores de constiiccion revisa: La
consistencia de la tabla generada, verificando la coherencia de los valores..." “"En ésta. actividad
él comité de avaliios identifica si se requieren eforas en las tablas-de valores propuesta, o si se
aprueba:”. Esta situacion se cduso por la carencia de un andlisis detaliado, de la informacion
résultante en el proceso de actualizacion catastral en su componente econdmico y de un control de
calidad efectivo, que se debe realizar por parte del grupo de profesionales a [os cualés se les asigna
esta labor; lo cual ocasiond ‘que al final del proceso se hayan presentado especificamente para-los
casos citados, avaluos catastrales inconsistentes,
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Recomendacion:

Realizar un apalisis detoda la base catastral, antes de su puesta en vigencia, en pafticular lo
concerniente a la aplicacién y la implementacién de validadores,. rélacionados. con las tablas de
vilores de ¢onstruceidn, entre oiros aspectos, por su incidencia en ¢l valor final del avalio catastral,
El hecho que haya side la propia Subgerencia de Informacion Econdmica la que haya detectado la
situacién, permitird que hacia futuro en la préxima actualizacién, se alcancen -a detectar estas
inconsisténcias y :ser-con'egidas;_

6.2 Revisar la efectividad y Ia aplicacién de los controles, actividades de monitoreo vinculadas
a los riesgos asociados al subproceso actualizacion de informacion catastral -
Econémico.

componente

K ; Omugcneas
Geoeconomlcas 03-01-PR-
L ova - . No: se hace de acuerdo con o establecido en el
Actividad 7. Realizar Control de
o e At NO proced:mlento mediante la asignacion de un Tutor,
Calidad al Analisis Estadistico. b ! control de calidzd.
Actividad 11: Realizai Control de quehiaga € e
Calidad a la asignacidn de Valotes de
Terreno.
Registro: Observaciones. Reporte.
2. Procedimiento:  Revigion
Avaliios Puntes Muestra, No se hace de acuerdo con lo establecido en el
_ ~ 03-01-PR-13 v2 NO procedimiento; mediante la asighacion de un
Actividad 12: Realizar Control de ' profesional con- funéiones especificas. de contrel de
Calidad: ' calidad. '
Registro: Correo
.3,- Procedimiento: Sé realiza parcialimente. Al ser un procedimiento
Liquidacién ‘dé Avaliio que -conlleva ‘varias .acciones, existen algunas
Catastral. 03-01-PR-15v3 SI actividades como por 'ej'emp}q la de analizar los
Actividad 7: Realizar Control de valores, -que no siempre resulta acerde con el
Calidad de la programagion realizada. ‘procedimiento establecido.
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Actividad 10: -Analizar los Valores 'y

el Reporte de Validadores pata

confirmar la consistencia. de los
valores ‘de terreno, construccidn y
valortotal.

‘Actividad 13: Realizar Control de
Calidad.

Actividad 23; Realizar la correcta
aplicacion de los potcentajes Confis e
Tviur, '

Adtividad 36: Verificar 1a correcta

aplicacidn de lag férmuldas para

inictar la conservacidn-catastral.
Registro:  SIIC, Base. de datos,
Correo.

Las actividades de fin de afio, dé. aplicacion de
porceiitajes y fofmulas, -estin blindadas. por ser un
proceso automatico,

ra- avalio

Actlwdad 9: Revisar Avaliio Especial
portabla de variacion,

Actividad 13: Establecer. el Método
Valuaiorio.

Actividad 18: Realizar Control ‘de
Calidad.

Registro: Correo.

SI

Se realiza
evidenciar.

adeCuadarmiente, -segin  se pudo

6. Procedimiento: Analisis de
Sensibiliclad. 03-01-PR-22
¥3.

Actividad 5; Reporte de Validadores’
Actividad §: Realizar la revision del
reporte del Macro Sector.

Registro:  Archivo  Sensibilidad
Macro Sector. Correo, Memorando,

NO

Se realiza parcialmente, ya que se evidencid que atin
se siguen preséntando inci_onsistencias en los avallos
‘catastrales, cuando los mismos son puestos en
vigencia producto de la actualizacidn, lo que denota,
que ain faltan controles y andlisis,

Av.Cra 30 Ne 25 - 80
Cddigo postal: 111311

Torre. A Pisos 11 y 12 - Torre B Piso 2

Tel: 234 7600 — Info: Linea 195
www_catastrobogota.gov.co

MEJOR

PARA TODOS

14-02-FR-01

V3




Pagina 18 de 21

E%; INFORME DE EVALUACION Y/O AUDITORIA DE GESTION DE

“Seasomne. CONTROL INTERNO
Cs_:asu't Driatrilad

7. Procedimiento: Captura y
Ajuste de Ofertas. del
Mercado Inmobiliario, 03-

 01-PR:23 V2

Actividad 2¢ Revisar y aprobar
cronograma.

Actividad 10: Realizar el Control de
Calidad Ofértas capturadas en campo. SI Se realiza adecuadamente seégin se pudo. evidenciar:
Actividad 15: Revisar  aleitas
suministradas por los Avaluadores.
Actividad 17+ Corroborar
verificaciones y/o corrécciones.

1 Actividad 19+ revisar informacion
con iellamada.

Registro; Carreo. Registro Foca,

De l4 informacitn extractadd del Mapa Institucional de Riesgos, vigencia 2019, en cuantoa
jos. riésgos, causas y actividades programadas,. se evaltio y analizd lo alli establecido,
formulandose-las siguientes observaciones:
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ineficiente. de récursos,
7. Sltuacmnes

proceso de actualizacion.
v realizar seguimiento

Tabla No. 7.
1.-Predios 1. Incumplimiento de.los | 1.  Implementar  un I. Ath falta validar el
programados sérvidores. ¢squeéma  detallado de seguimiento  ¢on  mas
desactualizados. | 2. Na abastecimiento de | seguimiento y control de detalle. del control de
recursos. avance de  predios avance en los predios que.
3. Demora en el proceso | actualizados, con metas: se van-actualizando.
pre -contractual. parr.‘lales en funeidn del 2. Si  bien existe el
5. Insuficiente | tiempo y la zonificacién cronograma,.al’ mismo hay
informacidén secundaria. | censal. ‘gue  hacerle un
requerida para  los | 2, Contertdar con las seguimiento de estricto
procesos de | dependencias externas el cumpliiniento.
actualizacidn. cronograma de 3. La coordinacidén con la
6. Administracién | actividades pard ¢l Gerencia de Tecnologia,

se-estd dando, en chanto a

los ‘aplicativos Captura en
CT y. Li mdador

Para mitigar [a materializacion de ‘este riesgo, esta oficina‘evidencié el desarrollo de la herrariienta
denominada "Liquidador de avaluos” con el.apoyo de la Gerencia de Tecnologia-GT, para el Censo
Inmobiliario de Bogota - vigencia 2019; Constatacién realizada mediante entrevistas realizadas a
los funcionarios de la GT que.administran el aplicativo.

De acverdo con el plan de mangjo de fiesgos para la vigencia 2019, se programé unplementar un
desarrollo tecnolégico pard fograr la gestion eficiente de la inforimacion catastral en cada uno de los
procedimientos. que hacen parte del censo inmobiliario de Bogota, asi como propugnar por una
integracién entre las diferentes plataformas tecnologlcas (SUC-FOCA-mddulo cartografico) que dan

soporte al Subproceso de Actualizacién de la Informacién Catastral.

Esta solucién tecnologica. permitira identificar y asignar el método valuatorio para la totalidad de
tos ‘predios urbanos y rurales de Bogota por vigencia, estimar los valores unitarios de terreno y
construccion segiin el método valuatoria aplicado, liquidar el avalio a nivel predial 'y validar los
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avaltios calculados en el proceso: masivo o que sean producto de valoracién puntual por otros
procedimientos diferentes al del censo-iimobiliario.

Las acciones formuladas, se refleren a la implementacién de este aplicativo “Liquidador de
Avalaos™, porlo cual en la entrevista, de la auditoria llevada a cabo en la Subgerencia de Ingenieria
-de Software-SIS, se verificod con 1os i ingenieros que administran &l aplicative, su efectividad.

7. CONCLUSIONES

El objetivo general de Ja presente auditorfa, consistié en evidenciar y verificar las actividades
realizadas y el desarrollo tecnoldgico en el subproceso de actualizacién catastral del componente
gcondémico del censo 2019. Igualmerite dentro de sus objetivos especificos estuvo el verificar el
'cumpllmlento de las disposiciones vigentes respecto a los procedlmlentos asociados al compohente
‘econdmico de la actualizacién de informacion catastral vigencia 2019 y revisar la efectividad ylia
:aplicaczon ‘de los controles y actividades. de momtoreo vmcuiad . it asociados. al

controles de: calidad én todes y “cada uno.de Tos procex imientos, don_ & la presente detectd
alguna faléncia. Se evidencid que la Gerencia de Informacién Catastral-GIC y la Subgerencia de
Informacién Econdémica-SIE, estan trabajande al respecto. Asi mismio, en lo concerniente al cargue
dé la totalidad de las ofertas del mercade inmobiliario, en los planos de las Zonas Homogéneas
Fisicas-ZHF por macro y sector, tanto de todas las preliminares, como de las que se wvayan
actualizando.

La Gerencia de Informacion Catastral-GIC y la Subgerencia de Informacidn Econdmica-SIE, realizan los
procedimientos relacionados con'la Jiguidacién dé avalGos catastrales para el subproceso de actualizacion
de la informacién catastral con el propésito de asegurar -que- los valores unitarios de terreno y
liguidacién establecida en las tablas de construccion, correspondan con la dindmica inmobiliaria de
la ¢iudad,

La auditoria ha llamado la atencién en cuanto a la inexistercia cartografica de predios que se
identificaron y en otro caso de un predio disperso que se encontrd, para ‘que se: adopten las
soluciones canograf'cas ¥ med:das técnicas que hay .gue asumir al respecto.. Asi mismo, se ha hecho
énfasis en la. implementacion de los validadores, que garanticen la seguridad; completitud, calidad e
integracion del dato requerido para la informacién predial. De hecho se evidencié que la SIE viene
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trabajando en subsanar las inconsistencias en la lquidacion ocasionada por conflictos entre la
informacién fisica de:los predios y las reglas masivas de liquidacion.

8. RECOMENDACIONES.

Implementar os ajustes a los validadores de sensibilidad para el proceso del censo inmobiliario de
Bogota, tanto los considerados como obligatorios, como su racionalizacién del numero de
validadores por tipo-de predio y los de sensibilidad cartografica de valotes de terfeno, debe ser un
imperativo, para subsanar las inconsistencias que atin se siguen presentando en los valores de los
avallios catastrales. El documentd ‘diagnéstico présentado por la Subgerencia de Informacién
econdmica SIE, es un importante punto-de partida.

Los resultados de -este informe, se refieren $6lo a las evidencias obtenidas de acuerdo con los
criterios definidos, documentos aportados, verificados y a la informacién verificada en los sisterias
eiinformacion .y no se hacen extensibles a otros soportes.
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